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La influencia del sector externo en la conformacion y reclamos de la Sociedad Rural
Argentina 1976/1986.
José Pierri — CIEA/FCE/UBA

El trabajo estudia los cambios en la composicion societaria, organizacion interna,
direccidn, reclamos y modalidad de los mismos de la Sociedad Rural Argentina en los afios
citados y los atribuye y relaciona con la transformacién del mercado mundial de carne
vacuna y de granos, influido, a su vez. por hechos econémicos y politicos de caracter
internacional.

Parte de la hipétesis de que se oper6 una importante transformacion en la entidad
a comienzos de los afios “80 provocada, principalmente, por aquella influencia externa,
mds alld de otras interpretaciones que minimizan los cambios en la entidad o aquellas que
la explican, como consecuencia de la implantacién de un nuevo Régimen Social de
Acumulacion en nuestro pais y/o de la evolucion politica interna.

Las fuentes utilizadas son las Memorias y Balance de la SRA, solicitadas, articulos
periodisticas, una entrevista al ex - presidente de la entidad el Dr. Eduardo Zavalia y
diversas publicaciones estadisticas de la SAGPyA y de la Bolsa de Cereales de Buenos

Aires.

El discurso, la practica politica y la Sociedad Rural Argentina.

La politica agraria es resultado de las contradicciones y de la confrontaciéon de
intereses entre distintos grupos de la sociedad y no la mera puesta en practica de decisiones

o criterios neutros de caricter técnico y/o productivista, tal como lo sefiala Fiorentino;



“la politica agraria refleja asi las rdpidas modificaciones en la estructura del poder
politico. Sus cambios son bruscos y reflejan esencialmente, mds que la obediencia a criterios
técnico-economicos, la intensa puja en torno a la apropiacion de los excedentes agropecuarios
pampeanos” L

La caracteristica agonal de la politica agraria explica la diferenciaciéon de dos
niveles; el de la “propuesta” y el de la “accion resultante” > La “propuesta” expresa con
mayor fidelidad el verdadero interés y orientacion de los gobiernos y entidades agrarias, en
tanto el segundo nivel - de la accidén realmente implementada -, es resultado de multiples
factores (econdémicos, gremiales, tecnoldgicos, etc.) que pueden modificar la orientacién
original. Tampoco la “propuesta” es reflejo exacto de los intereses y objetivos ultimos de
los gobiernos y entidades. En numerosas ocasiones el mensaje politico se adapta a
situaciones circunstanciales donde prima la necesidad de captar apoyo y lograr efectividad
en el discurso. Quedan asi evidenciados dos planos del reclamo, el explicito y el implicito,
siendo de interés particular para reconocer las verdaderas y profundas intenciones de los
actores sociales - en este caso la SRA -, identificar el objeto implicito de las demandas (més
all4 de los cambiantes discursos expresos y acciones de las organizaciones).

En sintesis, analizar la accion de la SRA incluye estudiar el discurso y practica de la
entidad, su representatividad, la forma de expresion de los reclamos (explicitos y/o
implicitos) y las modalidades del mismo (solicitadas, paros, entre otros).

Eliseo Verén ° sefiala que el campo discursivo implica tener en cuenta procesos de
intercambio entre el enunciador y los distintos destinatarios e identifica entre los dltimos
tres tipos: el primero; el destinatario “Positivo”, es aquel que se pretende integra el
conjunto solidario con el emisor y para el cual el mensaje tiene como objetivo reforzar la
presunta solidaridad previa. El segundo tipo de destinatario posible segin Verén es el
“Negativo”, identificado con el oponente u adversario; para €l el mensaje adquiere el
caricter polémico, con el cual se intenta vencer su postura. Finalmente, el tercer tipo de

mensaje, denominado persuasivo es aquel que se dirige a la categoria de “Ciudadania” — no

! Fiorentino, Raiil, L politica agraria para la regién pampeana en las tltimas décadas, CISEA, Doc. No 5,
1984. pag. 72/73 “... la politica agraria refleja asi las rdpidas modificaciones en la estructura del poder
politico. Sus cambios son bruscos y reflejan esencialmente, mas que la obediencia a criterios técnicos-
econdmicos, la intensa puja en torno a la apropiacién de los excedentes agropecuarios pampeanos...”.

? Lattuada, Mario, Politica agraria y partidos politicos, (1988), pag. 7/17.

3 Ver6n, Eliseo, La palabra adversativa. Observaciones sobre la enunciacion politica, en “El discurso politico,
mensajes y acontecimientos, Solar Hachette, 1987.



identificada positivamente ni negativamente con el discurso en cuestion — al que el
enunciador intenta convencer de la justeza de sus argumentos. Por otra parte, Enrique Mar{
* analiza otro aspecto del discurso politico y su relaciéon con el poder; afirma que la
concepcidn del poder y del orden social jerarquico se internaliza en la subjetividad de las
personas o instituciones, tanto por medio del discurso racional como por los “imaginarios”
o representaciones de la realidad que de manera no racional integra el mensaje que tienen

las personas o instituciones sobre si mismas y sobre el medio que las rodea.

Representatividad, organizacion y tipos y modalidad de los reclamos de la SRA.

Distintos autores, entre ellos Roberto Martinez Nogueira5 sefialaron como un
aspecto esencial de la historia de la SRA, su cardcter de representar a productores
ganaderos grandes del area pampeana. Por otra parte, el sistema de incorporacion de
asociados no es automdtico, debiendo los interesados lograr la aprobacioén de la Comision
Directiva de la entidad.

La SRA., a la par de reclamar por los intereses de sus socios frente a los gobiernos,
presté a sus miembros servicios de caracter simbolico, consistente en la pertenencia a un
grupo social y la identificacién con un enfoque ideoldgico de caricter liberal, que excede el
marco estrecho de las revindicaciones propias del agro y convierte a la institucién y sus
socios en portadores de una vision de la historia y del presente del pais. En ese sentido, la
SRA se cred en 1866, producto de la crisis lanera y como un vehiculo de influencia
politica de los sectores ganaderos sobre el Estado; tuvo importante gravitacion en las
decisiones de politica econdmica en distintas administraciones y, en muchas ocasiones,
asociados de la entidad formaron parte de distintos gabinetes oficiales®

Por otra parte, tradicionalmente el gobierno de la SRA se basé en la decision de un
reducido grupo que lo dirige, sin debates internos, por otra parte poco conocidos ni

publicados. Sus sucesivos Presidentes y Directorios se van renovando, sin acentuados

* Mari, Enrique, El problema del poder y el imaginario social, Ciudad Futura, 1988.

> Martinez Nogueira, Roberto, Las organizaciones corporativas del sector agropecuario, CISEA, doc. 10
version preliminar. 1986.

® La fuerte gravitacién de la SRA en el disefio de la politica econémica nacional fue resaltado por numerosos
autores. Uno de los trabajos que la analiz6 con mayor profundidad es el de Smith, Peter, Carne y Politica en la
Argentina (1983) que analizé la accién politica de la SRA a comienzos del siglo XX



personalismos. Lattuada destaca que existié un nicleo homogéneo de socios que oficia
como grupo de control de los sucesivos Directorios .
Tipos de reclamos y estrategias de negociacion y/o confrontacion.

Lattuada(1988), identifica una variedad de vias de reclamos de las corporaciones
agrarias - a las que denomina estrategias -, entre las que incluye;

a) reclamos a través de lobbys profesionales externos o mediante la acciéon de la propia
entidad.

b) campafias periodisticas a través de diarios, revistas y otros medios de comunicacion;
mediante la cual las entidades efectian sus reclamos en forma institucional o a través de
notas informales a miembros de las mismas.

¢) apoyo condicionado a partidos politicos en épocas eleccionarias.

d) integracion de representantes de las entidades a organismos estatales vinculados al agro
(Ej; INTA, Consejo Agropecuario de Emergencia de 1986, etc.)

e) Lobbys dentro del Congreso Nacional y del Poder Ejecutivo.

f) Incorporacién de asociados dirigentes de las organizaciones a los elencos del Poder
Ejecutivo encargados de fijar la politica economica y/o agraria.

g) Visitas formales de las entidades a los funcionarios ejecutores de la politica agraria

h) Visitas Informales a funcionarios publicos.

Otra manera de expresion de los reclamos, no usual en el pasado pero
progresivamente utilizada desde los afos 70 es el ejercicio de concentraciones,
suspensiones de actividades de comercializacién y/o paros completos de actividades.
Giberti identifica una accién de ese tipo de la SRA frente al gobierno de Maria Estela
Martinez de Perén, ninguna durante los siete afios de gobierno militar y cinco medidas de
fuerza contra el gobierno de Raul Alfonsin 5

La modalidad de la SRA para conseguir satisfacer sus reclamos se basaron
tradicionalmente en la incorporacién de alguno de sus socios en gabinetes ministeriales, en

los lobbys sobre los 6rganos de gobierno, visitas formales o informales a funcionarios

" Lattuada, Mario, La estrategia de las corporaciones agropecuarias sobre el Estado y la Administracién,
CISEA, 1988. “(1a SRA) cuenta con una estructura burocrética relativamente reducida , y, a diferencia de las
corporaciones anteriormente estudiadas, lo que caracteriza a su dirigencia no son los liderazgos personales,
sino la rotacién de un grupo de personas”. De Imaz (1964, pag. 87) denominé “grupo estable”, y Palomino
“grupo de control” al que van agregando miembros por cooptacion..pidg.20

8 Giberti, Horacio, Protestas Generales cumplidas. Resumen 1974/2002. Mimeo.



combinadas con campaiias periodisticas a través de diarios, revistas u otros medios de
comunicacion. En su historia en el siglo XX mostré mayor energia y dureza en los reclamos
frente a gobiernos democraticos y privilegio instancias institucionales frente al gobierno de
facto ?, pero sin llegar a medidas de accién directa como paros, concentraciones, acciones
que comenz6 a realizar tardiamente, a partir del gobierno constitucional entre 1974 y 1976.

La inexistencia de medidas de enfrentamiento abierto por parte de la entidad, surgia
del poder que la misma ejercia en la vida social y politica argentina, que era percibido un
factor de poder —en muchas periodos el de mayor influencia - por el resto de la sociedad
argentina. Esa percepcion le permitié ejercer el poder de veto sobre las politicas publicas
que estimase inconvenientes para la entidad, sin la necesidad de recurrir a medidas de

A . 10
accion directa .

La SRA y el gobierno militar 1976/1983

La SRA apoyé de manera entusiasta al nuevo gobierno y dos de sus socios
asumieron cargos en la gestion desde su inicio: José Alfredo Martinez de Hoz ocupé el
cargo de Ministro de Economia y Jorge H. Zorreguieta el de Subsecretario de Agricultura.
El acuerdo con la politica e ideologia de la Junta Militar y el optimismo sobre la marcha
econdmica futura fueron expresados por el Presidente de la entidad, Celestino Pereda;

“No deseo terminar estas palabras, sin antes rendir sincero y emocionado homenaje a todos
aquellos de la fuerzas de seguridad, civiles y de las fuerzas armadas que han caido victimas de la
despiadada, artera y antipatridtica accion de la subversion, comandada por ideologias y hombres
extraiios a nuestra nacionalidad”.

(sobre la designaciéon de Martinez de Hoz) “vuestro sacrificio personal y vocacion de servicio, asi
como sus brillantes antecedentes idoneidad y patriotismo, constituyen la mejor garantia de que
ahora como nunca los intereses del pais han de estar perfectamente defendidos” 1

La identificacion politica e ideoldgica con el nuevo gobierno por parte de la SRA
contrasta con una posicion defensiva y que manifiesta mayores incognitas sobre el futuro,

por parte de la FAA, que expresaba entonces:

? “Es cierto que la Rural cree basicamente en el lobby, no creemos en la protesta masiva, lo que no quiere
decir que no hayamos participado en alguna”. Entrevista al ex Ppresidente de la SRA Dr. E. de Zavalia.

" attuada identifica como “las propuestas que no superaron el proceso de filtrado”, a las propuestas de
reforma agraria, , planes de colonizacidn., vinculadas a la propiedad de la tierra, Politica Agraria y Partidos
Politicos, CEAL, 1988,. pag. 96 a 103.

' 1er. Pérrafo; Mensaje de Celedonio Pereda, titular de la SRA en la XX VII Exposicién Internacional de
Ganaderia, Agricultura e Industria, 31/7/76. 2° parrafo Nota de Congratulacién al Ministro de Economia.
1/4/76.



“Una violencia desatada que enluta a la comunidad argentina, sin distingos de ninguna especie,
distribuyendo temor, ansiedad, inseguridad que afecta a vidas y bienes....(Existe) Desorientacion
general, que sigue postergando a nuestro pais hacia la cristalizacion del gran destino que tiene
preparado y que sin duda merece”.

Preocupaba a la FAA la decision oficial de marginarla, asi como a otras entidades

cooperativas, en el disefio de la politica agraria;

“Ni siquiera nos dieron audiencia para saludarlos. Yo era conocido de Martinez de Hoz
desde antes, desde la época de Guido, pero el gobierno mantenia distancia en su relacion con la
Federacion Agraria. No hubo didlogo, fue un periodo tormentoso »12

En los primeros meses del gobierno militar no se produjeron cambios estructurales

del modelo econémico de sustitucién de importaciones, pero si, inmediatamente de haber
accedido al poder, se decret6 el congelamiento de sueldos — que disminuy6 fuertemente el
salario real -, y se establecid la expresa prohibicion de todo accionar gremial a la vez que
se encarcel6 a numerosos dirigentes sindicales. Primaban en el accionar del gobierno
urgencias de orden politico, consistentes en mantener el apoyo de sectores empresarios
industriales y agrarios para llevar adelante una extraordinaria represion social y politica en
todos los 6rdenes.

Con posterioridad, en agosto de 1976, se desregul6 la inversion extranjera, a fines
de ese aflo se eliminaron regulaciones y subsidios a la importacién y exportacion. Dichas
medidas se enmarcaban dentro de un plan econémico que Rapoport sostiene se alejaba del
enfoque ortodoxo en materia de politica econdmica B La suma de apertura econdmica,
desregulacion financiera y paulatina sobrevaluacion de la moneda producto de la fijacion de
un cambio fijo en un periodo de sensible inflacion, fueron factores de un cambio sustancial
del orden econdmico, que provocd una sensible caida del producto bruto industrial
acompanado por una fuerte concentracion del sector 14 y el aumento del endeudamiento
externo'”.

En lo referente al agro pampeano, el nuevo Ministro de Economia — que en el

pasado habia presidido la SRA — estimaba que el nivel de precios era la principal variable

2 Entrevista anexa a Humberto Volando.

13 “Tal circunstancia (la suma de recesion e inflacién) obligd a tomar una medida més drdsticay a contrapelo
con el “espiritu” del plan; el congelamiento de precios por 120 dias. Comenzaba asi una segunda etapa, en la
cual el gobierno empezaria a redefinir sus objetivos, apartdndose progresivamente de las politicas que
caracterizaron al liberalismo econémico argentino en la posguerra”, Rapoport (2000) pag-791.

'* Entre los numerosos trabajos que analizan la desindustrializacién y concentracién de la industria en el
periodo Azpiazu, Daniel, Khavisse, Miguel y Basualdo, Eduardo, “El nuevo poder econémico”, Hyspamérica,
1988.



para explicar la evolucidn del sector agrario. Por ello se decidi6 eliminar las retenciones a
la exportacion de productos agrarios, con el objeto de mejorar los precios percibidos por los
productores y estimular la exportacion.

“Nuestra conviccion sobre el agro era precisamente la contraria, y ella quedo probada cuando
eliminamos los derechos de exportacion y se establecio el mercado tinico de cambios, ddndole al
productor el incentivo de recibir el valor de su produccion sin quitas arbitrarias como habia sido
norma desde la década de 1930. El resultado fue que se obtuvieron récords de produccion y
exportacion de granos ...”

“Es necesario destacar asimismo que ya existia un importante trabajo de investigacion
tecnologica- agropecuaria desde la creacion del INTA en 1956 y la fundacion de los grupos CREA
... Sin embargo, ello no habia fructificado plenamente porque le faltaba el incentivo del precio”16

La dictadura militar iniciada en 1976 prohibi6 la actividad gremial de las

organizaciones empresarias; decision que s6lo comenzé a reverse parcialmente a partir del
1 de marzo de 1980, cuando se las autorizé a elegir nuevas autoridades, pero sin actuar
politicamente con total libertad. La reglamentacion afect6 negativamente la
representatividad — bajo el nimero de asociados -. y el funcionamiento — perdié capacidad
de organizacion y movilizacion -, de la FAA, pero no perjudicé en mayor medida a la SRA,
tal como lo remarcé la propia FAA:
“La “pausa gremial” en el dmbito empresario no fue clara ni pareja...Tan largo periodo sin
poder cumplir su funcion especifica y sin poder renovar autoridades han producido sin duda un
daiio en el cuerpo social federado. A las circunstancias presentes, conocidas y sentidas por los
pequerios y medianos productores, que hace imperativo a dirigentes y asociados reactivar filiales y
centros de juventud, se hardn presentes otras...” ...”Sectores econémicos, sociales y politicos del
pais que aparentemente habian desaparecido y que representan a las minorias del privilegio,
resurgieron en los tltimos afios y se han organizado para restaurar la vieja Repiiblica... »17

El mayor precio percibido en 1976 y 1977 producto de la eliminacién de las

retenciones, dejo paso, posteriormente a una importante baja de ingresos del sector, via la
continuada revaluacion de la moneda.. La pérdida de ingresos fue agravada, también, por el
encarecimiento del crédito, luego de la desregulacion financiera de 1977. El resultado para
el agro se asemejo, a lo ocurrido en el sector industrial; las empresas grandes —con menor

endeudamiento o acceso a crédito barato- evolucionaron favorablemente, en tanto aquellas

'* Entre las mejoras y mas completas obras que analizan la politica econémica del periodo ver; Schwarzer,
Jorge, La politica econémica de Martinez de Hoz, Hyspamérica, 1987 y Rapoport, Mario (2000).

16 Martinez de Hoz, Alfredo, 15 afios después, Ed. EMECE, 1991, pag. 111y 112.

'7“La “pausa gremial” en el 4mbito empresario no fue clara ni pareja...Tan largo periodo sin poder cumplir
su funcién especifica y sin poder renovar autoridades han producido sin duda un dafio en el cuerpo social
federado. A las circunstancias presentes, conocidas y sentidas por los pequefios y medianos productores, que
hace imperativo a dirigentes y asociados reactivar filiales y centros de juventud, se hardn presentes otras...”
...”Sectores econdmicos, sociales y politicos del pais que aparentemente habian desaparecido y que
representan a las minorias del privilegio, resurgieron en los dltimos afios yse han organizado para restaurar la
vieja Republica...”, Memoria FAA 1980/81, pag.32.



medianas o chicas, que debieron recurrir a la financiacién interna, se endeudaron
crecientemente, pese a aumentar sus niveles de produccion.

Luego de 1978, aunque la revaluacion impuso la baja de los ingresos del agro y el
encarecimiento del crédito castigé la rentabilidad, se produjo un importante crecimiento de
la produccién de granos, contradiciendo a aquellas opiniones que explican el crecimiento
de la produccién agropecuaria en funcion de los precios. Schvarzer, por su parte, atribuy6
el aumento de la produccion del periodo a causas de larga data —la paulatina incorporacion
de tecnologia en el agro -, por encima de aquellas que lo explican como respuesta a los
precios'®.

En este trabajo, se intenta jerarquizar como principal razén del incremento de las
areas sembradas, a las nuevas oportunidades externas vinculadas a las crecientes
exportaciones hacia la URSS, iniciadas desde la crisis de precios de 1972/1973 y
reafirmadas por la mision diplomadtica al este de Europa del Ministro José Ber Gelbard de
1974 y por las oportunidades extraordinarias surgidas en 1980, cuando los Estados Unidos
decidi6 suspender y limitar embarques a la URSS y comenzar el boicot econdmico a Iran.

La SRA persistio en el apoyo a la politica general durante los cuatro afios de la
gestion de Martinez de Hoz, pero su respaldo no fue obsticulo para que efectuase sus
primeros reclamos - de caricter tibio -, a la politica econémica a partir de 1978;

“va que la fluctuacion del tipo de cambio que comenzé a practicarse a partir del 11/5/78 llevé en la
prdctica a una revaluacion del peso...El resultado de aquella decision significo para las actividades
de exportacion un retroceso de las posibilidades competitivas en el mercado internacional %,

El distanciamiento de representantes del sector agrario fue progresivo; a partir de
1978; en agosto de ese afio renuncié Carlos Lanusse (subsecretario de Economia Agraria),
y, posteriormente, Alberto Mihura (subsecretario de Ganaderia) y Mario Cadenas
Madariaga (Secretario de Agricultura y Ganaderia) dejardn sus cargos. Pese a la situacion
seflalada, a comienzos de 1979 el titular de la SRA, Dr. Juan Piran, mostraba una falta de

perspectiva respecto de la evolucion del sector ganadero — que enfrentaba la mas aguda

'8 “pese a las expectativas generadas en un primer momento, el equipo econémico utilizé el potencial del
agro pampeano para cumplir otros objetivos. ..El sector agrario ofrecié mayores cosechas por causas que
vinieron germinando durante un largo periodo anterior, mostrando escasa flexibilidad de respuesta a las
politicas de coyuntura (incluidos los precios relativos, como se muestra en el Bimestre, 1984). Schvarzer,
Jorge, La politica econdmica de Martinez de Hoz, Hyspamérica, 1986, pag.159/60.



crisis de su historia -, y preveia un aumento del nimero de cabezas de ganado si se dejaba
al arbitrio del mercado la fijacién del precio del kilo vivo de carne;

“en ese sentido, el ideal es mantener un paulatino aumento de las existencias ganaderas
que se ird consolidando en base a un precio remunerativo. Considero que para que ello se logre no
debe tomarse ningtin tipo de medida, sino mds bien dejar esa funcion al precio del producto para
fomentar la produccion »20

La declaracion de Pirdn parecia ignorar el largo periodo previo de estancamiento
relativo del sector agroindustrial de la ganaderia vacuna, iniciado al finalizar la segunda
guerra mundial, producto de la decision britdnica de privilegiar su abastecimiento en paises
de la Comunidad Britdnica y por no participar nuestro pais en el mercado mas dindmico, el
de carne libre de aftosa. Asi a mediados de la década del “70 comenzard un porolongado
periodo de estancamiento en el nimero de cabezas de ganado que solo comenzard a
superarse en los ltimos afios.”'. La declaracién de Pirdn es en parte contradictoria, con sus
propias manifestaciones acerca del proceso de liquidacién y cierre de la Corporacién
Argentina de Productores de Carnes efectuado por el gobierno militar en ese mismo afio.
Critico esa decision y defendi6 la accidon del ente, un agente de la defensa del precio y de la
produccidn ganadera:

“La defensa de la produccion es siempre necesaria, porque la oferta se presenta atomizada
frente a una demanda que puede concentrarse rdpidamente (...) los productores van a afiorar la
presencia de CAP, sobre todo los chicos y medianos »22

De manera tal, que a semejanza de lo ocurrido frente a la dictadura militar de 1966;
el fuerte apoyo inicial de la SRA al gobierno de facto privilegié cuestiones de orden
ideoldgico, que parecian subordinar a los intereses concretos del sector representado.
Ambas administraciones de facto pondrdn en practica medidas que afectaron negativamente
a los grandes propietarios de tierra y a los ganaderos; aumentaron la presion tributaria sobre
la tierra, castigaron el ingreso por exportaciones via la revaluaciéon de la moneda y en 1977
ordenaron la liquidacién de la CAP. Pese a ello, la SRA mantendrd su apoyo, aunque
posteriormente formulard algunas criticas a la politica represiva y econdémica del gobierno

militar;

' Memoria SRA 1978/79, pag.9.-
2 Entrevista al Dr. Juan A. Pirdn, La Prensa, Memorias SRA 78/79, pag.79.

2! Pierri, José, Leyes y Politica de Carnes, Cuadernos del PIEA 13, dic. 2000.
Declaraciones del Dr. Juan Piran, Memorias 1979.



“Nosotros estuvimos a favor de muchas cosas del gobierno militar, en primer lugar porque
combatio al terrorismo, apoyamos muchas medidas economicas d orientacion liberal pero
empezamos a estar en desacuerdo con el gobierno cuando no se paro, en el 78 la represion...tenia
que haber cesado...el terrorismo estaba derrotado...Luego del 78 aparece Massera y otros.
Especialmente a partir de la llamada “tablita”, que también la vimos como un error. Ahi
empezamos a distanciarnos y el final fue desastroso...”

Crecimiento sostenido de las exportaciones agricolas a la URSS e Iran y crisis

ganadera 1980/1984: La ‘“‘Segunda Revolucion de las Pampas”

El 4 de Enero de 1980 el presidente de los EEUU, James Carter, ordend una brusca
reduccion de las ventas de granos a la URSS, iniciativa que se sumé a otra anterior, de
efectuar similar boicot a Irdn. La medida provocé la anulacioén de contratos de ventas ya
firmados, por alrededor de 14 millones de tn. de cereales hacia la URSS, paralizé de
manera temporaria el comercio mundial de granos y provocé la inmediata caida de precios
en los EEUU y la suspension de aceptacion de declaraciones de ventas por parte de la ING
en nuestro pais #,

En los primeros dias posteriores a la decision de los EEUU, cayeron los precios de
los granos en Argentina, debido a la expectativa que habia entre los operadores. Un posible
apoyo —dada la profesion de una ideologia pro norteamericana del gabinete - a la decisién
estadounidense, equivaldria a sufrir una futura competencia de aquel pais en los restantes
mercados de granos .

Mientras los dirigentes de la SRA y la FAA no se pronunciaban sobre la situacion,
el Presidente de CRA Jorge Aguado — firme partidario de la politica militar -, eligié un
discurso ambiguo, dejando a cargo del gobierno la posicion a adoptar ante la circunstancia,
pero dejando entrever un cierto apoyo a la eventual decision de acompanar el boicot;

“No obstante existe una limitacion para tratar el tema del boicot, entiendo que hay que ir (a una
reunién con el gobierno de los EEUU), pero la decision final debe quedar sujeta a la determinacion
politica del mds alto nivel del pais”. “El mundo libre tendrd que adoptar una posicion mds definida
y categdrica y aplicar las mismas reglas de juego que aplica su atacante”...”.

El 11 de enero, la Cancilleria argentina dio a conocer un documento que fijaba la

posicion del gobierno argentino, que se rehusé a participar del embargo propuesto por los

* Entrevista al ex presidente de la SRA Dr. Eduardo de Zavalia.

* “El Chicago Board Trade suspendi6 las operacién)es a futuro con maiz, trigo, avena y soja, creciendo en los
mercados internacionales , incluso en el nuestro, un clima de incertidumbre...” La Nacién, 6/1/80. Entre el 5
y 10 de ese mes se produjo una caida constante de los precios.
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EEUU, aunque se decidi6, con 4nimo contemporizador, que un dia después, el presidente
de la Junta Nacional de Granos, David Lacroze, viajara a Washington, para explicar la
medida argentina. Una vez conocida la decision del gobierno militar, fue inmediato el
apoyo de las entidades del agro mds cercanas al gobierno (SRA,. CRA y Coninagro), que
expresaron su acuerdo en una reunion con el Secretario de Agricultura y Ganaderia, Jorge
Zorreguieta. Inmediatamente comenzé un alza de la cotizacion interna y de exportacién de
los principales granos en la Bolsa de Cereales y y se concretaron, febrilmente, operaciones
sobre la cosecha futura .

Los hechos de enero de 1980 muestran, de manera contundente, como en el
transcurso de una semana la situacién del agro se transformé. desde un momento inicial de
precaucion y pesimismo a un comportamiento optimista, de aumento de precios y de areas
sembradas, debido a una situacién creada por una decision de orden estrictamente politico
del gobierno norteamericano, pais dominante en el mercado de granos.

A comienzos de la década del “80 se produjo un gran aumento de la exportacién de
granos. En 1981 se remiti6 a la URSS ocho millones de toneladas de maiz, volumen
extraordinario si lo si se lo compara con el total de exportaciones de afios anteriores. Este
unico comprador superd, largamente, el total de ventas externas argentinas de maiz en los
afos precedentes (ver cuadro 1).

Los aumentos de exportaciones de trigo y maiz entre 1981 y 1983 no solo tienen
como destino a la URSS, sino que suman las compras de otros paises del 1llamado

"socialismo real", como Cuba, China Popular y otros del este de Europa (cuadro 2).

Cuadro No. 1
Incremento de exportaciones entre los periodos 1978/1980y 1981/1983 (en miles de tn.)

¥ Declaracién de Jorge Aguado, presidente de CRA, La Naci6n 10/1/1980.

26 Los titulos de las notas de la seccién de bolsa de La Nacién muestran la euforia inmediata de los aperadores
luego de la decision del gobierno; “Interés por productos de la préxima cosecha” (11/1/80) y “creciente
firmeza en la Bolsa de Cereales (13/11/80).
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Afio Trigo Maiz

1978 1607 5894
1979 4274 5959
1980 4490 3478
Promedio 1978/80 3457 5110
1981 3763 9162
1982 3799 5225
1983 10182 6525
Promedio 1981/83 5914 6970

Aumento entre
Periodos 71% 36%

Fuente: Elaboracién propia s/ datos Anuario de Comercio Exterior.

Las cifras de exportaciones de 1982 y 1983 resultan excepcionales, a partir que son
contempordneas con la guerra que se disputd, entre Abril y Junio de 1982 en la Islas
Malvinas-

Frente a la oposicién y sanciones a la Argentina, por su participacion en la guerra,
de la mayoria de los paises desarrollados de occidente, debe destacarse la importancia de
estos mercados no tradicionales - ideol6gicamente alejados del gobierno militar argentino y

de las entidades representativas del agro pampeano - .

Cuadro No. 2
Destino de las exportaciones de maiz y trigo entre 1981 y 1983 (en miles de tn.).
Export. Total Principales destinos
Maiz
1981 9162 URSS = 8004 tn.
1982 5225 URSS, China e Irdn = 3965 tn.
1983 6525 URSS, Cuba e Irdn = 3180 tn.

Export. Trigo

1981 3763 Paises socialistas = 2958 tn.
1982 3799 URSS =2731 tn.
1983 10182 URSS y China Popular = 8988 tn.

Fuente: Elaboracion propia s/ Anuarios de Comercio Exterior INDEC.

Los importantes aumentos del volumen de exportaciones no estdn ligados, en este
caso, a aumentos de precios y/o a incremento de la demanda efectiva de granos en el

mundo (ver cuadro 9), sino que se limitan a aprovechar posibilidades reales de colocacion

12



de la producciéon en el mercado mundial originadas por las circunstancias politicas

sefialadas.

Retorno a la democracia: récord agricola (1984) y comienzo de las dificultades (1985).

Lattuada (1991) distingue tres coyunturas por la que atraviesan la relacion del gobierno
democratico con las corporaciones del agro; la primera de expectativa, entre 1983 y febrero
de 1985 es seguida por otra de crisis de rentabilidad entre esa fecha y 1987 y finalmente es
seguida por otra de relativa estabilidad entre 1987 y 1988.

En el primer afio de gestién del gobierno radical, la SRA ensayé una postura de apoyo
critico a las politicas destinadas al agro. Las primeras medidas destinadas a beneficiar a los
productores agrarios endeudados - fueron bien recibidas por la entidad que, también
jerarquizd, por vez primera con tanta precision, la influencia de los cambios en el mercado
mundial en la evolucién del sector agrario pampeano, segin lo sefialé su ex -presidente

Guillermo Alchourron:

“Se avizoran tiempos criticos en materia de comercializacion mundial de granos. La
sobreoferta gravita negativamente sobre los precios internacionales que experimentan un
deterioro real de hasta un 25% durante los ultimos afios”

“La JNG deberd promover la conquista de nuevos mercados y dejar la ejecucion, en todo
lo posible a la actividad privada””.

A fines de 1984 el gobierno debi6 enfrentar graves problemas econdmicos y crecientes
criticas de la oposicion; aumentard la presion externa por el pago de la deuda, se acelerara
la inflacién internamente y se agudizardn conflictos politicos internos. En este ultimo
sentido, fracasard el intento de aprobar una nueva ley “reordenamiento sindical” resistida
por la oposicidn gremial 28 y en noviembre el referendum y posterior firma del acuerdo con
Chile por el Canal de Beagle aument6 la tension politica con los sectores nacionalistas y la
mayoria del Partido Justicialista. En Abril de 1985 comenzé el juicio a la Juntas Militares,
medida que despertard una tenaz oposicioén al gobierno por la mayor parte de las fuerzas

armadas y la “derecha” del espectro politico. En el orden econémico interno, el oficialismo

27 Discurso de Guillermo Alchourrén en la muestra anual de la SRA. Memorias SRA
1984/5, pag. 94.

28 El 3 de septiembre de 1984 encabez6 el ler. Paro general contra el gobierno. Una
sintesis de los problemas politicos en Rapoport (2000) pag. 878/ 880.
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debid afrontar un recrudecimiento de la inflacién y la permanencia de altas tasas activas en
el mercado financiero. La situacion llevé a Alfonsin a anunciar el inicio de una nueva
etapa de “economia de guerra”.

En lo referido al agro, en 1985 el gobierno del presidente Reagan en los Estados
Unidos, comenz6 una politica de recuperacién de mercados para sus exportaciones
agricolas, subsidiando interna y externamente a esa produccién. El resultado fue la fuerte
caida de los precios mundiales durante ese afo.

En nuestro pafs, la adversa situacion internacional se agravo debido a la implantacion
de cambiantes y consideradas altas retenciones a la exportacion de granos, a la persistencia
de la inflacién y a las altas tasas de interés que mantenian el alto grado de endeudamiento
de gran parte del sector agrariozg.

Debe atribuirse a la grave situacién del sector agropecuario a comienzos de 1985 *° y al
deterioro relativo de la “legitimidad” del gobierno, que la SRA comenzara a enfrentar
abiertamente al oficialismo. El 13 de marzo de 1985, la CRA y la SRA organizaron una
protesta consistente en la realizaciéon de un “camionetazo” a Plaza de Mayo, impedido,
parcialmente por el accionar policial, y los dias 27 y 28 del mismo mes, impulsaron un cese
de actividades del agro, medida que tuvo parcial acatamiento. Apoyaron la protesta una parte
de los productores ganaderos, fracasando en el ambito de los agricultores, quienes
coincidieron con la FAA y Coninagro, entidades que, si bien realizaban criticas al gobierno,
no estaban dispuestas aun, a profundizar el enfrentamiento.

La oposicién frontal de la SRA al oficialismo - persistente hasta el final del gobierno *' -, se
acompaié por un hecho desgraciado para la exportacién de granos, causado por la explosion del
elevador No 5 de la JNG en Bahia Blanca en marzo de 1985. La tragedia disminuia en 15.000 tn.
diarias las posibilidades de embarque en el pais, fendmeno que motivé el pedido de medidas

. . ., 32 L . . ., .
urgentes para paliar la situacién *~ y fue razén principal de la reanudaciéon de compras de trigo en

EE.UU. por parte de la URSS™

29 La situacion del sector agrario en relacion a la inflacién, precios externos y alto costo
del dinero en 1985 es analizada por Balza (2001), pag. 203.

30 “La produccién agricola argentina decreci6 a una media anual del 0,7% durante el
quinquenio 1985/1989” en Barsky 2001, pag. 370.

31 Debe recordarse, como muestra mayor simbolica del enfrentamiento con el gobierno la
silbatina que impidi6 el discurso de Alfonsin en el afio 1988 en la muestra anual de la
entidad.

32 La Camara de Exportadores reclamé la apertura qal sector privado de Puerto Galvan, la
utilizacién para la carga de granos de los muelles de la armada en Puerto Belgrano, la
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Influencia del comercio mundial sobre la organizacion y accionar de la SRA 1976/1986.

A partir de los afios “80 la SRA intentd ampliar el horizonte de sus reclamos y
representar al conjunto del universo de productores agrarios 34, pero el nimero de sus
adherentes, desde sus inicios relativamente bajo, no vari6 fundamentalmente, siendo
cercano a los diez mil asociados *°. El estancamiento en el ndmero de asociados se
enmarca en una tendencia similar para otras entidades corporativas del agro, presente desde
los anos “80, tal como lo senala Lattuada:

“Un proceso corresponde a la tesis elaborada por Moyano (1984) sobre el sindrome de
marginalidad, generado como reaccion defensiva y unitaria del sector frente a la pérdida de
importancia estratégica de la agricultura y a la disminucion de poder e influencia de sus élites en
los centro politicos. La mayor heterogeneidad de intereses y pluralidad de representacion , la
menos capacidad de conflicto y el menor status de interlocutor reconocido por el
Estado, conducen a menores posibilidades de influencia de las organizaciones agrarias en el
proceso de toma de decisiones de las politicas piiblicas. Esos tres factores se profundizaron en el
contexto creado por el nuevo Régimen social de Acumulacion en la década de 1990...” 36

Segiin Lattuada, la resignificaciéon de la actividad, representatividad y tipos de
reclamos de la SRA — por otra parte comun a todas las asociaciones gremiales agrarias -, se
habria acelerado en los afios 90 dando lugar a una creciente dispersion y pluralidad,

producto de la implantacion de un nuevo Régimen social de Acumulacion agudizado;

“En el caso argentino, la tendencia a la dispersion y la pluralidad puede explicarse por la
creciente diversidad y heterogeneidad que tiene lugar en la estructura econémica y social de la
agricultura y ganaderia de la iltima década. Como consecuencia de ello, cabria esperar que el
sistema de representacion se fragmente y se reestructure profundizando su tradicion pluralista. En
esa reestructuracion seguirian ocupando un papel relevante  las viejas asociaciones gremiales,

ampliacién del horario del puerto de Buenos Aires y el dragado del canal Mitre del puerto
porteno. Ver Diario La Naciéon 14/3/1985 nota sobre la explosion del elevador en Bahia
Blanca.

33 “En los ultimos tiempos la mayor cantidad de buques que llegaban a Bahia Blanca era
para embarques a Rusia, que ayer reanudo las compras de trigo a los EE.UU.”, La Nacién
14/3/1985.

3 “Si bien existié una presencia casi excluyente de ganaderos en la SRA y un predominio de agricultores en
la FAA, en los dltimos treinta afios las entidades han pretendido explicitamente asumir como propias todas las
cuestiones que hacen a los productos como a las diferentes regiones.”, Martinez Nogueira (1986), pag. 35.

% El nimero de asociados no supera los diez mil, incluyendo una variada tipologia — activos, adherentes,
honorarios, personas fisicas y juridicas, etc., y su inscripcidn debe ser aprobada por la comisién Directiva de
la entidad. Un anélisis de los asociados en Palomino, Mirta, Tradicién y Poder: La Sociedad Rural Argentina.
CISEA, 1987. pag.27/30.

36 Lattuada, Mario Accién colectiva y corporaciones agrarias en la Argentina, UNQuilmes Editorial, 2006,
pag. 32.
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pero ahora mds o menos reformadas en sus discursos y estrategias organizativas, redefiniendo sus

funciones y ampliando sus campos de actuacion para responder a las nuevas demandas y
. . 3

expectativas de sus bases sociales”

El cambio cuantitativo y cualitativo de la produccién y de los productores y/o
empresarios, provoco que se comenzara a cuestionar a la entidades del agro, y, en especial,
a sus dirigentes;

“...las transformaciones economicas de los 90 promueven la consolidacion de una estructura
agraria integrada por productores cuya rentabilidad esta asentada en la escala, la tecnologia y la
gestion empresaria, con capacidad financiera y comercial, a los que se agregan inversores
extrapradiales. Estos productores son identificados como los que cuestionan la representacion y
profesionalidad de la dirigencia gremial tradicional” .

La nueva y adversa situacion fue encarada por la dirigencia de la Rural, buscando
nuevas fuentes de financiamiento en cuanto a sus recursos y ofreciendo su Centro de
Investigaciones Econdémicas y el Asesoramiento Legal a sus asociados, con el fin de
satisfacer las nuevas demandas.

La llegada a la presidencia de la Rural de Alchourron, acompaifiado en el Directorio
por Eduardo de Zavalia y Carlos Videla — los tres provenientes del sector lechero y de la
Asociacion Criadores de Holando Argentino — en 1984, desplaz6 del manejo de la entidad a
los sectores ganaderos tradicionales *° es un ejemplo - junto con el aumento de asociados
no poseedores de grandes extensiones; productores de chinchilla, asesores técnicos,
lecheros, agronomos -, que permite afirmar un cambio en el afiliado tipo de la entidad. Si
bien existe un trabajo interno de la propia Rural que analiz6 la composicion societaria, el
mismo, lamentablemente, no se publicd 40

A partir de la década del "80, la SRA mostré interés en representar a productores
agricolas y lecheros, cuando una parte sustancial de sus asociados abandond, asi sea

parcialmente, la produccion pecuaria resultado de la crisis de las exportaciones de carne y

37 Lattuada, Mario, (2006)

38 1 attuada, Mario, (2006),. pag. 183.

¥ Pta: En que aspectos cambia la Rural a partir de 1984?

- Hay un cambio importante, no porque cambie la gente, cambia la realidad. Primero entramos los “lecheros”,
Alchoyrron y yo; el otro vicepresidente, Carlos Videla también era lechero. Por otra parte, el sector ganadero
de la provincia de Buenos Aires, el mds afecto a la Rural, comienza a transformarse, en parte, en
agricultores...”, Entrevista al ex — presidente de la SRA Eduardo de Zavalia. Entrevista anexa.

40 «“Respecto de la composicién societaria, hace algunos afios se realiz6 una encuesta interna....; - el trabajo
esta publicado?, puede conocerse? -, - “ No, fue realizado para uso interno “-., Entrevista a E. de Zavalia,
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comenz0 a dedicar su tierra a la agricultura y, en menor medida a la lecheria, que ofrecian
buenas oportunidades externas e internas, respectivamente.

En lo que respecta a la oferta que las entidades ofrecen a sus asociados — servicios
reales y simbdlicos -, la SRA vio disminuido progresivamente su papel de entidad de
decisivo poder politico en la escena nacional, a medida que la ganaderia perdi6 relevancia
en la economia. Si bien mantuvo como atraccién para sus adherentes el prestigio social
asociado a la pertenencia corporativa ruralista y permanecio fiel a un enfoque ideoldgico
liberal, que la aproxima a otras entidades del “poder econdmico” en el pais, esos aspectos
simbolicos han perdido el valor que tenian en el pasado. Su capacidad de influir en el orden
politico se devalud y s6lo logré incorporar a alguno de sus asociados al gabinete ministerial
durante el periodo militar, sin lograrlo en el de origen civil. La practica, por parte de la
entidad, de medidas de protesta (‘“jornadas de concientizacién”, “camionetazos” y paros
agrarios), muestran esa pérdida relativa de poder, en tanto que en el pasado, la satisfaccion
de sus reclamos se lograban por el prestigio e influencia de la Sociedad Rural sobre los
sucesivos gobiernos y no como respuesta a reclamos de caricter gremial, que la acercaban a
las modalidades de otras entidades del agro.

El cambio de la SRA, producto, en ultima instancia, del mejor acceso de los granos
al mercado mundial y de la crisis ganadera, fue acompafiado por un cambio sensible de las
formas y de los destinatarios de su discurso. A partir de 1983, los destinatarios “positivos” -
los incluidos como identificados con su mensaje -, es el conjunto del agro nacional y, en
particular, se orienta a los agricultores del area pampeana. La preocupacion por representar
a los agricultores medianos y pequefios, también se vio favorecido por la desaparicion de
los productores agricolas arrendatarios, que de haber continuado, hubieran sido, sin duda,
un punto de friccién para la entidad, que siguid representando a grandes propietarios y
afirmando la necesidad de garantizar la titularidad de la tierra.

Los cambios de la SRA en la década incluyen la renovacién en sus formas de
expresarse institucionalmente y los mecanismos de toma de decisiones interna: Existié un
deliberado interés en incluir a la sociedad argentina toda en su discurso; asi invitd
asiduamente a personalidades de distintos dmbitos a participar en eventos de la institucion
e internamente cred la figura de los Delegados Regionales “buscando llegar mds a las

bases y evitar el aislamiento” como lo sefialé6 de Zavalia. El mecanismo de toma de
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decisiones comenzé a modificarse, asi sea parcialmente, los Delegados Regionales deben
reunirse periddicamente con los asociados y llevar las inquietudes a la Comision Directiva
de la entidad. Si bien los pedidos no obligan formalmente al C.D., en la practica deben ser
tenidos en cuenta®'

Los Directivos de la entidad mostraron, también, un novedoso interés en participar
en actos agrarios de distintas regiones del pais. El conjunto de medidas de apertura a otros
sectores del agro y de la sociedad todavia estd en curso y muestra un interés en dejar de ser
visualizada como representante de un pequefio grupo de grandes estancieros ligados a los
frigorificos y al comercio con Gran Bretafia que tenia con claridad hasta la temprana

posguerra.

La Sociedad Rural mostré mayor afinidad, apoyo e integracién con el gobierno
militar y una desconfianza, oposicién y poca identificaciéon con el gobierno iniciado en
1983. Apoyé decididamente al gobierno militar, atin cuando la politica econdmica
ensayada, de orden monetarista ortodoxa, castigar6 a mediano plazo el ingreso del sector
representado. Este fendmeno, muy llamativo, muestra que el apoyo a los gobiernos
militares no se basé esencialmente o unicamente en un enfoque racional en materia
econdmica, sino en la coincidencia de caricter ideoldgico; de orden liberal. La relativa
importancia de la real significacién econémica de las politicas econdmicas, se observa en la
frase del ex - presidente de la entidad Dr. Eduardo de Zavalia cuando afirmaen relacion al
gobierno de Illia; “hay que distinguir en como nos va y como nos sentimos, son cosas
distintas...Cuando Ud. siente que le presionan el precio, mds alld que el perjuicio no sea
mayor, la reaccion es importante...” .

La importancia de la cuestion externa sobre la evolucion del agro pampeano fue
poco tenido en cuenta por la SRA, que ignord, por lo menos en el discurso, el cambio de la
orientacién econdmica y politica mundial de Inglaterra, el principal mercado para la venta

de carnes argentinas, que desde los afios sesenta manifestaba en los hechos, la bisqueda de

* “Nosotros creamos — buscando llegar a las bases y para evitar el aislamiento — la figura de los Delegados
Regionales, son socios que la C.D. elige en distintas zonas. Ellos se retinen cada dos meses y son los que traen
las inquietudes a la directiva....traen inquietudes, no mandatos, pero l6gicamente, hay que hacerles caso a esos
pedidos”, Entrevista a E.de Zavalia.
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una politica de autoabastecimiento, que llevaba a las empresas frigorificas de ese pais
instaladas en Argentina y Uruguay a emprender el cierre de los establecimientos.

La contradiccion entre los deseos y la realidad del mercado de carne en el mundo se
mantuvo hasta los afios ochenta, la Rural siguié expresando hasta fines de los afios “70 que
el sector seguia siendo el mds importante de la economia nacional y que era inevitable que
Gran Bretaifia retornara a ser gran comprador, atin después del bloqueo de importaciones de
1967 y del ingreso de aquel pais a la Comunidad Econémica Europea en 1974. A lo largo
del periodo aqui estudiado, siguié atribuyendo el permanente estancamiento y caida de la
actividad a los errores de la politica intervencionista del Estado, pudiendo entenderse que
era mas comodo presionar internamente a los distintos gobiernos, que afrontar la grave
situacion y reclamar ante las decisiones de la Europa continental y de Gran Bretafia 2,

La insuficiente percepcion del problema externo de la Sociedad Rural hasta la
década del “80 es reconocida parcialmente, pero expresamente, por el ex Presidente de la
Sociedad Rural, Dr. Eduardo de Zavalia, aunque también la hace extensiva a las demads
entidades del agro, al sefalar sobre la poca atenciéon que el sector externo tuvo para la
entidad; "las demds entidades tampoco expresaban esa preocupacion. Yo creo que esa
limitacion se producia a nivel de todo el pais “.

Al término de la Guerra de Malvinas y en momentos de retorno al cauce
democratico, la SRA reconocerd, con mayor claridad, la influencia decisiva del sector
externo sobre la produccién de granos y carnes en nuestro pais. Entre las principales causas
que motivaron este cambio se encuentran la apertura econdmica de la economia nacional
iniciada en 1977, la postura de los paises desarrollados frente a la guerra en el Atlantico Sur
y las posteriores sanciones econdmicas, la crisis terminal de las exportaciones ganaderas y
el fuerte crecimiento de exportaciones a comienzos de los “80 hacia la URSS, Irdn y otros
destinos no tradicionales para las exportaciones agrarias.

Algunos dirigentes de la Sociedad Rural, de manera algo confusa planteaban la
desilusion por la postura de Europa y de los EEUU frente a la Guerra de Malvinas,

auguraban “un distanciamiento con nuestro pais y con Latinoamérica que acarreard

42 o . . .
“justamente en este momento en que se produce un ciclo ganadero internacional descendente, lo razonable

seria extremar esfuerzos y que el Estado tome las medidas para aumentar la retencién, de modo que, cuando
inevitablemente el Mercado Comiin Europeo reinicie sus importaciones el pais se encuentre con la
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consecuencias de largo plazo” , e institucionalmente sostenia que; “las perspectivas para
los frigorificos argentinos son satisfactorias, particularmente en el Medio Oriente...se
aprecia un interés cada vez mayor por parte de algunos paises de la region encabezados
por Egipto... Israel, Argelia, Irak e Irdn...”. La entidad comenzé a cambiar su discurso
tradicional, de caricter pro europeo y estadounidense y adoptd, confusamente, uno mas
cosmopolita; reforzandolo en los 90, cuando paises del Lejano Oriente —Pakistdn, India,
Bangla Desh y Malasia, entre otros, se conviertan en los principales importadores de soja.
La nueva, y obligada por las circunstancias, percepcion del mundo, no modificard la
tradicional postura liberal en materia de comercio interno y externo, que supone persistir en

la idea de que el libre mercado reina en el comercio internacional.

magquinaria productiva en las mejores condiciones de producir” Mensaje al agro, Exposicion Internacional de
Ganaderia, Agricultura e Industria, SRA, 28/7/1974. Subrayado nuestro.
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