Xl Jornadas Interescuelas/Departamentos de Historia. Departamento de Historia.
Facultad de Filosofia y Letras. Universidad de Tucuman, San Miguel de Tucuman,
2007.

Teatro experimental en el interior
argentino”. Estratagemas, juegos
y desvelos de la Guardia nacional
y la policia en el Territorio
Nacional de La Pampa
(1884-1912).

Ferndndez Marrén, Melisa (UNLPam).

Cita:
Fernandez Marrén, Melisa (UNLPam). (2007). Teatro experimental en el
interior argentino”. Estratagemas, juegos y desvelos de la Guardia
nacional y la policia en el Territorio Nacional de La Pampa (1884-1912).
Xl Jornadas Interescuelas/Departamentos de Historia. Departamento de
Historia. Facultad de Filosofia y Letras. Universidad de Tucuman, San
Miguel de Tucuman.

Direccién estable: https://www.aacademica.org/000-108/939

Acta Académica es un proyecto académico sin fines de lucro enmarcado en la iniciativa de acceso
abierto. Acta Académica fue creado para facilitar a investigadores de todo el mundo el compartir su
produccidén académica. Para crear un perfil gratuitamente o acceder a otros trabajos visite:
https://www.aacademica.org.


https://www.aacademica.org/000-108/939

X1 Jornadas Interescuelas/ Departamentos de Historia, Tucuman.
Tucuman, 19, 20 y 21 de septiembre.

Mesa Tematica Abierta: 101, Coordinadora: Maria Celia Bravo.

Autora: Melisa Fernandez Marron; Investigadora, becaria doctoral Conicet; Cnel. Gil N°

353, 3° piso, Santa Rosa, L. P., melisafm@gmail.com

Insercién institucional: Instituto de Estudios Socio-Historicos, Facultad de Ciencias

Humanas, UNLPam.

Titulo de la ponencia:

“Teatro experimental en el interior argentino”. Estratagemas, juegos y desvelos de
la Guardia nacional y la policia en el Territorio Nacional de La Pampa (1884-
1912)”1

Introduccion

En Argentina, a lo largo del siglo XIX, el proceso de conformacion del Estado nacional
asumio formas puntuales de interaccion entre el territorio y la poblacién. La
efectivizacion del control estatal sobre el espacio geografico mediante la expansion
militar y el avance de las instituciones contribuyeron tanto a la asimilacion como a la
desaparicion de las fronteras interiores (Halperin Donghi, 1980; Quijada, 2000; Guerra,
2003; Argeri, 2005). De este modo, la representacion simbolica de como una nacion se
visualiza fisicamente crea también, una identidad. La sustitucion de viejas identidades,
insinta Pérez Vejo, resulta siempre conflictiva, especialmente cuando va acompafiada
de la necesidad de extender el sentimiento de nacidn a territorios y poblaciones
caracterizados por su enorme extension y disparidad (2003:305), como el caso
argentino.

Desde temprano, la percepcion de vastos territorios no ocupados o débilmente
habitados a los que no llegaba la facultad centralizadora del poder estuvo en la base de
una conceptualizacion especifica que habria de moldear el proceso de construccion
nacional (Quijada, 2000). Entorno a su proyecto liberal de *“orden y progreso”, la

intelligentzia finisecular apel6 por un lado, a fundar una imagen homogénea del pais -

! Esta ponencia se realiza en el marco del Proyecto de Investigacion “Sociedad, economia, poblacion,
politica y religion en la Pampa. Un abordaje historico (Siglos XIX-XX)”, desarrollado en el Instituto de
Estudios Socio - Histéricos, Facultad de Ciencias Humanas, UNLPam.



para crear solidaridad entre los ciudadanos que unificaria el mosaico de comunidades y
colectivos- donde sus contornos territoriales coincidieran con el ambito de poder real
del Estado. Por otro lado, la integracion de las demandas del mercado capitalista
estructuraron un paisaje mas amplio articulado internamente por la mutua conveniencia
de hacer operativas las areas de produccién y de comercializacion. Ante esta ambiciosa
infraestructura politica, econdmica y social, un Estado en construccién expreso sus
objetivos, y en consecuencia, desplegd sus capacidades estatales para garantizar su
concrecion. No obstante, con no poca frecuencia, los estados persiguen objetivos (ya
sean propios o0 impuestos por grupos sociales poderosos) que estan fuera de su alcance
(Skocpol, 1995:92-129).

En este sentido, es la segunda mitad de esta centuria, cuando el Estado ejecuta lo
gue supone su atributo privativo: la incursién y el dominio efectivo sobre las superficies
extra-provinciales por medio del uso de las armas. El pais parecia desdoblado en dos
escenarios: uno, las tradicionales provincias, y el otro, el inconmensurable “desierto”.
Asi el surgimiento de estados intermedios, los llamados Territorios Nacionales, se
concretd luego de la campafia militar comandada por el Gral. Roca, los cuales
adquirieron un caracter juridico-legal provisorio. En 1884, bajo sancion por el
parlamento de la ley 1532 quedaban delimitadas estas regiones apartadas en nueve sub-
estados: Chaco, Chubut, Formosa, Misiones, Neuquen, La Pampa, Rio Negro, Santa
Cruz y Tierra del Fuego, mas adelante, se conformé el Territorio de los Andes®. El
proceso de integracion de las posesiones expropiadas en manos de las comunidades
indigenas significo la puesta en produccion de las tierras, el repoblamiento y la
necesidad de construir el nuevo espacio anexado a través del conocimiento cientifico -
estudios topograficos, climatologicos, cartograficos, geolégicos comienzan a interpretar
una realidad anénima y desconocida-.

Ese largo siglo XIX argentino tomo forma a través del establecimiento de
instituciones centrales cuyo dominio se expandid monopolicamente por todo el

territorio definido®. Pese a la pretension de racionalidad de que estaban impregnados los

2 Asi se determinaron una serie de pasos a sequir para modificar los territorios en provincias. La ley
organica de 1884 establecia un programa de gradual autonomia que determinaba primero la designacién
de comisiones de fomento, luego la conformacion de un municipio electivo (1000 habitantes);
posteriormente la instauracion de una legislatura territorial (30.000 habitantes) y por Gltimo, la conversién
en provincias (60.000 habitantes). Hasta la provincializacién en la década de 1950, una legislacién
unificada que desconocia las peculiaridades internas del conjunto convirtié en entidades marginales de
naturaleza hibrida a los Territorios Nacionales. Ver: Bandieri, (2005, especialmente el capitulo 7) y
Favaro y Arias Bucciarelli (1993).

% Citado en Quijada (2000:375).



Estados modernos decimononicos, no pudieron evitar la utilizacion de emblemas y
simbolos alegdricos. Las dirigencias y movimientos sociales y politicos que
correspondian a esa “terra incognita” necesitaban, de igual modo, de esos signos para
representarse, visualizar su identidad y proyectar un sentido de comunidad (Lettieri,
2003; Bragoni, 2003; Macias, 2003; Bravo, 2003, Sobrevilla, 2005; lzecksohn, 2004;
Pérez Ruiz, 1999). En el caso del Territorio Nacional de La Pampa, dos fueron las
representaciones escogidas para llevar a cabo esa operacion en los inicios de una nueva
sociedad: la Guardia Nacional y la Institucion Policial. Sin embargo, la construccion de
esa representacion privilegiando mecanismos asimilatorios por medio de una serie de
valores y conductas cobro tintes especiales en el medio ambiente pampeano, casi
marginal.

Este trabajo se inscribe en la necesidad de buscar respuestas a una realidad
histérica de aquellos sujetos que en determinadas circunstancias fueron portadores y
detentadores del “monopolio de la violencia legitima” territoriana, ocupandonos de los
entramados de su organizacion, sus funciones y su cotidiano accionar. La modalidad de
este estudio encadena dos fendmenos complementarios en el tiempo: el desarrollo
incipiente de la Guardia Nacional en un primer momento y posteriormente el de la

Institucion policial.

La Guardia Nacional y el imperativo del deber*

En un territorio, recientemente creado, sin tradiciones e identidades propias, con
una poblacidn, en su mayoria, trasplantada de diversos puntos geograficos del interior
argentino y del exterior, para suprimir toda eventual resistencia a la unificacion
nacional, el Estado empled un instrumento clave para imponer el orden: la
institucionalizacion de la Guardia Nacional. La capacidad de movilizar recursos bajo un
esquema normativo coercitivo, resultaba imprescindible para fortalecer la presencia del
Estado en las regiones fronterizas. Una vez finalizada la expropiacion de tierras, un
recién estrenado ejército nacional debia afrontar la defensa y el mantenimiento de la
linea de frontera para facilitar la colonizacion de las tierras, ahora nacionales. Al mismo
tiempo, debia sofocar los continuos levantamientos producidos en el interior; por lo

tanto, fue substancial mantener en servicio activo a los efectivos de la Guardia Nacional

* Parte de este apartado refiere a un trabajo mas extenso realizado en colaboracién con Marisa Moroni.



creada en 1854 después de Caseros® con el objeto de centralizar la conduccién de
ejército y reglamentar el funcionamiento de las milicias en cada provincia, y aumentar
el nimero de reclutas con los enrolamientos realizados en los Territorios Nacionales.
Un poder capaz no solamente de reprimir insurrecciones sino también de desplegar una
serie de actividades preventivas dirigidas a imponer un orden compatible con el
esquema de dominacién en que la autoridad estatal resultara favorablemente afianzada.
Si a diferencia del viejo ejército de linea, integrado por voluntarios y efectivos
reclutados a partir de levas forzosas, la Guardia nacional estaba constituida como
reserva y debia cumplir obligaciones militares periddicas en caso de agresion externa o
conmocién interior, cuando desaparecian las circunstancias que habian motivado la
reunion de las mismas, las tropas eran licenciadas (Oszlack, 1999:104-111). Hasta 1876,
la Guardia Nacional colabor6 como refuerzo del ejército regular ante contingencias que
situaban a éste Gltimo en una situacion precaria. Sin embargo, como observamos para el
territorio pampeano, los periodicos enrolamientos se sucedieron hasta los postumos
afios del siglo XIX.

La falta de una ley de conscripcion obligatoria empujaba al gobierno a destinar
al servicio activo a todo aquel ciudadano que pudiera engrosar las filas de la Guardia
Nacional, tanto de los Territorios como de las provincias, convirtiendo su existencia en
una institucion practicamente permanente. Esta singularidad de la institucion posibilitd
y optimizd la capacidad estatal de penetracion en el ambito territorial.

La poblacion que llegaba para repoblar los espacios extra-proviciales, vino a
aliviar el peso del reclutamiento realizado en las provincias. Al tiempo que comenzaban
a establecerse los primeros colonos se los destinaba a custodiar la frontera. La
convocatoria para integrar el cuerpo militar se sostenia sobre bases diferentes a las que
regian para los habitantes de las provincias argentinas. Si bien el interés por
impregnarles un “fuerte sentido de pertenencia al Estado-nacion” estaba presente, el
servicio de armas no se concebia como un paso hacia la obtencion de la ciudadania
politica por efecto del aprendizaje civico que suponia “la defensa de la patria y la lealtad
nacional” (Macias, 2003). En el terreno electoral, las fuentes de poder de la Guardia
Nacional en las provincias eran varias. En primer lugar, hasta 1877 el enrolamiento en

esta institucion era un requisito para los ciudadanos que, a la hora de empadronarse para

> La historia de la Guardia Nacional se remonta a las jornadas que siguieron a la Batalla de Caseros en
1852, cuando el gobernador designado Vicente L6pez y Planes disolvié las milicias bonaerenses, que
habian funcionado durante el periodo de Rosas como uno de los baluartes de su organizacion militar y
politica, y decretd la organizacion de la Guardia, sobre los mismo principios. Sabato (2004:138-141).



luego poder votar, debian presentar la papeleta firmada por el comandante
correspondiente. En segundo lugar, la Guardia misma era un mecanismo de
organizacion, captacion y control de personas y del territorio, de manera que el papel de
los comandantes era decisivo para los comicios (Sébato, 2004:140).

Sin embargo, la organizacion de la Guardia Nacional en los territorios de frontera
adquirio las caracteristicas especiales y particulares del proyecto politico que molded su
creacion y que termind por forjar un tipo de servicio de armas que combinaba rasgos de
la organizacion militar del tipo provincial, con otros nuevos aplicados Unicamente en los
Territorios Nacionales. Los habitantes de estos espacios poseian idénticos deberes y
obligaciones constitucionales que el resto de argentinos; pero no ocurria lo mismo con
sus atribuciones y libertades politicas puesto que el derecho a “elegir y ser elegido”
estaba restringido por el lugar de residencia (Favaro Y Arias Bucciarelli, 1995). De
acuerdo a la ley organica, los territorianos no podian participar en comicios locales ni en
los nacionales y les estaba vedada la representacion en el parlamento nacional si antes
no superaban una etapa de aprendizaje tutelado de las virtudes civicas y morales
necesarias para integrarse a la “nacion de ciudadanos”. Por ello, la tesis de la
conformacion del “ciudadano armado” como escuela de formacion de ciudadanos
politicos no puede extenderse a los Territorios Nacionales. En este caso la motivacion
para ingresar en el servicio no fue la adquisicion de la ciudadania politica, pues esta
prerrogativa permanecia vedada por la ley 1.532 que regulaba el ordenamiento politico
y social. Sé6lo cuando se superaran los ensayos supervisados de gobierno local y las
exigencias legales de poblacién, sus habitantes estarian autorizados a participar como
electores en el ambito local y el nacional. Por tanto, la responsabilidad patriética de
defensa del territorio nacional que significaba el enrolamiento en las levas de la Guardia
no actué como un mecanismo para promover e incentivar a los habitantes en la
participacion de las esferas politicas o publicas.

Un afio después de sancionada la ley “De Territorios”, en junio de 1885, el
ministro del Interior exhortaba al gobernador del Territorio de la Pampa Central a
iniciar el reclutamiento para la Guardia Nacional. Al mismo tiempo, adjuntaba el
decreto del presidente Julio Roca que estipulaba los plazos legales y la forma en que se
debia realizar la convocatoria: ““Los ciudadanos avecindados en las ciudades y pueblos

formaran batallones de infanteria, y los de la Campafa, regimientos de caballeria,



divididos segin los varios departamentos y distritos™®. El decreto especificaba que el
criterio para efectuar las levas se ajustaria a las modificaciones necesarias “[...] en
funcion de los Departamentos o Distritos donde se instale la poblacion™, y aclaraba
que: ““Los gobernadores de los Territorios Federales propondran al Estado Mayor
General de la organizacion que sea conveniente dar a la Guardia Nacional, segun el
resultado que dé el enrolamiento en ellos™’.

A pesar de los intentos de extender la incorporacion al servicio activo a todos los
territorianos legalmente aptos para hacerlo, la tarea de relevar y reclutar los posibles
candidatos para cumplir con este “deber civico” no resultd sencilla. Uno de los
principales escollos que enfrentaban los encargados de las levas, fue la escasa poblacién
que reunia los requisitos de la ciudadania argentina para cumplir con el servicio, puesto
que la politica nacional de fomento inmigratorio comenzaba a dar resultados y se hacia
notar mas en los Territorios que en otras regiones (Bertoni, 2001).

Por otra parte, el alto nivel de movilidad de la poblacion que se trasladaba a
diferentes lugares para desempefiar labores estacionarias y de duracion variable, fue una
importante traba para el sistema de reclutamiento diferenciado, que contemplaba
alistamientos en &reas urbanas y en zonas rurales. Esta ultima problematica estaba
asociada a la necesidad de mano de obra en las estancias de la regidn, y a la negativa de
los empleadores de afectar a una parte de su plantel de jornaleros para el servicio de
armas. Ademas, la situacion se complicaba cuando las condiciones climaticas
perjudicaban los resultados del proceso productivo; asi lo confirma el comunicado que
el gobernador pampeano Eduardo Pico enviaba en 1894 al Inspector General de Milicias

justificando el escaso nimero de reclutas de ese afio:

Mui deficiente se hizo el enrolamiento en este Territorio por haberse practicado en
los momentos de una gran seca que hacia dificil, no solo el abandono de los
establecimientos, sino también el trasporte de las Guardias Nacionales por falta de
caballos para recorrer las inmensas distancias que las separan de las comunidades
[...] Cuando se practique nuevamente esa operacién la totalidad de los enrolados
alcanzara a 5 mil hombres. En el actual tomaron papeleta tres mil ciento treinta y
siete (3197) ciudadanos. Con ello se ha organizado 2 batallones de infanteria de 6

- .8
regimientos de caballeria”.

® Archivo Histérico Provincial (en adelante AHP), Fondo Gobierno, caja 1, (1872-1886) E1-B1, nota 428,
exp. 2305-G, 26 junio de 1885.

" AHP, Fondo Gobierno, caja 1, (1872-1886) E1-B1, nota 428, exp. 2305-G, 26 junio de 1885.

® Memoria presentada al Ministro del Interior por el Gobernador General Eduardo Pico en 1894, en:
Lluch, Andrea (ed), Memorias de Gobernadores del Territorio Nacional de La Pampa, siglo XIX,
Volumen I, Santa Rosa, Edulpam-Gobierno de la Pampa, 2005, pp. 74-75 (en adelante Lluch, Memorias,
volumen I).



En un intento desesperado por mitigar el déficit de hombres en la Guardia
Nacional Territorial y la necesidad de ella para acompafar el proceso de ocupaciény la
puesta en produccion, el gobernador, el General Juan Ayala, recurrio a la inclusion de
indios destinados a tierras marginales del Territorio para formar parte de la Guardia.
Una de las causas que alentaba tal decisién era la temprana suspension del
racionamiento con que proveia el Ministerio de Guerra, a traves del ejército, a los 800
indigenas que aproximadamente habitaban el suelo pampeano. Como corolario, la
gobernacion carente de recursos con que sostenerlos recurrié a la adopcion de medidas
excepcionales, entre ellas sumarlos a dicha institucién®. Ademas, solicitaba una
prorroga de dos meses para completar los cuerpos de infanterfa y caballeria®.

Ahora bien, ¢cual era el soporte material que tenia la Guardia Nacional para
afrontar su tarea? En cuanto a quienes integrarian el plantel para las huestes, segun el
articulo 1° y 2° de la ley sancionada el 5 junio de 1865, estaban obligados a alistarse
todo individuo argentino que hubiese alcanzado la edad de 17 afios y que no superara
los 45 siendo casado y los 50 siendo soltero. La mayoria de los reclutas eran peones,
jornaleros o pequefios arrendatarios que no poseian conexiones ni relaciones con la
pequefia dirigencia territorial y tampoco recursos econdémicos suficientes para presionar,
fueron los menos favorecidos para eludir el servicio de armas. Las Unicas personas
excusadas del servicio comprendian a funcionarios estatales como, los Ministros del
poder ejecutivo nacional, los miembros del congreso, gobernadores, ministros,
legisladores de las provincias, los jueces de los tribunales de la nacién y provinciales, y
todo aquel que tuviese alguna imposibilidad fisica legalmente probada®. Los reclamos
por excepciones serian contemplados por el jefe del regimiento o batallon, el médico de
policia y el presidente de las municipalidades. EIl sueldo mensual que cobrarian las
tropas serfa de 20 pesos moneda /nacional?.

El primer enrolamiento realizado en el Territorio de la Pampa Central estuvo a
cargo de los comisarios de los distintos departamentos y del jefe de policia del
departamento Capital. El registro final arrojo 1224 inscriptos en todo el Territorio,
aunque el gobernador sefialaba que: ““[...] €s un numero que conceptlo inferior al
existente, tanto por haberlo hecho los Comisarios de Policia en su mayor parte, como

por las grandes distancias & recorrer, habiendo quedado algunos Departamentos mas

® Lluch, Memorias, volumen I, p.21.

10 AHP, Fondo de Gobierno, caja 1, (1872-1886) esp. 32-G, 16 mayo de 1886.

1 AHP, Fondo de Gobierno, caja 4, (1890-1892) Gral. Acha, 4 de mayo de 1892.
12 AHP, Fondo de Gobierno, marzo de 1886.



lejanos y con poca poblacion sin llevarlo a cabo, por la premura con que se procedio,
estando ya terminado en el resto de la Reptblica™?.

Una vez finalizado el enrolamiento se ordenaba la creacion de los batallones de
infanteria, en las localidades de General Acha y Victorica, y regimientos de caballeria
en los Departamentos con poblacion rural*. El decreto gubernamental de 1886
anunciaba la definitiva conformacion de los batallones y la denominacion que
correspondia a cada cuerpo®™. La jefatura de los regimientos y de los batallones quedaba
en manos de los hombres que gozaban de la confianza del gobernador y su circulo
cercano de relaciones. Era en torno a ellos que se formaban las redes de poder local,
afianzando de esta manera su legitimidad como jefes locales que terminaban por
reproducir un patrén de jerarquias sociales, caracteristico de las pequefias comunidades
territoriales®®. De esta forma, la esfera del poder publico y la del poder privado se
solapaban y la inaccion estatal para regular la Guardia Nacional en los Territorios fue un
rasgo caracteristico en todo el proceso que termind por desvirtuar el objetivo de la
militarizacion como instrumento de disciplinamiento y orden social.

Las atribuciones y deberes de los Sres. Comandantes en Jefe de la Guardia
Nacional quedaban establecidos por la ley N° 3063. Intermediarios entre el ejecutivo
nacional y el gobernador de turno en lo relativo a la movilizacion de las levas, bajo su
direccion se hallaba la oficina de reclutamiento, enganche y depdsito de reclutas para
remontar los cuerpos de acuerdo a las 6rdenes que recibiera del ministerio de guerra®’.

Dos afios después del primer reclutamiento, se reabria el enrolamiento: “[...] a

objeto de que cumplan con ese requisito los ciudadanos que por estar ausentes 0 no

¥ AHP, Fondo Gobierno, caja 1, (1872-1886) 21 de agosto 1886.

¥ En el Territorio de la Pampa se organizaron 2 batallones de infanteria y 6 regimientos de caballeria.
Cada batallén estaba compuesto por cuatro compafiias y cada regimiento por cuatro escuadrones, con el
personal de jefes y oficiales que determinaba los reglamentos vigentes para el ejército. Los siguientes
cuerpos fueron los que se formaron en cada departamento: Batallén Gral. Acha N° 1 organizado en el
gjido de la Capital; Batallon Gral. Victorica N° 2 compuesto por los guardias del ejido de Victorica;
Regimiento de caballeria Gral. San Martin N° 1(ler departamento); Regimiento de caballeria Gral.
Belgrano N° 2 (2do departamento); Regimiento de caballeria Gral. Paz N° 3 (3er departamento);
Regimiento de caballeria Gral. Roca N° 4 (contingentes del 4to y 5to departamento); Regimiento de
caballeria Gral. Levalle N° 5 (6to y 7mo departamento) y Regimiento de caballeria Gral. Paunero N° 6
(8vo, 9no y 10mo departamentos). AHP, Fondo Gobierno, caja 4, (1890-1892) Gral. Acha, 11 de
diciembre de 1890.

> AHP, Fondo Gobierno, caja 1, (1872-1886) esp. 4526, 31 de agosto de 1886.

18 La ley 1532, en su art. 7, inc. 9 indicaba: “el gobernador es el comandante en jefe de la gendarmeria y
guardia nacional”. Biblioteca del Superior Tribunal de Justicia (en adelante BSTJ) en: Anales de
Legislacion Argentina (en adelante ALA), 1881-1888, ley 1532 (980) Organizacion de los Territorios
Nacionales, (R. N. 1882-1884, Tomo 1074-2440, p. 857), Ediciones la ley, Bs. As., 1955, p. 142,

" AHP, Fondo Gobierno, caja 5, (1893-1894) Decreto reglamentario de la ley N° 3063, Buenos Aires, 29
de marzo de 1894.



tener la edad requerida, no fueron comprendidos en el enrolamiento que terminé el 30
de Setiembre de 1885'. Sin embargo, parece que los llamados a practicar nuevos
enrolamientos -0 complementarios-, como consecuencia de la imposibilidad de darse de
forma completa y efectiva en el territorio, fue una problematica endémica de este
aparato militar. La necesidad de extender los registros de alistamiento se sucedieron en
el curso de los afios ‘90", Para finales de esa década, los datos revelaban un aumento
del 21 % en el reclutamiento en relacién a los Gltimos cuatro afios?® (ver cuadro 1) A
pesar del incremento, las cifras continuaban siendo muy inferiores a las necesidades

reales del territorio.

TABLA N° 1 Movimiento en el reclutamiento de la Guardia Nacional ocurrido
entre 1887 y 1900*

1887 1888 1891 1893 1895 1896 1899 1900
Infanteria
Activa 418
Reserva 175
Territorial 186
Batallon
Gral. Acha 339 499
Victorica 362 399
Caballeria
Activa 1970
Reserva 1038
Territorial 1025
Regimiento 1 320 384
Regimiento 2 487 589

8 AHP, Fondo Gobierno, caja 2, (1887) E1-B1, 8 de octubre de 1887.

'° Distintas oportunidades de enrolarse en la guardia nacional, véase: AHP, Fondo Gobierno, caja 4
(1890-1892) 24 de febrero de 1892, 4 de mayo de 1892; caja 5 (1893-1894) Gral. Acha, 6 de marzo de
1893; caja 6 (1896-1897) Gral. Acha, 14 de marzo de 1896, 28 de septiembre de 1896. Asimismo,
consultar las disposiciones generales para el enrolamiento y la apertura de los registros anuales en, ALA
1889-1919, ley 3318 (284) Organizacion del Ejército y la Guardia Nacional, (R. N. 1895, T. IV, p. 898),
p. 354-357. sobre todo art. 39 y 40.

0 Memoria del Departamento del Interior de 1899, en: Lluch, Memorias, volumen 1, p. 121.

2! Fuente: Lluch, Memorias, volumen | y Lluch, Andrea (ed.) Memorias de Gobernadores del Territorio
Nacional de La Pampa, siglo XX, Volumen Il, Santa Rosa, Edulpam-Gobierno de la Pampa, 2006.

*Estos datos fueron suministrados por un censo local, que parecian ser mas suposiciones y probabilidades
que una cifra exacta de habitantes.
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Regimiento 3 567 715
Regimiento 4 322 743
Regimiento 5 286 729
Total de plazas | 2683 4058 4058 3137 4812 5355 5830 158
Poblacion  total | 12.022 19.198 24.150 38.500 | 25.914 40.000 | 45.000 | -
de L.P. habit. habit. habit. habit. | habit. habit.* | habit.*

x

Si la escasez de las filas marchaba a la par de la falta de rudimentos y preparacion,
en noviembre de 1897 el Estado Mayor del Ejército dirigiéo una carta al gobernador
Eduardo Pico proponiendo la creacion de Inspecciones de milicias para el
adiestramiento e instruccion de la Guardia Nacional, subordinadas a su mando para
evitar dificultades y centralizar el comando de tales fuerzas. Entonces, dependientes de
los respectivos gobernadores, las facultades y prerrogativas de las inspecciones serian
atribuidas por la ley N° 3318 de 1895%. Agentes directos del Estado en los Territorios
Federales, los inspectores de milicias debian informar y transmitir 6rdenes respecto de
la organizacion de los cuerpos, enrolamiento e instruccion. Funciones de caracter
esencialmente militar por lo cual era indispensable confiarlas a los jefes con una
preparacion adecuada -con una jerarquia que seria proporcional al nimero de soldados
de cada territorio-%. Escindida en tres categorias: Activa, de Reserva y Territorial®*, la
guardia estaba destinada a perfeccionar sus componentes por medio de ejercicios
doctrinarios que se practicarian anualmente bajo las condiciones prescriptas por dicha
ley. En el término de tres meses eran convocados todos los domingos durante cuatro
horas, por ejemplo, los oficiales de la guardia activa para la ensefianza militar”. Tanto
en la capital, las provincias como en los Territorios federales fue obligacion del Poder

Ejecutivo nacional fundar academias militares a la que estaban comprometidos a

?2 BSTJ, ALA 1889-1919, ley 3318 (284) Organizacion del Ejército y la Guardia Nacional, (R. N. 1895,
T. 1V, p. 898), p. 354-357.

22 AHP, Fondo Gobierno, caja 6, (1896-1897) E-9983, decreto emanado por la Presidencia de la Nacion,
Capital Federal, 25 de noviembre de 1897. Segun el art. 32 de la ley 3318, el nombramiento de jefes,
oficiales y clases hasta el grado de coronel, correspondia tanto en la capital como en los Territorios
Nacionales al Presidente de la RepUblica y en las provincias a sus respectivos gobiernos. BSTJ, ALA, ley
3318 (284) Organizacion del Ejército y la Guardia Nacional, (R. N. 1895, T. IV, p. 898), articulo 32, p.
356.

24 La ley 3318 establecia en los articulos 19, 20 y 21 quienes integrarfan cada una de estas tres categorias:
art. 19. Compondran la guardia activa los ciudadanos solteros del8 a 30 afios que no se hallen
prestando servicio en el ejército permanente; art. 20. compondran la guardia nacional de reserva los
ciudadanos casados de 18 a 30 afios y solteros de 31 a 35 afios; art. 21. la guardia territorial se
compondra de los ciudadanos casados de 31 a 40 afios o solteros de 36 a 45 afios cumplidos. BSTJ,
ALA, ley 3318 (284) Organizacion del Ejército y la Guardia Nacional, (R. N. 1895, T. IV, p. 898), p. 354.
% BSTJ, ALA, ley 3318 (284) Organizacion del Ejército y la Guardia Nacional, (R. N. 1895, T. IV, p.
898), articulo 30 y 31, p. 356.




11

concurrir jefes y milicianos. Asimismo, era la maxima autoridad quien designaria y
determinaria la forma de proveer el armamento, el vestuario y sostén de la Guardia
nacional como de fomentar la construccion de poligonos de tiro con el fin de promover
el entrenamiento armado®. Durante el periodo de instruccion los ciudadanos reunidos
en los cuarteles o campos de maniobra estarian sujetos a las reglamentaciones,
ordenanza y leyes emanadas desde el poder marcial, al mismo tiempo, que gozarian del
prest y un sueldo asignado por el ejército permanente, de acuerdo a su jerarquia o
grado?’.

A esto se sumaba, las normativas que penalizaban las tareas no asumidas por los
cuerpos en el terreno educativo. Mientras que la inasistencia sin causa justificada a los
ejercicios doctrinarios era sancionada por los jefes con tres a ocho dias de labores en el
cuartel mas cercano; por otra parte, las faltas de disciplina clasificadas por las leyes
militares en que incurriesen los guardias nacionales en el periodo de adiestramiento
podian ser castigadas hasta con quince dias de ingratas actividades militares, también en
el cuartel proximo?.

Pasado solo dos meses de este decreto presidencial, se encomendaba al Inspector
de milicias de la Pampa Central la ordenacion de los cuerpos para la apropiacion de
datos especificos con el fin de elaborar una estadistica militar. Infinitos eran los desafios
que debian afrontar y cumplir en este estudio del territorio. EI conocimiento sobre el
espacio pampeano se fue construyendo con cada campafia de exploracion. En una
primera etapa, realizadas por viajeros extranjeros originarios de Espafia, Inglaterra,
Alemania y Francia. A partir de la segunda mitad del siglo XIX, comenzaron a
participar miembros de la elite intelectual y militar argentina que publicaban sus notas
de viajes y descubrimientos con un cuidado estilo literario (Moroni, 2007:69-86). El
desarrollo de estrategias militares para el relevamiento y aplicacion de los
conocimientos fueron puestas al servicio del Estado. A esta practica es a la que nos
vamos a referir a continuacion. Primeramente, al Jefe inspector de milicias le
correspondia la division del territorio a su mando militar, en distritos, a cargo cada uno
de oficiales de la guardia nacional. Esta ultima seria reunida sélo en caso de
movilizacidn para transportarse, en el menor tiempo posible, al pueblo de Gral. Roca en

%6 BSTJ, ALA, ley 3318 (284) Organizacion del Ejército y la Guardia Nacional, (R. N. 1895, T. IV, p.
898), articulos 33, 34y 48, p. 356-357.

7 BSTJ, ALA, ley 3318 (284) Organizacion del Ejército y la Guardia Nacional, (R. N. 1895, T. IV, p.
898), articulos 44 y 45, p. 357.

28 BSTJ, ALA, ley 3318 (284) Organizacion del Ejército y la Guardia Nacional, (R. N. 1895, T. IV, p.
898), articulos 37 y 38, p. 356.
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el Territorio Nacional de Rio Negro. Una vez concretada esta etapa, el superior
miliciano tenia la responsabilidad de elevar un detallado y prolijo informe al Estado
Mayor General, cuyo texto estaria preservado como secreto. En la redaccion del escrito
se incorporaban una miriada de referencias a observar y a tener en cuenta para el
registro:

1)el censo de los animales de silla que existan en el territorio especificando las razas
y puntos en que se encuentran, 2) censo de los animales de tiro y de carga, 3) censo
del ganado vacuno existente y que pueda ser empleado en el aprovisionamiento, 4)
censo meticuloso de los recursos con los que cuenta la regién como cereales, forrajes
y articulos para la alimentacién en general, 5) censo de los vehiculos, 6) censo de los
establecimientos industriales puntualizando los productos y materiales con que se
fabrican y la capacidad de cada uno, 7) croquis y memoria descriptiva de los caminos
prestando atencion detenida a la naturaleza de cada uno de ellos, las aguadas, la flora
que vegete en su extension, 8) censo de boticas encontradas, 9) némina de los
médicos, farmacéuticos y enfermeros que residan, sefialando el lugar donde moran; y
10) las vias y elementos de comunicacién.

Confiando en su acreditada experiencia, se hallaba a criterio del inspector suplir
cualquier deficiencia que esta normativa no pudiese prever®. Tales procedimientos
requirieron la manipulacion de técnicas para detectar y garantizar datos sobre la flora 'y
fauna, el numero de profesionales, la capacidad de las incipientes industrias, los
caminos. En fin, las crénicas milicianas, a partir de la pesquisa, debian dar testimonio
de cada rincon silenciado del territorio. A fines del siglo XIX y los albores del nuevo
siglo, la materializacion de la informacion, de un espacio desconocido que concedia mas
incdgnitas que certezas, fue uno de los requisitos funcionales de la Guardia Nacional. El
dictamen de la superioridad era sencillo, reemplazar la omision y el olvido por la
inclusion del atonal “desierto”; a la misién de servir para el control y el
disciplinamiento del interior argentino se sumo la indagacion y construccion por medio
del conocimiento. Sin duda que, desde el gobierno nacional no resultaba azaroso el
incremento del interés cientifico. En concordancia con lo postulado por Bandieri, bajo la
vinculacion con los principios positivistas, que hacian de “lo cientifico” una base de
legalidad ineludible a la hora de justificar la dominacion, se comenzaba a dibujar una
nacion que incluyese las nuevas regiones ocupadas (2005:119).

Contrariamente, al deber de “servir a la patria” distintas formas de eludirlo se
reflejan en los partes de los Libros de Guardia de la policia territorial, y en las denuncias
que los agentes estatales realizaban de la “conducta peligrosa” de los huidos®. En este

sentido, tanto la oficialidad como las autoridades civiles, exigian castigos ejemplares

2 AHP, Fondo Gobierno, caja 6, (1896-1897) diciembre de 1897.
%0 AHP, Fondo de Policia, Serie Libro de Guardia, N° 3 (1886-1892).
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para los soldados que deambulaban sin retornar al regimiento correspondiente, asi por
ejemplo leemos que el Jefe de Policia de la Capital informaba que [...] el soldado
Aurelio Aguilera que se encuentra en esta Gefatura, de servicio, se salio ayer sin el
correspondiente permiso, y embriagado al mismo tiempo, al que se le mando & traer &
lo que contesto por primera vez que no queria venir, y por segunda vez se le mando a
traer y se presento, insolentandose con las clases y al mismo tiempo atropellandolas
como para agarrarlos, y desarmarlas, falta como esta debe castigarse, como también,
pido sea relevado™®. En los pueblos donde existia un batallén de infanteria de la Guardia
Nacional, fueron habituales las quejas por la entrada de la milicia en la zona urbana sin
previo aviso o autorizacién. Los agentes legales®* denunciaban el comportamiento
violento de oficiales y comandantes que amedrentaban a los vecinos, como respuesta los
jefes del Regimiento se negaban a colaborar cuando se los requeria para una diligencia
judicial o utilizaban la fuerza para neutralizar al juez de paz. Como ocurri6, por
ejemplo, con el Jefe de Regimiento de Victorica cuyo cese se reclamaba puesto que:
“este jefe se encuentra todos los dias completamente ebrio, y a mas que ya son dos
veces que se ha puesto loco, y asi es que una cosa y otra pueden influir para que me
haga o cometa una arbitrariedad””**.

Las denuncias no hacian mas que aumentar el ya desprestigiado nombre de la
Guardia Nacional y del sistema de defensa fronteriza. Las excepciones fueron una de las
estrategias para evitar ingresar a la Guardia Nacional; posiblemente la mas denunciada
por los personajes que involucraba, aunque no debemos perder de vista que no todos
fueron capaces de disponer de los recursos que esta operacion demandaba. Por lo tanto,
la desercion, la huida, la falta de comparecencia a las oficinas reclutadoras, o negarse a
regresar después de un permiso, fueron los otros mecanismos disponibles, y
especialmente para la mayoria de los hombres en condiciones de reportar servicios
militares. A pesar de que la ley 3318 estableci6 en los articulos 35, 36, 41 y 42> las
disposiciones penales como la detencion o la incorporacion a servir un afio en el ejército
permanente para aquellos que estando en condiciones no se hubiesen enrolado en la

Guardia, no haber justificado no ““estar obligados™ a recurrir al reclutamiento durante

3L AHP, Libro de Guardia, serie 3, abril de 1886 a mayo de 1889, 13 de abril de 1886.

% AHP, Fondo Poder Judicial, Seccion Justicia de Paz, Santa Rosa, 1892-1911; Fondo Justicia de Paz y
Justicia, caja 1, 1896 y Registro de Escrituras, de poderes y protestas del Il Departamento; Libro
Copiador de Juzgados Letrados y de Paz, N° 2-6.

3 AHP, Fondo Justicia, exp.360, letra S, 8 de julio de 1887.

% Ver: BSTJ, ALA, ley 3318 (284) Organizacion del Ejército y la Guardia Nacional, (R. N. 1895, T. IV,
p. 898), p. 356.
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el término de 48 horas, o bien, todo aquel que no notificase una posible ausencia del
pais como el cambio de residencia para no ser considerado infractor; la evasion a las
virtudes y conductas civicas plagaron la historia de esta institucion encargada de

conceder legitimidad al sistema estatal y el orden establecido.

La Policia en retrospectiva

Caracterizado por una administracion burocratica deficiente y sobrecargada de
ausencias, en el territorio pampeano a la intervencion de la Guardia Nacional en el
espacio y en los cuerpos, se sumaba el control por parte de la institucién policial.

En el mundo policial de las Gltimas dos déecadas del siglo XIX y la primera del
siglo XX, los funcionarios debieron desarrollar su mision en un teatro afectado por la
falta de personal competente y diestro, por la carencia de recursos y medios materiales
como asi también por un amplio abanico de funciones obligados a consumar, siendo
muchas de ellas fordneas a su propio oficio. Ciertamente, en este contexto de
improvisaciones y desprolijidades estatales, la Policia, que inauguraba en 1884 el
proceso de institucionalizacion en el territorio, afrontd el arduo mandato de defender y
proteger a la sociedad de sus elementos nocivos a cambio de sueldos irrisorios y tardios.
Pero, ¢cudl era la realidad estructural y normativa en el que se cimentaba el poder
policial?

En cuanto al primer interrogante, la institucion -como regla de juego en una
sociedad puede ser comprendida como las limitaciones ideadas por el hombre que dan
forma a la interaccion humana (North, 1993:13)- estaba organizada jerarquicamente. La
Jefatura estaba integrada por un Jefe de Policia® radicado en la capital territoriana (en
ese entonces, Gral. Acha), mientras que se hallaban influenciados por su autoridad y sus
ordenes, los comisarios y agentes —que podian incluir a sargentos, cabos, oficiales y
gendarmes, estos ultimos constituian un brazo del poder nacional desplegado en las
zonas rurales y de frontera- distribuidos en la regién. Hacia 1887, la inmensidad de la
Ilanura pampeana se hallaba subdividida en quince departamentos —cada distrito estaba
fraccionado en 400 leguas®-, nueve de los cuales posefan sus autoridades constituidas,
mientras los seis restantes dependian de los limitrofes por escasez de poblacién. Segun

el gobernador Juan Ayala, esta segmentacion era deficiente por el exceso de poblaciéon y

% Las atribuciones y deberes como las facultades del Jefe de Policia recién fueron determinadas alrededor
de los afios *10. Consultar: AHP, en orden del dia, libro 29, 29 de octubre de 1919
% Lluch, Memorias, volumen .



15

superficie de cada departamento, siendo imposible su perfecta vigilancia por un solo
comisario de policia con una partida de cuatro o cinco agentes.

A la falta de personal (ver cuadro 2) se afiadia la imposibilidad de conseguir
personas idoneas que pudieran desempefiar los cargos. La existencia de un activo
mercado de mano de obra ocasional que operaba en forma paralela (Salvatore, 1992:46)
y simultanea con el sistema de reclutamiento policial provocé un complejo entramado
de actores que entraban y salian de la institucion de acuerdo a la época del afio (las
cosechas pueden ser una de tantas razones del abandono de la gestion policial). De esta
forma, la institucion se nutrié de un flujo de mano de obra orientado por las estrategias
de mercado que perjudicaban la permanencia, la operatividad y los conocimientos sobre
su labor en esta administracion. El resultado era la obtencion de agentes incapaces y
poco apegados a sus funciones. Asimismo, tampoco existian escuelas para el
aprendizaje, el acto educativo se encontraba cefiido a la figura del superior quien era el
encargado de aleccionar a los subalternos que tuviera bajo su mando. Paraddjicamente,
se percibe en estos posibles “maestros” la insuficiencia de saberes adecuados; las

fuentes manifiestan lagunas metodolégicas y tedricas en el momento de ensefiar®”.

Cuadro N° 2. Evolucién del plantel policial durante los gobiernos de 1887 y 1905%

Afio Gobernador Cuerpo Policial
1887 Juan Ayala 48 hombres
1889 Juan Ayala 72 hombres
Secretario de gob. Eduardo |1 jefe, 14 comisarios, 1
1891 Chapeaurrouge escribiente, 6 sargentos, 6
cabos y 60 gendarmes.
Eduardo Pico 1 jefe, 1 comisario inspector,
1894 18 comisarios, 2 escribientes,
18 sargentos, 18 cabos y 108
gendarmes.
1 jefe, 1 comisario inspector,
1900 José Luro 12 sargentos, 12 cabos y 200
gendarmes.

% AHP, O.D. N° 1508, 3 de mayo de 1923, libro 40. Similares escenas se reproducian en un Buenos
Aires de mediados del siglo XIX. Sandra Gayol (1996b:141) analiza las pautas que la institucion
capitalina ofrecié ante las carencias de los rudimentos basicos como saber leer y escribir. “La impresién
de 1500 ejemplares del Manual para Sargentos, Cabos y vigilantes, la reunién obligatoria de los jueves
en la que los comisarios impartian los deberes de su empleo a los agentes, el fugaz funcionamiento de la
Escuela de Sargentos, la inscripcion obligatoria a la Revista de Policia a partir de 1888, el sistema de
premios y recompensas son algunos ejemplos en este sentido”.

%8 Cuadro de elaboracion propia partir de Lluch, Memorias, volumen | y I1.
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1 jefe, 2  comisarios
inspectores, 1 secretario, 15
1905 Diego Gonzalez comisarios, 7 subcomisarios,
18 oficiales escribientes, 23
sargentos, 159 gendarmes.

En cuanto al tiempo que los sujetos pasaban en la institucion constituyo, como
mencionamos, otro de sus problemas. Hasta 1891 el sector superior permanecio solo por
un afio en el cumplimiento de su deber. Entre ese afio y 1896 los jefes de policia se
sucedieron en un lapso de 3 afios perdurando minimamente en el cargo. Los albores del
nuevo siglo quebraron la continuidad en el puesto, tornando a 1 o 3 afios de tenaz
persistencia. Los constantes abandonos por parte de la figura central de la policia
denotan con una perpetuidad desalentadora la inestabilidad de sus cuerpos.
Imaginémonos cuanto seria el tiempo de concurrencia en los oficiales de base de la
institucion, tentados por otros trabajos y otros salarios.

Como telén de fondo, en 1893, el gobernador Eduardo Pico evocaba
disgustadamente que la renta producida por los territorios pampeanos -en comparacion
con su presupuesto general asignado- generaba un excedente cuantioso que ingresaba a
las arcas nacionales pero que no se traducian en el fomento ni en beneficios para el
auxilio del régimen local. Aunqgue la policia era una de las mas favorecidas en el reparto
del presupuesto en relacién a otras reparticiones®, no dejaba de encontrarse afectada
por la anuencia estatal de mantener a los territorios en una situacion paupérrima. Los
servicios policiales serian poco menos que nulos si no se dotaba de instrumentos
materiales como un edificio apropiado (jefatura, comisarias), armamento, uniformes,
medios de movilidad y de comunicacion. Tanto en la crénica policial como las
Memorias de los gobernadores, la reiteracion de pedidos por estas falencias no hacia
mas que propiciar la fatiga de sus fracasos. Por otra parte, los sueldos, tan exiguos,
apenas alcanzaban para la alimentacion®® (en 1895 el jefe cobraba $ 250, un comisario $
200, mientras los sueldos del personal inferior rondaban entre los $ 80 y $ 25 en el caso
de los gendarmes).A lo largo del periodo estudiado, los salarios permanecieron estables
incrementandose, luego de un lapso de cinco afios (1895 y 1900), entre $10 y $ 15 pesos

% Del presupuesto total de $ 14.048 pesos m/n la gobernacién recibia $ 2.610, la contaduria general $
280, la policia $ 6418, gastos generales $ 4390 y maestranza $ 350. Véase el presupuesto detallado en:
Lluch, Memorias, volumen I, p.78-82.
“0 |luch, Memorias, volumen I, p. 53.
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m/n*!. Estos inconvenientes pueden sintetizarse en palabras del gobernador Ayala: “esta
gobernacion necesita tener empleados que la desempefien con competencia y
contraccion equitativamente remunerados, y que se les provea de los recursos
indispensables necesidad a fin de que los diferentes servicios publicos sean
regularmente atendidos y llenados™*.

Pese a este ambiente desalentador, la institucion policial, centro vital para la
regulaciéon de la sociedad, profesaba dos funciones basicas: el disciplinamiento y el
control del orden publico a través de la accion preventiva y la accion represiva. Velar
por el cumplimiento de las leyes, por la tranquilidad de los habitantes, en sus personas,
intereses y bienes, sentenciaba el jefe de policia Juan Celesio en 1900, convertia al
agente policial en uno de los mas poderosos para seducir y atraer pobladores a estas
vastas regiones. Inferencia que se desprendia de sus capacidades como contralor, que
sin ella se prestaba periddicamente en estas tierras al cuatrerismo, el robo y el crimen,
condicionantes que hacian mirar al morador con menosprecio el entorno caracterizado
por la fertilidad y la bonanza®. Pero, mas que seres adornados e iluminados de poderes,
los subalternos estaban sobrecargados de funciones, algunas inherentes a su profesion,
como insinuamos mas arriba, y otras no. ¢(Cudles eran estas? La vigilancia y el
cumplimiento de las resoluciones referidas a los cercados y caminos, intervenir en la
vida econdmica local parece haber sido una tarea corriente: sancionando y ordenando el
comercio ambulante, elaborando planillas y estadisticas de las casas de comercio,
cosechas y maquinaria agricola, distribuyendo semillas otorgadas por el Estado a los
agricultores, al mismo tiempo que, cooperando y auxiliando tanto a las escuelas,
.municipalidades como a la justicia, participando y reglando los comicios electorales.

Si la conformacion de la policia en La Pampa Central se desarrolld
contemporaneamente a la accion de vigilancia y control de los sujetos eventualmente
peligrosos y riesgosos para la sociedad, los mecanismos empleados estuvieron

obstaculizados por las dificultades y carencias expuestas anteriormente. Como perseguir

* AHP, Duval, Miguel, Memoria presentada al Superior Gobierno de la Nacién, Periodo: 1940-1941,
Santa Rosa, Talleres Graficos de la Gobernacion de la Pampa, 1941. En las Memorias de Gobernadores
elevada al Ministerio del Interior en 1940, Miguel Duval aseveraba, con respecto a los salarios de la
institucion, que “el sueldo del jefe es exactamente igual al de hace 28 afios; en el de los comisarios
inspectores se registra un pequefio aumento a partir del mes de febrero de 1936, los comisarios,
subcomisarios y oficiales ganaban diez pesos mas en el afio 1931 que en la actualidad y en cuanto a los
escribientes, sus sueldos eran también superiores en el citado afio. Los haberes del personal de tropa
(sargentos, cabos y agentes) no han sufrido variacion alguna desde el afio 1921”.p.43.

“2 luch, Memorias, volumen I, p. 16.

*% Lluch, Memorias, volumen I, p. 116-117.
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y castigar sin medios de movilidad propios, el méas insignificante incidente implicaba
recorrer largas distancias, y segun los altos mandatarios, siempre con lentitud a pesar de
la buena voluntad de sus agentes. Valiéndose, en muchos casos, de algun caballo
extraviado, abandonado o en préstamo.

El segundo interrogante que planteamos es el preceptivo. El “imperio de la ley”
estuvo caracterizado por el desfase entre la normativa y la praxis que se desarroll6 en un
escenario de frontera, donde la policia crecié a medida que se extendia e incrementaba
la poblacién, especificamente la de los pueblos ferroviarios que se originaron en los
primeros afios del siglo XX. Ante las urgencias cotidianas, la “necesidad de establecer
un régimen regular y conveniente para el servicio de la policia de la Capital, como
para la instruccion y deberes de su personal, por asi exigirlo la numerosa poblacion”*
determind en 1886 la redaccién y difusion del primer Reglamento de policia urbana y
rural que venia a complementar las disposiciones emanadas de la Ley Organica de
Territorios. Cabe destacar que, las atribuciones como los deberes del jefe, comisarios y
oficiales estaban escuetamente desarrolladas en este instrumento formal. Mas acorde
con las pretensiones de los grupos de poder, el reglamento estaba profundamente
imbricado con las bases mismas de las relaciones de produccion, que sin estos
instructivos hubieran sido inoperantes. Confirmado por normas transmitidas en el seno
de la comunidad, su uso y circulacion se convertia en un recurso necesario para
desempefiarse en como funcionario publico (Moroni, 2007). La estructura legal,
limitada y poco especifica que encaminaba el accionar policial, saldo sus torpezas e
invalidaciones al promulgarse el Cédigo Rural de 1894* y las sucesivas reformas que
se propiciaron en 1890 y 1892* del reglamento policial. Adaptadas a la realidad
pampeana, las reglas impuestas por cada uno de estos preceptos colabor6 suspicazmente
en el devenir de la mision policial, evitando dudas, malos entendidos y censurando los

procedimientos a partir de criterios individuales®’. Entonces, a medida que el nuevo

* AHP, Fondo Gobierno, caja 2, 10 de diciembre de 1887.

* Las memorias del Ministerio del Interior presentadas en 1890 al Congreso sefialan que “notando que
los territorios nacionales carecian de Cdédigos rurales y que su falta producia serios perjuicios a los
propietarios y hasta fomentaba por la impunidad, el robo de hacienda, encargue al diputado nacional Dr.
Victor Molina, la confeccién de un cddigo rural”. Lluch, Memorias, volumen I, p. 54.

% |_as alteraciones introducidas darfan cuenta de las necesidades y 6rdenes recibidas desde el Ministerio
del Interior para adaptarse a los marcos juridicos nacionales (en especial el Cédigo de Procedimientos en
lo Criminal del afio1889). El principal punto de conflicto y causa de ajustes de normativas locales, lo
introdujo el concepto de contravencién, en especial por el nivel de las penas (Lluch y Flores, 2006).

" Lluch, Memorias, volumen I, p. 64.
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siglo se aproximaba, la reglamentacion existente para los cuerpos armados buscaba

adoptar e instaurar una uniformidad y armonia en el régimen.

Reflexiones finales

Este trabajo se propuso indagar a través de indicios, los primeros intentos
estatales de monopolizar el poder coactivo en el Territorio Nacional de La Pampa, a
partir de sus instituciones y agentes, la Guardia Nacional y la policia. Es posible afirmar
que la reinstalacion, superposicion y reinvencion de algin tipo de fuerza especial
territorial o nacional que cumpliera los propésitos de orden y progreso, sin demasiada
clarividencia normativa parece haber sido un recurso corriente del Estado, o en otras
palabras, de las formas de Estado argentino en las postrimerias del siglo XIX.

A modo de conclusién pueden expresarse algunas cuestiones de importancia. Por
un lado, desde su constitucion las milicias ciudadanas en Argentina habian sido las
encargadas de trasladar a la poblacion los idearios nacionales y liberales, cumpliendo
una importante mision de adoctrinamiento e incorporacion del vecino a la ciudadania
politica. Sin embargo, con la constitucion de los Territorios Nacionales como entes
politicos subordinados al poder central, la situacion y el estatus juridico-politico de sus
habitantes dibujaron un panorama diferente. Los territorianos poseian idénticos deberes
y obligaciones constitucionales que sus compatriotas, aunque carecian del derecho a
“elegir y ser elegidos”. Es por ello, que la idea de la Guardia Nacional como escuela de
formacion del “ciudadano armado” no puede aplicarse a los Territorios Nacionales, en
tanto que la adquisicion de la ciudadania politica estaba vedada por la ley 1532. Si
dirigimos la lente de observacion hacia la perspectiva del gobierno central, podriamos
afirmar que la préactica del enrolamiento se constituyé en un mecanismo por medio del
cual se podia apreciar la integracion y la articulacion de hibridas identidades en las
comunidades locales, cuyas figuras prominentes ocupaban altos cargos en la Guardia
Nacional; signada como una pieza mas en el tablero del control que favorecia la
cooptacion y regulacion de los habitantes en batallones o regimientos.

Por otro lado, a diferencia de otras regiones, la Guardia Nacional presenci6 el
nacimiento de las primeras agencias estatales en formacion, como la policia, en el
Territorio nacional de La Pampa, prolongando su accionar hasta avanzados los primeros

afios del siglo XX*. Dada la escasez de recursos econémicos y humanos que afrontd

*® Los territorios més australes tempranamente disolvieron el cuerpo de la Guardia nacional durante 1884.
Aquellos que habian “optado” por la seguridad del territorio de Neuquén incorporandose a sus tropas
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durante el periodo aqui estudiado, cualquier nimio triunfo era celebrado por las
méaximas autoridades. Pero es valido suponer, que estos momentos satisfactorios
debieron ser contados y muchos opacados por tantos hechos delictuosos o
contravenciones sin resolver. Nutriéndose con sus propios medios, ser policia implicaba
llevar a cabo una ocupacién atravesada por una gran soledad en todas sus ilaciones
(personal y estatal).

En fin, tal deberiamos detenernos a reflexionar si las instituciones comprendidas
como arenas de conflicto en donde “los sujetos intervienen con conciencia de sus
intereses y de sus limitaciones; negocian con las autoridades los limites de la
intervencion, le cambian el significado, y en algunos casos se oponen a esa
interferencia” (Bohoslavsky, 2005:126), no coexistieron como istmos representativos
del poder estatal. Al mismo tiempo que, definieron por si solos sus entramados
institucionales, posiblemente opuestos a los designios del Estado, y complejizaron sus

relaciones® entre si y con la sociedad civil.
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