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Introduccion

Esta ponencia responde a una investigacion de mayor desarrollo; solo se toma el analisis macro de
disefio e implementacion de las politicas compensatorias en educacion. La tematica del estudio es la

implementacion de las politicas focales compensatorias aplicadas al sector educativo, siendo el Plan
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Social Educativo (PSE) la referencia principal de caso en Argentina. Esta se enmarca en
recomendaciones internacionales, en la Ley federal de Educacion y en la politica general de
Reforma del Estado neoliberal de los afios 90.

La politica publica es entendida como el resultado de un tejido o red de contratos entre actores
politicos. Para comprender la légica y el impacto de la politica publica hay que entender los
incentivos que los distintos actores tienen en el marco de ese tejido contractual en su totalidad. Esto
implica abordar la politica publica y al comportamiento de los actores involucrados como resultante
de un “equilibrio general institucional”’.

Bajo esta conceptualizacién se identifican como acuerdos fundantes que afectan en forma
determinante el debilitamiento de los Estados Nacién Latinoamericanos y de la matriz
estadocéntrica bienestarista en Argentina a: Seguridad y Desarrollo; crecimiento con
endeudamiento; Modernizacion del Estado y ajuste estructural del gasto publico. De lo que se
desprenden sub-acuerdos en materia educativa, entre otros: educacion para generar capital humano
y afianzar el crecimiento, Educacion y mercado de trabajo, Educacion y reduccién de la pobreza.
Cada uno de estos acuerdos se sostiene en la conformacién de la red de agentes; sobre una l6gica
que se reproduce (segun niveles escalares, donde la iniciativa es de los emprendedores en posicion
de generar politicas) y consiste en: La cooptacion de recursos humanos, bajo la relaciéon de
incentivos. La elaboracion de complejos contratos de intercambio institucional. La pretension de
legitimidad valiéndose de la creacion de ideologias estereotipadas. Y la multiplicacion de Proyectos
de intervencion para alcanzar el objetivo maximizador del beneficio. Asi mismo las redes de
politicas indican relaciones de dependencia entre el gobierno y los grupos de interés.

Cada acuerdo posibilita el posterior y se retroalimenta creando las condiciones que afianzan las
modificaciones incremental de las reglas de juego. De este modo la emergencia de las politicas
sociales focales, compensatorias en el sector educativo es el resultado de la consolidacién de las
condiciones generadas en la ejecucion de las metas definidas en los “macro acuerdos”, viabilizados
por la red politica militar-financiera-conocimiento. Cuyos actores-agentes en organizaciones en red
penetran la estructura del Estado fragmentando la capacidad en la toma de decisiones; concretando
con esta estrategia el paradigma neoliberal de crecimiento compatible con la generacion de pobreza.
Maximizacion del beneficio en condiciones de incertidumbre fabricada, en la que simultdneamente
se genera un dafio imposible de compensar por sus consecuencias en el tiempo y espacio, cuyas
repercusiones son de dificil evaluacién® resultando una modernidad excluyente para América
Latina. (Lo Vuolo, 1995)

La dindmica en red constituyé el “arreglo institucional”, en la estrategia de intervencion y de
cooptacion de actores, siendo el modo mas eficiente para generar los cambios incrementales que

fracturaron la Matriz estado-céntrica bienestarista en Argentina.



Existen ciertas caracteristicas que distinguen a este estudio de politica educativa:-Examina la
politica educativa y los procesos que ocurren en las escuelas, visualizados en el tejido contractual en
su totalidad, en composicién de un equilibrio general Institucional que vincula la relacion
macro/micro, exdgeno/enddgeno. -Constituye un esfuerzo por aplicar los conceptos NEI, en una
construccion que recoge elementos de tres lineas teoricas, atravesadas transversalmente por el
enfoque de los Costos de Transaccion politicos; el Tejido contractual o Red de contratos; los

Problemas de Agencia-cadena de P-A; y el Orden politico y la Captura de Rentas.

La Interseccion de Redes en la Configuracion de la Matriz del Estado Neoliberal.

El patron de dependencia en la reforma educativa.

En los afios 90" emergen fortalecidas las redes de desarrollo enddgeno-exdgeno (constituyentes de
la red militar-financiera-conocimiento sostenedores de los acuerdos fundantes) cuya caracteristica
de los agentes de la red que sostendrd el subacuerdo educativo, esta dada por una cierta
homogeneidad expresada en “tradicionalismo cat6lico” - “ensefianza privada” y educacion para el
mercado; en conjuncion con otra red de caracter mas heterogéneo, vinculada al “progresismo
intelectual” y a la profesionalidad técnica en la aplicacion de estrategias de gestion educativa. En
ambos casos, pugnan como agentes de la red de los organismos supranacionales, en cumplir las
metas delineadas. Los agentes de la primera de estas redes seran los conductores de las lineas de
economia abierta para el mercado, garantizando crecimiento con endeudamiento, y las segundas
contribuirén en la creacién de la percepcién de legitimidad de la reforma educativa, a través de
ofrecer sus diagndsticos en la construccion de los estereotipos organizacionales y en la viabilizacion
de las politicas focales compensatorias en educacion. Este se define como el elemento “novedoso”,
que se incorpora al contenido programatico de otros intentos de reforma del sistema educativo
presentados en el pais.

Las reformas del estado y del sistema educativo se nutren de los intentos infructuosos o inconclusos
de los afios 60°-70’; de los intentos privatistas de la ensefianza publica y de la recuperacion de la
presencia de la iglesia catdlica en el ambito educativo. De la centralizacion en la toma de las
decisiones politicas y la recaudacion, bajo el signo de federalizar los costos, transfiriendo a los
estados provinciales la prestacion del servicio educativo sin contar con los recursos.

El PSE es un programa “parcialmente descentralizado”; que mediante manuales operativos de los
distintos proyectos “provee” a las escuelas del “poder de decision” sobre las adquisiciones que
efectlan, pero en base a un listado que acota ese poder de decision. Por otra parte, las estructuras de
Coordinacion Provinciales designan a las escuelas participantes del Plan, pero en base a un listado
de criterios seleccionados desde la Coordinacion Nacional (DOCUMENTO, 1999). En la ejecucion

de las practicas sustantivas es completamente descentralizado -transferencia de costos de
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transaccion-; en el financiamiento, es completamente centralizado —costo de vigilancia y ejecucion-;
conformando una anomala matriz federal.

La disputa historica entre la ensefianza laica y religiosa de finales de siglo XIX y principios del
XX, adquiere en los "60 una clara articulacién de los sectores de la institucion iglesia catdlica con
la promocion de institutos privados de ensefianza religiosos. Aparece una novedosa combinacion
entre “tradicionalismo catdlico” - “ensefianza privada” y educacion para el mercado reivindicado
por el laicismo liberal economico. Con el “desarrollismo” de Frondizi aparece una linea de
pensamiento que vincula la produccion de conocimiento con ambitos privados, de este modo se
autoriza la ley de funcionamiento de universidades privadas. Se introducen las teorias del capital
humano que influye en el desarrollo técnico profesional y en la direccién que adopta la ensefianza
técnica vinculando trabajo -mercado. Esta conceptualizacion se nutre del aporte de la UNESCO y
la corriente pedagodgica de Educacion Permanente que aparece en Argentina en los ’60.

La teoria del capital humano confiri6 al Departamento de Educacion del BM el estatus cientifico
necesario para racionalizar las decisiones de inversion (MUNDY, 2002: 490). La posibilidad de
cuantificar beneficios, costes y establecer precios “correctos” para la educacion resulto util en un
momento en el que la ortodoxia del modelo de desarrollo, desde un enfoque de economia
neoclésica, requeria cuantificacion y formalizacion. Con la teoria del capital humano, el sector
educativo del BM pasé a adquirir la racionalidad econdmica que imponia el momento. (BONAL,
2004). A partir de aqui se construye el estereotipo en el campo del conocimiento y de la gestion
pedagdgica vinculando la neutralidad valorativa con la rigurosidad académica. El ejercicio
profesional del “buen gestor” permanecera inmune a la contaminacion “politica” en su hacer, por su
capacidad objetiva.

El gobierno de Ongania expresa la sintesis endogena de esta organizacion en red, que tendra su
articulacién exdgena mediante la introduccion de la red que sostiene el acuerdo de la doctrina de la
seguridad nacional (uso potencial de la violencia para ganar el control de los recursos), y la red
financiera (vinculada a la modernizacion del Estado y apertura del mercado a inversiones
extranjeras). De este modo se cuestiona la matriz estado céntrica bienestarista y aparece una fuerte
resignificacion del sentido federal de organizacion del estado a partir del cual se propicia en el
ambito educativo un proyecto de ley de educacion, Ley Federal de Educacion, que plantea regular
todo el sistema (versiones del 22,XI1.68 y 8.11.69) cuyos puntos fundamentales incluian:
1.cosmovision religiosa, 2.el rol subsidiario del Estado en materia educativa, 3.la reformulacion de
los niveles del sistema educativo (primario de cinco afios, intermedio de cuatro y medio de tres),
4.la orientacion hacia el trabajo a partir del nivel intermedio, 5.el monopolio del sistema a partir de
una secretaria de educacion de la nacion, asesorada por una Conferencia Nacional de Educacion y

un Consejo de la Comunidad para la cooperacion educacional. Esta conferencia de educacion



hubiese sido integrada por el ministro o el secretario o el funcionario de jerarquia equivalente, con
competencia en la accion educativa estatal de cada una de las provincias y por los titulares de las
universidades nacionales. Se propone la creacién de una conferencia nacional de educacion y un
consejo de comunidad; siendo el antecedente directo del Consejo Federal de Educacién, creado por
régimen de facto en 1972 (ley de facto 19682). Paralelamente a la creacion de esta institucion se
busca implementar la transferencia de escuelas primarias nacionales a las provincias, intento fallido
en 1961 por la resistencia provincial; a la vez que se pretende cercenar las autonomias de las
universidades nacionales publicas (Slomiansky, 1988).El inicio del proceso de transferencia de las
escuelas primarias a las provincias se realiza dentro del marco legal impuesto por gobiernos
dictatoriales (1969 -1970, leyes 17878 y 18586) y concluyéndose mayormente en 1978 durante el
proceso militar. EI Consejo Federal de Educacion, se conformé como ambito sustitutivo de las
instancias deliberativas parlamentarias de representacion federal, para coordinar sin objecion las
definiciones en politica educativa. El patron de dependencia que marca el cambio institucional en
los 90 tiene como punto de referencia estas restricciones de origen autoritario y de
disciplinamiento.

Es importante sefialar ademas que a pesar de las caracteristicas y contextos diferentes, durante el
interregno democrético del 73 al ’76 y el periodo ‘83-’89, el Consejo Federal de Educacion no tuvo
relevancia como ambito de resolucion o de implementacion de las politicas. Igualmente en ambos
casos no se habilitd politicas de transferencias o descentralizacion educativa.

En la definicién de la politica educativa se pondran de manifiesto fuertes tensiones ideoldgicas,
sintetizadas en expresiones como la de la Federacion Universitaria Argentina, caracterizando la
politica del gobierno de Ongania, de “reformas tecnocraticas” >
UBA Rodolfo Puiggross” en 1973.

Igualmente en el Congreso Pedagogico Nacional, convocado en 1984, gran parte de la sociedad

, 0 en voces como la del rector de la

debati6 durante tres afios®, acerca de qué y como deseaba ensefiarse a las jovenes generaciones. Sin
embargo se puso fundamentalmente de manifiesto la brutal interrupcioén que habia significado la
dictadura, desbaratando las experiencias alternativas que venian realizandose, la produccion teorica
conceptual pedagdgica, las revisiones del canon clasico que era necesario reformar, etc. Si se
observan las conclusiones del CPN, resulta muy evidente que ante todos los temas centrales de los
cuales se ocupd, se alcanzaron posiciones diametralmente opuestas expresadas en dictamenes de
mayoria y minoria respectivamente, sin articulaciones complejas que posibilitaran la integracion de
multiples posiciones. Con posterioridad, la falta de transformaciones educacionales profundas
posibilitd que la gestién de C. Menem, diera por cerrado estos debates a los que calificé como
caducos, y genera una Reforma del sistema con una profunda transformacién de sus sentidos.
(Southwel, 2003)



El equipo de gobierno de Carlos Menem en el &rea econdmica estard encabezado por el agente D.
Cavallo que se incorporé en el gabinete inicialmente en 1989 como canciller, jugando un papel
clave en la red financiera. Para luego ingresar como ministro de economia en el *91 y proceder a la
implementacion de un paquete de leyes para la reforma del Estado donde contara con la Fundacion
Mediterranea® para la eleccion de sus colaboradores mas relevantes.

En el marco de la negociacion iniciada, para el ingreso al “Plan Brady”, toma la iniciativa de
incorporar la transferencia de las escuelas nacionales de nivel medio y terciarias de formacion
docente a las provincias, en la ley de presupuesto de Administracién Publica nacional en los
articulos: 27 y 28.

El compromiso y los “memorandum de entendimiento” entre el gobierno y el FMI constituyeron las
principales cartas de intercambio para reducir las funciones y las estructuras de la administracion
publica central (CONCORDA, 2000). Se inician conflictos con las provincias. La descentralizacion
tal fue ejecutada, continud con el patron de dependencia autoritario y disciplinador provocando un
incremento en la toma de decision centralizada del ejecutivo. Sobre estas condiciones el Consejo
Federal de Educacion cumplié el rol de &mbito de aceptacion de las reformas a concretarse, no de
concertacion y consenso.

El Ministerio de Cultura y Educacion entre 1989 y 1992 estuvo ocupado por referentes de la red
reproductora de las teorias del capital humano y sostenedoras del “tradicionalismo catdlico” y
“ensefianza privada” para el mercado. Identificados con el Movimiento de Integracion y Desarrollo
(MID)’, el ministro Salonia y su entorno de asesores directos (José Luis de Imaz, Enrique Bulit
Goiii) se vinculan al inicio de las politicas de incorporacion de las universidades privadas.

Durante este Ministerio se concreta la ejecucion de la descentralizacion del sistema educativo con la
transferencia de las escuelas secundarias e institutos de formacion docente a las provincias. A la vez
se inicia el enfrentamiento con las universidades nacionales en un desconocimiento de la
autonomia universitaria; en el contexto de crisis econémica y presupuestaria conminan con imponer
el arancelamiento de los estudios de grado y el examen de ingreso (ECHENIQUE, 2003).

Jorge Balan sefiala que la salida del equipo de Salonia de la conduccion del ministerio radica en la
necesidad del ministro de calmar el enfrentamiento con el sector universitario, atemperando las
propuestas mas innovadoras de sus colaboradores iniciales y reemplazandolas por otras que tuvieran
mejores posibilidades de transitar los vericuetos del Congreso Nacional.

El Congreso Nacional aprob6 sin objeciones® la ley de Reforma del Estado y la ley de Emergencia
Econdmica, leyes macro de referencia. Sin embargo cuando el ejecutivo envia el proyecto de ley de
Transferencia y la ley de Educacién se genera un debate que dara lugar a modificaciones por las
presiones provenientes de los sindicatos docentes CTERA? y las Universidades Nacionales™. Aqui

reside la raiz de la salida de Salonia y del ingreso del equipo de Jorge Rodriguez y Susana Decibe



que se desempefia como asesora en la Comision de educacion del Congreso; a la vez que se
encuentra realizando un estudio de pos grado en FLACSO™.

Decibe como agente forma parte de la red politica en la trama del congreso y del PJ, su integracion
a FLACSO le permite operar para articular con la red (conocimiento-tecnoldgico) vinculada a nivel
exogeno con los organismos supranacionales. FLACSO es uno de los &mbitos de donde saldra la
primera linea de técnicos que formaran los cuadros principales en la nueva estrategia del “ministerio
sin escuela”. Cecilia Braslavsky es el principal agente de articulacion con esta red; donde Juan
Carlos Tedesco sera el punto de vinculacién de Cecilia Braslavsky con UNESCO. (Ver cuadro de la
pagina siguiente).

En la Ley federal de educacion coexisten conceptualizaciones del sistema de creencias de la
educacion puablica, gratuita e universal, atravesada por la directrices que operan en la transferencia
del acuerdo marco definida en Jomtien'?, que modifica el sentido de estas lineas mediante los
estereotipos organizacionales que vinculan términos autoexcluyentes como igualdad-equidad;
gratuidad-equidad; responsabilidad principal- responsabilidad indelegable del Estado. Lo que se
pone en evidencia es como el ingreso de esta red heterogénea en su composicion por la trayectoria
de sus integrantes’®, es funcional al sostenimiento de un tejido contractual que permitira la
emergencia de la matriz del Estado neoliberal. Contribuyendo a la modificacion de las reglas y de
las restricciones normativas a favor de la posicion en la que juegan estos actores.

En el ministerio de educacion desde 93 al 99 hay una continuidad y un afianzamiento de la red
politica y la red conocimiento-tecnoldgico. En la primera red, los agentes claves son Jorge
Rodriguez (integrado a la red politica de la provincia menemista de La Pampa) y Decibe (juega en
la red econdémica y politica a primer nivel de gabinete de ministros del ejecutivo), Sergio Espafa
(como ex -funcionario del ministro de educacion de Chubut, opera a nivel de relaciones
ministeriales con las provincias y con el BID en el acceso al crédito para el financiamiento del
Programa de Becas Estudiantiles en 1997), e Irene Kit (que proviene de dependencias publicas que
se cierran -educacion de adultos- y del ambito politico parlamentario; expresion de una tercera linea
de agentes que operan en la articulacion y coordinacion centralizada de Programas y Proyectos
compensatorios). Este grupo de tercera linea, ascendera cuando se produzca la salida del ministerio
de Decibe (1999) y con ella gran parte del equipo proveniente de FLACSO; ante la incapacidad de
neutralizar la “carpa blanca docente”, y su efecto de centralizar el conflicto educativo.

Por otra parte, Inés Aguerrondo™ ocupara una posicién de interseccion entre la red Técnico —
Politico; y en la segunda red se destacan formando la primera linea del ministerio de educacion,
Cecilia Braslavsky quien articulard las nuevas politicas para educacion basica y polimodal
recentralizando la definicion de los contenidos bésicos comunes, la red federal de formacion

docente y la produccion curricular para el Plan Social Educativo. Su conexion con el ambito



internacional (UNESCO) y local (FLACSO) desarrollara las tareas de menor exposicion, “en la

sombra”, incidiendo en la recomendacidn de técnicos y asesores internacionales.

Redes y agentes: la emergencia de las politicas compensatorias- focalizadas en educacion.

En la Argentina de los noventa se pondran en juego dos grandes lineas de reformas, que se
superponen y no se excluyen. Las definidas en el “Consenso de Washington” (que ahora se
cristalizan en su totalidad) y las metas que complementan al objetivo de Estado minimo-6ptimo; y
fijan el acento en las reformas de disefio institucional y de gestion® ; con el ataque directo a la
pobreza mediante programas focales compensatorios orientados a atenuar los efectos del ajuste
estructural. A medida que disminuye el presupuesto en gasto publico y social; y se concreta la
privatizacion de &reas estratégicas del Estado y se “reduce” el personal de planta del empleo
publico; paralelamente aparecen “nuevos mecanismos de gestion publica que posibilitan (sostenidos
por los actores en red) la incorporacion y creacion de instancias centralizadas de coordinacion y
definicion de politicas sociales; en donde se articulan el ingreso de proyectos disefiados o
financiados desde los organismos de crédito internacional (BM, BID, BIRF) y se ejecutan en forma
descentralizada transfiriendo la responsabilidad de los resultados a los actores ultimos en la
implementacion y a los supuestos destinatarios de la politica. En consecuencia crece el nimero de
personal contratado para la viabilizacién de los proyectos sean ONGS o técnicos incorporados a
ambitos ministeriales (salud , desarrollo social, trabajo, educacién, economia) .

Cuando las condiciones laborales se precarizan y crece la incertidumbre ante la inestabilidad laboral
que produce un reforma politica econdémica del estado y del mercado; se debilitan las bases seguras
para los derechos ciudadanos; el Estado pierde la capacidad para crear compromisos creibles y el
gobernante aumenta la relevancia de decision politica. La ausencia de derechos bien definidos y
ampliamente aceptados combinada con una elevada relevancia de las decisiones politicas en juego
genera captura de rentas. Los individuos y los grupos gastaran recursos para intentar capturar dicho
activo. De este modo prospera el clientelismo asistencialista de los programas sociales y el control
hacia sus destinatarios, en una busqueda de disciplinamiento social y manipulacion electoral a

través de la focalizacion de la pobreza.




Red - Nodo

Principal- Agente Institucion de pertenencia Emprendedor: Posicion para realizar politicas INCENTIVO
Definicion
Metas
ONU Cecilia Braslavsky (1952) 1984 a 1992, la Sra. Braslavsky se | En 1993, en gobierno de C. Menem, fue nombrada Coordinadora | Directora de la Oficina Internacional de la Educacion
UNESCO Universidad de Buenos Aires | desempefid como Coordinadora | del Programa Argentino de Contenidos Bésicos, el nuevo marco | UNESCO 2001
FLACSO (Facultad de Filosofia 'y Educacional de la Facultad Latino | curricular que regird a la totalidad del sistema educacional. En
Literatura) en Ciencias Americana de Ciencias Sociales (FLACSO) | 1994, asumi6 como Directora General de Investigacion Educacional
Educacionales y un Como profesora en la Universidad de | del Ministerio de Educacion de Argentina. La Sra. Braslavsky
Doctorado de la Universidad | Buenos Aires, tomd parte en las actividades | estuvo especialmente involucrada en actividades relacionadas con el
de Leipzig, Alemania.. académicas de numerosos paises en | desarrollo curricular y el reforzamiento de capacidades en Africay
diferentes continentes América Latina.
ONU Juan C Tedesco Lic. Profesor de Historia de la Educacién en las En 1976 ingres6 a la UNESCO como especialista en politica | A partir de 1986 fue nombrado Director de la Oficina
UNESCO Ciencias de la Educacion por | Universidades de La Plata, Comahue y La educacional del Proyecto UNESCO/CEPAL "Desarrollo y | Regional de Educacion para América Latinay el Caribe
CEPAL la Facultad de Filosofia y Pampa Secretario académico . Educacién en América latina y el Caribe", donde fue responsable de | (OREALC), cargo que ejercié hasta 1992.
Letras de la Universidad de es miembro de la Academia Nacional de las investigaciones sobre educacion y empleo.
Buenos Aires. Educacién de Argentina, del Consejo del Desde 1992 hasta 1997 se desempefié como Director de la
Instituto Nacional de Calidad de la Ha efectuado numerosas misiones de asistencia técnica a | Oficina Internacional de Educacion de la UNESCO, en
Educacion (INCE) de Espafia, y ha sido Ministerios de Educacién de América Latina, Africa y paises | Ginebra. En 2004 es el Director de la sede regional del
miembro del Consejo Académico de la arabes. Instituto Internacional de Planificacion de la Educacion en
Universidad de Ginebra (Suiza). Entre 1982 y 1986 se desempefié como Director del CRESALC | Buenos Aires.
(Centro Regional de Educacion Superior para América Latina y el
Caribe).
Se reincorpora en el comité cientifico del Instituto para el
Desarrollo de la Calidad Educativa (IDECE) del Ministerio de
Educacién en el gobierno de la Alianza en 1999-2000, bajo la
direccion de Silvia Montoya integrante de Fundacion Mediterranea.
En 2003-2007 vice-ministro de educacion de la nacion.
FLACSO Susana Decibe: Lic. En Realiza estudio se posgrado en la Maestria Asesora en la Comisién de Educacién del Congreso de la Preside la Fundacion Gestar (Estado, Sociedad y Politicas
Red enddgena Sociologia. UBA. de Cs. Soc. de la FLACSO, 1989-1990. Nacidn.1989-1993. Secretaria De Programacion Y Evaluacion Plblicas) 2000.
politica. Educativa, 1993-94.
Congreso. Ministra de Educacion, Ciencia y Tecnologia de Argentina. 1994-
Ejecutivo 1998
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A la vez que se despliega una estrategia de incentivos monetario y simbdlicos destinada a cooptar
recursos humanos “técnicos” o claves en la busqueda de configurar el “consenso”, que viabilicen
los mecanismos de control, evaluacion y reproduccion de las lineas matrices de politicas
compensatorias definidas desde la centralidad de los organismos supranacionales para palear los
efectos no deseados del “ajuste”.
En ambas situaciones los actores objeto de la focalizacion, como aquellos cooptados como técnicos
funcionales a las reformas del estado o actores viabilizadores de la implementacion de las politicas,
desarrollan un comportamiento “gorron” resultado de la estructura de incentivos impuesta y de las
condiciones de incertidumbre promovidas. Estos actores introyectan la percepcién de qué toda
accion de participar en un grupo significa un costo en el que no incurrirdn mientras puedan recibir
beneficios individuales. Asi se disuaden y dispersan las manifestaciones de rechazo a las politicas
de reforma estructural del Estado, promoviendo la aceptacion resignada de lo inevitable de las
politicas y sus consecuencias. Un factor clave para que este comportamiento se reproduzca y por
otra parte se cumplan las “reglas” es la percepcion de legitimidad de las relaciones contractuales.
Dado el alto costo que representa hacer cumplir un cuerpo de reglas, se explica la inversion
realizada en crear los medios que convenzan a los individuos de la legitimidad de las instituciones y
de la necesidad de las reformas. Para lo cual la estrategia comunicativa y la percepcion de justicia
de los programas sociales, basados en las preferencias de los actores, sera relevante para mantener
el apoyo “necesario” para permanecer en el gobierno, mientras se transgrede derechos
fundamentales.
Eliminado los potenciales “rivales “con capacidad efectiva de sostener un modelo de educacion
alternativo al mercado y la competencia, al interrumpirse lineas de pensamiento, como la
pedagogia de la liberacion, y debilitarse por vaciamiento presupuestario las universidades, centro
de investigacion y la escuela publica, se crean las condiciones para imponer verdades
incuestionables sobre el sentido de la educacién y centralizar en los organismos supranacionales
(nodos) la produccion de conocimiento y obtencion de informacion sobre las necesidades de los
paises en desarrollo.
Para imponer el “deber ser educativo”, “el deber ser de las politicas sociales compensatorias”; se
viabiliza una dinamica en red en interconexion horizontal entre distintos organismos, los cuales
ejecutan una estrategia de intervencion basada en cuatro elementos determinantes:

La cooptacion de recursos humanos creada en la estructura de incentivos de principal-agente™.
En la eleccion selectiva de los agentes se construye el “consenso” sobre una representatividad
artificial atomizada (Democracia de Mercado). La degradacion de las condiciones laborales y
materiales que experimenta la sociedad de los paises no desarrollados; se constituye en el

enforcement para que los actores pugnen en acceder a estas redes, ya que representa para algunos



cientistas sociales y técnicos en educacion una garantia individual para alcanzar prestigio social y
certidumbre socioeconémica - elemento que se retomara en el andlisis del disefio de los
estereotipos organizacionales-.

La elaboracion de complejos contratos que definen los criterios de calculo y medicién para
garantizar el acceso al financiamiento para desarrollar las metas establecidas. Aparecen distintas
etapas que definen el ciclo de un proyecto. Siguiendo lo expresado por el Banco Mundial se puede
establecer como tipificacion los siguientes momentos: identificacion y preparacion, junto a una
evaluacion inicial (etapa de diagnostico). Asi se habilita las instancias de negociacion y
presentacion del proyecto al directorio del ente financiador. En la instancia de ejecucion se
establecen una serie de mecanismos de supervision que exige informes regulares y la realizacion de
evaluacién expost. Cada una de estas etapas genera la creacion de “agencias técnicas y estadisticas”
(burocracia profesional) en los distintos niveles de implementacion de la politica-proyecto.

La multiplicacion, fragmentacion y superposicion de proyectos en un mismo tiempo y espacio,
dirigidos a atender la pérdida de calidad de vida de los actores excluidos del mercado. Esta
mecanica se potencia por el retorno de beneficio en la captura de renta , para los entes financiadores
de proyectos compensatorios siendo compatible la relacion, crecimiento de la pobreza estructural y
multiplicacion de proyectos focalizados. Por otra parte genera una percepcion de “sobre actuacion”,
vinculada a demostrar el interés por atender la problematica de los mas necesitados; contribuyendo
al disefio del estereotipo organizacional legitimador.

La pretension de legitimidad a partir de la percepcion y creacion de ideologias estereotipadas;
disefiados para apelar a las preferencias y a los prejuicios de los agentes y actores destinatarios de
los proyectos. Aqui se constituye en factor clave los modelos subjetivos que son el instrumento que
permite recibir e interpretar informacion a bajo costo. De este modo, este elemento se relaciona con
la cooptacion de recursos humanos.

Con esta dindmica, los organismos supranacionales confluyen en instancias de “coordinacion”,
donde definen la concrecion de metas educativas, estableciendo los tiempos de ejecucion de los
proyectos, la disponibilidad de recursos técnicos, y financieros para su implementacion.

Siguiendo con lo sistematizado por Torres Rosa Maria se distinguen cuatro grande planes de

accion que afectan a los distintos continentes:

Proyecto Organismos Fecha de inicio | Metas tiempo de Espacio Evaluacién Renovacion de
supranacionales del plan de concrecion Territorial Metas
(NODO-RED) accion

TIEMPOS DE EJECUCION

Proyecto Coordina UNESCO Reunion de Un nuevo

Principal de | OREALC. Adoptado en Para el afio 2000 Alcance regional PROMEDLAC proyecto regional,

Educacion Meéxico, en América Latinay (Cochabamba, de 15 afios, al

(PPE) 1979, y arrancé el Caribe Bolivia, marzo 2017 a cargo de

Quito, en 1981 2001), OREALC

conjuntamente con
los Ministros de
Educacion.

La UNESCO UNICEF Fue lanzada en Se fijo seis metas Alcance mundial Evaluacion de fin | Se decidi6
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Educacion PNUD Jomtien, para el 2000 de década | extender hasta el
Para Todos | BM Tailandia, en concluyé en el | 2015 el plazo para
(EPT). FNUAP. 1990, en la Foro Mundial de | cumplir con las
Conferencia Educacién (Dakar, | metasy se encargd
Mundial sobre abril 2000), a UNESCO
"Educacion coordinar esta
para Todos", segunda etapa de
EPT
El Plan de Definido por la Cumbre Integracion Alcance Il Cumbre La educacion, con
Accion de las América en el En199%enlal hemisféricay la continental (Santiago, abril metas al afio 2010,
Hemisférico | marco de la OEA Cumbre de constitucion de un | el continente 1998 la educacién | apareci6 dentro
sobre organizada por Estados Miami Area de Libre americano paso a ser definida | del capitulo de
Educacion Unidos Comercio de las como "la clave erradicacion de la
(PAHE) Américas (ALCA) para el progreso” pobrezay la
111 Cumbre discriminacion
(Quebec, abril
2001
Las Agencia Espafiola para La educacion tiene | Alcance No han adoptado
Cumbres la Cooperacion Vienen un lugar iberoamericano la forma de un
Iberoameric | Internacional (AECI)y realizandose importante en (21 paises plan de accién con
anas la coordinacion de la anualmente estas Cumbres, y hablantes de metas y plazos
Organizacion de desde 1991 de ellas han espafiol y especificos.
Estados derivado diversos portugués, 19 en la
Iberoamericanos para la acuerdos 'y regiony 2 en
Educacion, la Cienciay acciones Europa: Espafia y
la Cultura (OEI) Portugal)

Como puede observarse en el presente cuadro, existe una superposicion temporal y continental en
donde operan lo distintos planes de accién; una vez evaluados se prorrogan los tiempos (15 afios de
promedio) en la concrecion definitiva de las metas en los mismos espacios territoriales recayendo
sobre América Latina fundamentalmente.

En ninguno de los documentos elaborados por estas instancias, se plantea un cuestionamiento a las
condiciones estructurales socio-econdmicas que generan la pobreza y sus causas. Por otra parte los
entes supranacionales entran en competencia por la captura de rentas en la generacion y
multiplicacion de programas de “ayuda” a los paises en desarrollo considerados “clientes”.

Las redes que crecen alrededor de estos macro planes, ponen de manifiesto los elementos antes
sefialados, generando una proliferacion de indicadores para medir la pobreza, elaboracion de
diagnosticos, definicion de presupuestos, especialistas-consultores, mecanismos de ejecucion-
seguimiento-evaluacion-difusion. Esto impacta sobre los paises suscribientes, en la creacion de
instancias burocréaticas especificas para atender dichos requerimientos de medicién y monitoreo de
la pobreza, transfiriéndose a los ambitos de ejecucion de las politicas los reales problemas de
coordinacion. Esta dinamica se reproduce hacia el nivel descendente en las escalas de
implementacion; lo que genera una pérdida de agencia con incremento en los costes de transaccion
provocando el deterioro de la capacidad de gestion en los niveles estaduales (E. Nac.; E. Prov. Nivel
Local-Escuela) por su renuncia a la definicidn de la politica —tiempos de ejecucion- ,quedando en
su control la toma de decisiones residuales, agravado por la pérdida de recursos humanos que
escapan de los ambitos de ejecucion directa y se refugian en las instancias de disefio y evaluacion.
La Republica Argentina mantiene a principios de los 90’ acuerdos multilaterales en materia

educativa con las siguiente Organizaciones internacionales de educaciéon y cultura. Segin un
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informe presentado (1994) ante la OEI por el Ministro de Educacion de la nacién el Ing. Jorge A.

Rodriguez.:

Inversion MCE/BIRF/BID

Organizaciones internacionales de educacion y cultura: Programas y proyectos de cooperacion bilaterales y multilaterales. Proyecto de

Organizacion de los Estados Organizacion de las Naciones UNICEF, Organizacion de Estados OIT. Sector educacién
Americanos.(OEA) Unidas para la Educacién, la Sector Iberoamericanos para la CERLALC.

Cienciay la educacion Educacion, la Cienciay la

Cultura.(UNESCO) Cultura.(OEI)

PROGRAMAS

Programa multinacional de OREALC/UNESCO Red de | Ciclode IBERCIMA, Prensa- Programa de
educacion basica adultos de América Latinay el | programacion Escuela Expansion y

Caribe (REDALF) del PNUD mejoramiento de la

ensefianza técnica-
agropecuaria
(EMETA) en el marco
del financiamiento del
BID.

Programa multinacional de
educacion y trabajo

Red de Planeamiento vy
Administracion de América
Latinay el Caribe (REPLAD)

Participacién y
democratizacion de la
educacion, Educacion y

docente

(PICPEMCE)

Trabajo
Programa multinacional de Red de perfeccionamiento y Financiamiento de la
formacion y capacitacion capacitacion docente educacion,

Descentralizacién
educativa, étc

Fondo OEA Argentina de
Cooperacion Horizontal

Sistema Regional de
Informacién (SIRI).

A través de la creacion de la red REPLAD (1985)", la Oficina Regional de Educacién para
América Latina y el Caribe (OREALC) de la UNESCO se pone en accion el disefio y la
implementacién de un *“curso regional de formacion de formadores en planeamiento y
administracion de la educacion”, encomendada por la mesa del Comité Regional
Intergubernamental del Proyecto Principal de Educacion. Conjuntamente a nivel latinoamericano la
OEA desarrolla acciones sistematicas a través del Programa Regional de Apoyo Educativo;
compartiendo el objetivo de mejorar la administraciéon y la planificacion como medio para ajustar
adecuadamente los sistemas educativos a las exigencias del desarrollo econdmico, social, politico,
etc; mediante el Proyecto Multinacional de Planeamiento y Regionalizacion de la Educacion, en el
que se desarrollan y articulan investigaciones, reuniones técnicas, capacitacion, etc. En este marco
se organiza, con el apoyo financiero de la UNESCO y OREALC, el Primer encuentro de
investigadores en Brasil, Porto Alegre, en el Consejo Nacional de desarrollo Cientifico y
tecnoldgico y el Instituto de estudios e investigaciones educativas. Se presentaron tres conferencias
sobre planificacion y politica educativa en la transicion democratica. Una de ellas estuvo a cargo de
Cecilia Braslavsky por Argentina, directora del area de educacién y sociedad de la FLACSO
(Moreira Luce, 1988) .Obsérvese en el cuadro de la pagina siguiente el recorrido que realiza como
agente Cecilia Braslavsky junto al pedagogo J. C. Tedesco. Ambos en los 80" y los 90’ se instalan
como referentes intelectuales, con una fuerte presencia en publicaciones e influencia en los ambitos
académicos. Se inicia un proceso incremental que busca crear y formar “una masa critica” de
técnicos y profesionales en planeamiento y administracién educativa, en la cooptacion de recursos

humanos para la creacion de una red de agentes que posean los incentivos, para la concrecion de la
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metas una vez instalados en la posicion de emprendedores. De este modo dar un impulso a la
capacidad de los sistemas educativos nacionales para responder a los objetivos del Proyecto
Principal: eliminar el analfabetismo, universalizar la educaciéon basica y mejorar la calidad y
eficiencia del sistema educativo para el afio 2000.Asi UNESCO y OEA retoman en la década de los
'80 las lineas dejadas en suspenso®® (la educacion en el trabajo para el trabajo" "visién mas
polivalente”, equipos polivalentes” y "formacion polivalente™.El concepto de educacion continuada
a lo largo de la vida: life-long educacién) por la conflictividad existente en América Latina en las
décadas de los 60 y ’70.

Desde entonces se avanza en la propuesta para “desarrollar nuevos modelos de planeamiento y
gestion mas flexibles y adaptados a las necesidades de los grupos mas marginales, y dinamizar
mecanismos de difusion e intercambio al interior de la red”; segun lo sefialado por Silvia N. de Sen
Gonzales, representante al CFl —Consejo Federal de Inversiones- ante la Red Regional REPLAD
(SEN, 1988). Se establece una trama de interconexion muy densa, con un fuerte efecto
multiplicador mediante la organizacién de seminarios-taller®.

En la continuacion de la configuracion de esta red contractual; emergen dos ambitos de sintesis,
retroalimentacion y coordinacién de las grandes lineas desarrolladas en la educacion para el
mercado, en el “consenso de arriba hacia abajo”: La Conferencia Mundial de Educacion para Todos
de Jomtiem, Tailandia, 1990 y La Segunda Cumbre de las Ameérica, Santiago de Chile, 1998, donde
se elabora el disefio y la instruccion estratégica, para la implementacion de las politicas focales
compensatorias en educacion.

El Plan de Accion de Santiago reafirma las tareas vinculadas a la identificacion de la poblacion mas
empobrecida para brindarles la posibilidad del acceso a la educacién mediante la ejecucion de
planes compensatorios. Se reitera en sus objetivos, lo establecido en Jomtiem, que se presenta como
el macro plan rector de la sistematizacion de lo desarrollado hasta ese momento.

Sin embargo es de destacar el mecanismo de seguimiento GRIC®, que se establecié en las
Cumbres de las América al definir qué; ademés de la OEA, la Comision Econdémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS) y el Banco Mundial(BM)z1, son consideradas como las principales
organizaciones multilaterales involucradas en la implementacion de temas especificos de la
Cumbre.

Anteriormente, “La Conferencia Mundial de Educacién para todos™?

se expone como un foro
consultivo internacional cuyo fin es ser “un mecanismo mundial para promover y controlar los
progresos en relacion a los objetivos establecidos”, que giran alrededor del principio “los medios
maés eficaces y baratos para satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje de diversos grupos de

desasistidos”. Se parte de reconocer la vital importancia de la educacion béasica para el progreso y la
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insuficiencia de los sistemas educativos en todo el mundo. Esta declaracion se presenta “como una
guia util para los gobiernos, las organizaciones internacionales, los educadores y los profesionales
del desarrollo; cuando se trata de poner en préactica politicas y estrategias destinadas a perfeccionar
los servicios de educacion basica”.

Los organismos convocantes son: los jefes ejecutivos del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) vy el
Banco Mundial (BM); siendo co-patrocinada por dieciocho gobiernos y organizaciones. Esta
convocatoria es el resultado de un sistematico proceso de “consulta” iniciado en 1989 y con
anterioridad a esa fecha nueve consultas regionales y tres internacionales en la que participaron una
amplia gama de expertos, representantes de diversos ministerios nacionales, organismos
intergubernamentales y no gubernamentales, organismos de desarrollo multilaterales y bilaterales e
institutos de investigacion. Esto da muestra de la fuerte capacidad de cooptacion que logran estas
redes, por incentivos simbolicos y financieros, dirigidos a una jerarquizacion de las ciencias
sociales y de la educacién desde una pretendida profesionalizacion y neutralidad técnica. En el
marco de accion para satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje, se establecen las
“directrices” para poner en practica la Declaracion Mundial E.P.T.. Las pautas de accion son en tres
niveles o planos, el nacional, el regional y el mundial®:

-Acciones prioritarias en el plano nacional: evaluar las necesidades y planificar la accion, desarrollo
de un contexto politico favorable. Concepcién de politicas para mejorar la educacion basica.
Mejorar las capacidades analiticas, tecnoldgicas y de gestion, movilizar canales de informacion y
comunicacion. Concertacion de acciones y movilizacion de recursos.

-Acciones prioritarias en el plano regional: intercambiar la informacion, la experiencia y las
competencias. Emprender actividades conjuntas.

-Accidn prioritaria en el plano mundial: cooperar en el marco internacional, mejorar las capacidades
nacionales, prestar un apoyo sostenido y a largo plazo a las acciones nacionales y regionales.

Bajo estos lineamientos se identifica como se articulan los “acuerdos fundantes” del nuevo orden
global, en la confluencia de estos nodos supranacionales.

UNESCO es el promotor inicial en la divulgacion de los insumos pedagdgicos y de creacion de
percepcion de legitimidad en la benevolencia de sus programas educativos; para lo cual, se vale de
la cooptacion de diagndsticos elaborados por organizaciones en red heterogéneas en la composicion
de sus agentes, como FLACSO, creada por su iniciativa.

En esta expansion de la trama en red a partir de los 90°, es el grupo del Banco Mundial®*

quién
adquiere mayor centralidad por su posicién, en el grado de intermediacién con el Fondo Monetario

Internacional, la ONU-UNESCO vy el Banco Interamericano de Desarrollo. De este modo articula
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la generacién de insumos pedagdgicos, con el cumplimiento de “Programas Estratégicos para la
Reduccion de la Pobreza”, en la que deben ingresar los “Paises Pobres Muy Endeudados” (HIPC,
por sus siglas en inglés)®® para acceder al programa de alivio de deuda.

En un marco de prescripcion de politicas de extrema austeridad, los créditos al sector educativo y a
otros sectores de la politica social aumentan (menos presupuesto para gasto social, mas programas
focales sociales).

Los programas compensatorios focales son una estructura de incentivos que constituyen una
estrategia para palear los efectos del ajuste y se incorpora mediante la reforma institucional.

Frente a la restriccion en el financiamiento, se plantea intentar lograr mayores impactos

-de percepcion- con las politicas sociales disponiendo de menores recursos. En este esquema las
politicas focalizadas forman parte del universo de técnicas - Focalizacion de demanda, focalizacion
de oferta, focalizacion geografica o grupal, mecanismos de autofocalizacion - , utilizadas en la
busqueda de “efectividad” en las politicas sociales. La focalizacion como estrategia de politica
social conlleva una serie de complejidades y especificidades, relacionadas con el procedimiento a
seleccionar para focalizar, que hace mas complejo el disefio y la administracion de los programas
sociales (Documento, 99). En ello reside uno de los aspectos que afecta directamente a la perdida de
beneficio social por el incremento de los costos de transaccion derivados de los disefios
institucionales para su implementacion y de lo contratos de intercambios entre prestador (Plan
Social-MCyE) y destinatario (alumno-padre- escuela) en el acceso al servicio educativo por
“ayuda”. En el Seminario sobre descentralizacion fiscal y bancos de Proyectos, ILPES- IDE Banco
Mundial, en Santiago de Chile, octubre de 1990, entre otros de los técnicos participantes, el agente
en red Franco, Rolando, define que “La focalizacion es un criterio para el disefio de programas, que
se caracteriza por identificar, con la mayor precision posible en cada caso, al conjunto de los
beneficiarios potenciales, con el objetivo de provocar un impacto per capita elevado mediante
transferencias monetarias o entrega de bienes o servicios”. Una caracteristica importante de los
programas focalizados es que presentan no solo criterios de inclusion, sino también de exclusion.
Solo que esos criterios de exclusion aparecerian en este caso relacionados con pautas de equidad, en
lugar de con pautas de simple racionalizacion de costos. (Franco, 1990).

La prioridad otorgada por el BM a las reformas institucionales®, se constituye en aspecto esencial
de los programas de ajuste y elemento fundamental de la condicionalidad de los créditos (Mundy,
2002: 488)?". En materia educativa, recomiendan avanzar en la reforma, dando mayor fuerza a
esquemas de descentralizacion, privatizacion de las prestaciones y del financiamiento, introduccion
de mecanismos de competencia entre prestadores, y vinculacion de la remuneracién del personal
docente a su desempefio. Ponen acento, asimismo, en la necesidad de desmontar las resistencias

corporativas a una mayor reforma, que pueden provenir de la accién sindical de los maestros. En
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materia de administracion publica recomiendan mayor impulso a la descentralizacion, estimulo a la
transparencia, desarrollo de modelos alternativos de gestion que mejoren la calidad de las respuestas
a las demandas del mercado y la sociedad.

La politica educativa de argentina en los noventa, esta atravesada por estos macro planes de accion
antes presentados y por la tutela en la definicion de las metas por estos nodos-principales,
repercutiendo hacia el interior del Estado mediante las organizaciones en red en la formacion de
“burocracias flexibles” y estructuras administrativas centralizadas para responder al cumplimiento
de las metas, incurriendo en costos de vinculacion manifestados en los constantes informes
elaborados para dar cuenta de lo realizado ante estos organismos, junto a la asistencia a eventos
organizados para refrendar la legitimidad de las metas. Esto repercute en la generacion de costos, en
la obtencion de informacion y de seguimiento en los niveles locales de ejecucién. Para lo cual se
desarrolla una estructura de incentivos y un arreglo institucional que multiplica los costos de
transaccion. Estos elementos dan contenido al tejido contractual que establece incentivos a los
agentes en la definicidn de la agenda de las politicas sociales y educativas en el cumplimiento de las
metas. De este modo se van erosionando las restricciones informales via la interaccion entre el
comportamiento maximizador y su efecto gradual, y directamente invirtiendo a favor del cambio de
las reglas formales para alterar la matriz estadual en sus restos bienestaristas. El conjunto
institucional supranacional establece las reglas de juego definiendo las oportunidades disponibles
para los emprendedores politicos o econdémicos de las organizaciones en red, quienes modifican el
marco institucional del estado nacion para capturar ganancias potenciales en la matriz neoliberal.

Un conjunto de leyes y decretos entre 1989 y 1994 con la reforma constitucional marcan este
cambio incremental de la matriz estatal, que comprende al sector educativo. Con estos planes de
accion se dispone romper con la orientacion y prestacion del servicio educativo, -una de las reglas
fundantes del sistema social-, mediante el instrumento legal de la Ley de Transferencia de Escuelas
Nacionales a las provincias®, la Ley Federal de Educacién®, y la Ley de Educacién Superior®: y
modificar las restricciones informales disputando el sentido y la percepcién de la educacién pablica
en su caracter universalista, y su legitimacion valorativa, junto al apego comunitario y la
solidaridad. Alterar el sistema de creencias que detenta el acceso gratuito e igualitario en la
obtencidn del servicio educativo, como simbolo de ciudadania; mediante la instalacion compulsiva
de la nocién combinada de “equidad-autonomia-calidad”.

Como sefiala el informe presentado por representantes de Ministerio de Educacion de la Nacion en

la Conferencia Regional a diez afios de la Declaracién de Jomtien, en Santo Domingo:
” La expresion "Educacién para todos” y la Declaracion de Jomtiem representan en la Argentina mucho mas
que una Declaracién, mucho mas que un acuerdo-marco o un macro-acuerdo internacional. Los diferentes

puntos de la Declaracién de Jomtien pueden ser considerados como principios orientadores de las politicas del
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sector educacion de la Argentina”. El siguiente cuadro ilustra tal relacion en la ejecucion de las politicas

publicas orientadas al “cumplimiento de la Declaracion de Jomtiem en todo el pais

1 31,

Contenido de la declaracion de Jomtien

Linea o programa de accidn politico-educativa

Las autoridades nacionales, regionales y locales responsables
de la educacidn tienen la obligacion prioritaria de
proporcionar educacion basica a todos, pero no puede
esperarse de ellas que suministren la totalidad de los
elementos humanos, financieros y organizativos
necesarios para esa tarea. Si las necesidades basicas de
aprendizaje para todos se han de satisfacer a través de
acciones de alcance mucho mas amplio que en el pasado,
serda esencial movilizar tanto a los recursos financieros y
humanos existentes como los nuevos recursos, publicos,
privados o voluntarios.

Aplicacion de la Ley de Transferencia de Escuelas,
Ley Federal de Educacion.

Gestion de recursos provenientes de
crédito/financiamiento internacional.

Aplicacién de la Ley Pacto Federal Educativo

La educacién basica debe centrarse en las adquisiciones y
los resultados efectivos del aprendizaje, en vez de prestar
exclusivamente atencion al hecho de matricularse, de
participar en forma continuada en los programas de
instruccion y de obtener el certificado final. De ahi que sea
necesario determinar niveles aceptables de adquisicién de
conocimientos mediante el aprendizaje en los planes de
educacion y aplicar sistemas mejorados de evaluacion de
los resultados.

Sistemas de informacién educativa del MCyE y de las
jurisdicciones.

Sistema Nacional de Evaluacion de Calidad de la
Educacion.

Programa de Investigacion para la Transformacién

Satisfacer las necesidades béasicas de aprendizaje... requiere
una vision ampliada que va mas alla de los recursos actuales,
las estructuras institucionales, los planes de estudios y los
sistemas tradicionales de instruccion, tomando como base lo
mejor de las practicas actuales.

Programa Mejor Educacién para Todos

Programa Transformacién Curricular

Programas de Formacion y Capacitacion Docente y
Directiva

La educacion basica debe proporcionarse a todos los nifios,
jévenes y adultos

Programa Mejoramiento de la Infraestructura
Escolar

Proyecto Mejoramiento de la Calidad de la
Educacion en las Escuelas de Nivel Inicial y de
Primeroy Segundo Ciclo de la EGB

Proyecto Mejoramiento de la Calidad de la
Educacion Secundaria

Programa de Becas para Estudiantes Secundarios
Proyecto Educacion Béasica de Adultos

Deben suprimirse las discriminaciones en las posibilidades de
aprendizaje de los grupos desasistidos: los pobres,... las
poblaciones de las zonas remotas y rurales, ... los pueblos
indigenas, las minorias étnicas, raciales y lingiisticas.

Proyecto Atencidn de Necesidades Educativas de la
Poblacién Aborigen
Proyecto Fortalecimiento de la Escuela Rural

Las necesidades basicas de aprendizaje de las personas
impedidas precisan especial atencion.

Proyecto Apoyo a las Escuelas de Educacion Especial

En estos lineamientos de Reforma y politicas educativas, el Plan Social Educativo y sus respectivos

Programas>? forman parte de un “equilibrio general institucional” en donde el nuevo marco

regulatorio de la ley de reforma del estado®, modifica el sistema de administracion financiera, o

régimen presupuestario y contable; los mecanismos de contratacion de los recursos humanos; y el

régimen de contrataciones vigente; definiendo las nuevas reglas de juego que habilitan la

implementacion de las politicas compensatorias y su articulacion con el financiamiento externo y la
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asesoria técnica internacional. La politica compensatoria es un pilar estructurante de la Ley Federal
Educacién®, que aparece vinculada a la descentralizacion, a la participacion de la comunidad y la
iniciativa privada en el sostenimiento y provision de los servicios; donde el Estado tiene la
responsabilidad principal en la provision, e indelegable de fijar y controlar el cumplimiento de la
politica educativa®™. Por otra parte al Estado nacional se le asigna el rol de responder en la
implementacion de programas especiales para solucionar emergencias educativas, compensar
desequilibrios educativos regionales , enfrentar situaciones de marginalidad con fondos que se
asignen al efecto por presupuesto o partida especiales; se hara cargo de su financiacion total o
parcialmente. Garantizar el ingreso, permanencia y egreso de los alumnos de todos los ciclos y
niveles en el sistema educativo nacional en coordinacién con el consejo federal®. Esto implica la
creacion de una organizacion ministerial con capacidad para responder a la centralidad en la toma
de decisiones, en los programas compensatorios habilitando estructuras para atender a la diversidad
de niveles de ensefianza y regiones geogréficas. Para ello se introduce la cooperacién técnica y

I*" para mantener la viabilidad de programas nacionales y

financiera internacional y bilatera
federales.

El impacto de la introduccion del préstamo de esta politica y de su disefio repercute en la creacién
de una infraestructura macrocéfala burocratica ministerial, para la que necesitard contar para su
funcionamiento con un continuo reflujo de técnicos. Reproduciendo la logica de cooptacion de
recurso humanos -elaboracion de complejos contratos, multiplicacion de proyectos y pretension de
legitimidad.

Los planes compensatorios como arreglo institucional generan un incremento en los Costos de
Transaccion® en el intercambio de especificacién del trabajo por niveles y diversidad de la
poblacion destinataria; en las instancias de negociacion que se abren entre las distintas
jurisdicciones provinciales —Pacto Federal 94’-. Sumado a una creciente asimetria de informacion
entre los agentes en el proceso descendente de implementacion, generando costos de informacion.
La operativizacion de esta politica estd marcada por la relacién simplificada de Principal (Nodos
Supranacionales /Definicion de Metas — Agente (organizaciones en red penetrando el Estado)-
Principal (Docentes-alumnos—padres). Dado que los Planes se dirigen a lo local escuela; en este
disefio de la politica se omiten paradojicamente las instituciones con sus disponibilidades de
capacidad instalada y la consideracion de los entornos socio/espaciales en la que se encuentra la
comunidad educativa.

Ante la falta de consensos, se refuerzan los costes de vigilancia y ejecucion (entendido como la
fuerza necesaria para imponer el cumplimiento de los contratos). En el proceso de implementacion
emergen las dificultades en el cumplimiento de las metas segin los tiempos finales pautados de

forma erratica, pensados en la linealidad simplificada antes mencionada. A la vez la exigencia de
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medicion como pardmetro para alcanzar calidad, sufre en la particularidad del bien educativo el
atributo, de que la medicion del bien o servicio generado, en el cual ni la calidad del producto final,
ni el esfuerzo son facilmente mensurables; cuya calidad real solo podra observase con el tiempo.
Esto promueve un comportamiento oportunista y de incredulidad en los destinatarios de las
politicas.

Estas caracteristicas irdn minando la pedida de recursos y de eficiencia, que se vera ademas
incrementada por la andmala matriz federal resultante de esta reforma politica -path dependent -y de

los tiempos de ejecucion impuestos.
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! visién de equilibrio contractual en el Mercado Politico, metodologia de anélisis institucional que se distingue de la literaruta sobre
Political Economy-Personn y Tabellini,(2000).Drazen,(2000), por un analisis mas detallado , mas micro analitico de los incentivos de
los actores politicos.

Se distingue , ademas, de la literatura politica de Racional Choice aplicada al estudio del impacto de las instituciones (Cox y Mc
Cubbim,1999); al tratar de escapar del etnocentrismo de EE.UU. y por aplicar métricas de evaluacion de perfomance institucional
mas cercanas a la economia (ideas implicitas de eficiencia).Coloca el énfasis en aspectos contractuales intertemporales, tomados de
Transaction Cost Economics y de la moderna teoria econémica de las organizaciones y de los derechos de propiedad, aplicados a la
politica.

2 El industrialismo degenera por su propia logica de maximizar las ganancias y minimizar costos en la competencia por nuevos
mercados, una produccion sin limites junto al desarrollo de la ciencia y la tecnologia. Emergiendo una cultura de compulsién al
trabajo en paralelo a la compulsién al consumo, derivando en la aparicion de efectos sobre la naturaleza y la sociedad que habilita el
surgimiento de nuevos riesgos como consecuencia de las acciones humanas. Se construyen contextos de riego provenientes de la
incertidumbre fabricada (RI). El riego de la industrializacion conlleva la progresiva destruccion de la naturaleza. El desarrollo de las
guerras generalizadas, el riesgo de la violencia. El riesgo de la vigilancia el menoscabo de los Derechos democraticos. Se agudizan
las condiciones del empleo (precarizacion) o del desempleo (expulsion del mercado), convirtiéndose en estructural impidiendo la
reproduccion de la trayectoria. Los indicadores de crecimiento de un pais no necesariamente conduce a una mejor satisfaccion de las
necesidades, fendmeno tipico de las economias post-escasez. La gestion del riesgo cambia de signo, la idea de seguro con el sentido
de proteccion o cobertura ante el riesgo externo, se ve desplazado por la incertidumbre fabricada cuyo dafio es imposible de
compensar por sus consecuencias en el tiempo y espacio, cuyas repercusiones son de dificil evaluacion. (Giddens, 1998)

% ..Se dispone a llevar adelante sus planes de hambre y entrega, y en la Universidad las Transformaciones tecnocraticas y
empresariales, pisando la sangre popular. Por la defensa de la autonomia: régimen que permite el desarrollo del conocimiento
cientifico con contenido social. (Rimel, 1995)

* Intelectual proveniente del PC e integrado a las filas del justicialismo interpretaba el rol de las casas de altos estudios en estos
términos: “La Universidad nacional de Bs. As. no es un islote aislado en la sociedad argentina, como ha sido presentada antes con
torcidas intenciones, para introducir las ideas, las ideologias de los centros mundiales de poder. La universidad es parte del pueblo
argentino. Nuestra intencion es crear una cultura nacional cuya semilla ya existe en el pais, pero que ha sido ahogada por sucesivos
gobiernos y autoridades universitarias dominadas por el liberalismo o por modelos que no corresponden a nuestra realidad nacional.
Se termind con la vieja retérica de la universidad libre, pero sin pueblo, y siempre a espaldas al pueblo.”Decidi¢ facilitar la
incorporacion de los jovenes al sistema académico, eliminando las trabas para el ingreso y acomodando la estructura de
funcionamiento para brindar una mayor cantidad de horas céatedras y horarios accesibles para quienes trabajan. (Rimel, 1995)

® Comenz6 en abril de 1986 y estuvo en sesion hasta marzo de 1988.

® La Fundacién Mediterranea es una asociacién civil sin fines de lucro creada en la ciudad de Cérdoba, Republica Argentina, el 6 de
Julio de 1977, por iniciativa de 34 empresas de la provincia de Cérdoba. El Instituto creado por Fundacién Mediterranea fue dirigido
por el Dr. Domingo Felipe Cavallo. La amplia labor de investigacion realizada, ademés de la presencia del Dr. Domingo Cavallo,
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convocado por el Gobierno Nacional para ejercer importantes funciones que permitieron la aplicacion de numerosas propuestas del
Instituto, motivaron a empresarios de todo el pais a crear filiales de Fundacion Mediterranea en todas las regiones del territorio. Estas
circunstancias posibilitaron que los estudios que se realizaban a nivel nacional fueran completados con estudios a nivel regional. La
metodologia de trabajo impuesta por Fundaciéon Mediterranea, desde su creacion, es la interaccion permanente entre empresarios y
técnicos. Los investigadores, con el rigor que les impone su formacion académica, realizan estudios de economia aplicada. Los
empresarios, por su parte, suman su experiencia como operadores de la economia real. También otorga importancia a las relaciones
con entidades de otros paises. Se mantiene un permanente intercambio de informacion y se realizan trabajos en colaboracion con
distintos institutos de investigacion del pais y del exterior.

" El Movimiento de Integracion y Desarrollo conformé la alianza politica como partido asociado al Partido Justicialista en 1989.Su
origen como agrupacion politica se vincula a Frondizi referente de la Unién Civica Radical Intransigente (expresion de una de las
partes en la que se divide la Union Civica Radical a fines de los 50°-60"), de donde surgira con R. Frigerio constituyendo el MID en
los 70°.

8 Acuerdo previo y condiciones establecidas por el PJ al UCR para asumir la tomo del ejecutivo por anticipado.

® Confederacion de Trabajadores de la Educacion de la Repblica Argentina.

10 En la secuencia de leyes que modifican el rol del Estado Nacional y el Sistema Educativo, La ley de Educacién Superior, llega a
posterior de la reforma constitucional donde se incorpora en Corresponde al Congreso, Capitulo I, Art.75. inc. 19 ..”garanticen los
principios de gratuidad y equidad de la educacidn publica estatal y la autonomia y autarquia de las universidades nacionales”.En la
Constituyente en la comision de educacion se dio, un fuerte debate en torno de incorporar o no el concepto equidad, por lo que esto
habilitaba a un posible arancelamiento de los estudios superiores o de la educacién no obligatoria, considerando lo establecido en la
ley federal de educacion. En cierta medida la LFE en el 93 transgrede el marco constitucional; cuando la Ley de Educacion Superior
se sanciona 95’, esta contemplada en el marco constitucional 94°. Lo que no impidié que las casas de altos estudios antepusieran
recursos de amparo en la justicia, para proteger sus estatutos universitarios de la Ley de Educacién Superior.

11 | a Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) fue creada en 1957 por iniciativa de la UNESCO. La FLACSO
quedd constituida como un organismo internacional, intergubernamental, de caracter regional y auténomo integrada por los paises
latinoamericanos y del Caribe que se adhieren al Acuerdo. El Programa de FLACSO Argentina se creo en el afio 1974. El 9 de
octubre de 1989, el Congreso de la Nacion Argentina por ley No. 23.703 aprueba el Acuerdo sobre la FLACSO. El 28 de diciembre
de 1992 el Gobierno Argentino y la FLACSO firman un Acuerdo para el establecimiento de una Sede Académica en la Argentina.
Este acuerdo fue aprobado por el Honorable Congreso de la Nacién a través de la Ley N° 24300 sancionada el 7 de diciembre de
1993 y promulgado el 12 de enero de 1994.

12 Donde “no se participa en la organica directamente, aunque si estara Cancilleria ratificando la Declaracién Mundial de Educacién
Para Todos” [recuérdese que Cavallo se encontraba al frente de Cancilleria]. Notas de la entrevista realizada a Irene Kit, Abril 2004.
13 profesionales jovenes, muchos de ellos con un pasado de militancia en la izquierda peronista o comunista a principio de los 70°, y
en los 80’ formaban el grupo de intelectuales “criticos” de la FLACSO o referentes del “peronismo renovador”.(Echenique, 2003).

14 Sale del Ministerio junto con Decibe y se reincorpora en el comité cientifico del Instituto para el Desarrollo de la Calidad
Educativa (IDECE) junto a J.C.Tedesco en el gobierno de la Alianza en 1999-2000, bajo la direccion de Silvia Montoya de
Fundacion Mediterranea.

5 A lo largo de la década de 1990, el Banco Mundial argumenté respecto de la necesidad de incluir las instituciones y la gestion
publica en el conjunto de cuestiones que deben ser sometidas a reforma, a los fines de aumentar la eficacia de sus programas de
ajuste estructural y dinamizar los procesos de desarrollo. También otros organismos multilaterales incorporaron a sus agendas la
preocupacion por la reforma institucional (por ejemplo, OECD 1990; UNDP 1991). La orientacién amistosa al mercado requiere
mejorar el funcionamiento de las instituciones publicas y la formulacién y ejecucién de las politicas gubernamentales, elevar la
calidad y la eficacia de la gestion estatal, asi como reducir los controles politicos o fiscales y ampliar los margenes de accion de los
mercados. El ajuste econdmico resumido en el "Consenso de Washington" y, méas en general, el exitoso funcionamiento de la
economia, demandan reformas profundas en el disefio y funcionamiento del aparato estatal, y no s6lo la reduccion de éste a su
expresion minima. La cuestion es la eficacia del Estado una vez que éste ha alcanzado su tamafio 6ptimo. Esta es, se afirma, la
dimension ausente en el "Consenso de Washington". Es posible reconocer dos enfoques de politica en las propuestas de
complementacion, segln el grado de adhesion a la formulacion original del "Consenso" y el distanciamiento respecto de las premisas
fundamentales de la economia neoclasica. De manera descriptiva se hara referencia a ellos como enfoques doctrinario y pragmatico.
El primero plantea un conjunto reducido de reformas institucionales orientadas a mejorar la eficacia de las recomendaciones del
"Consenso". El segundo cuestiona algunas de las premisas del "Consenso", sefialando la necesidad de regulacion estatal en terrenos
en los que el mercado libre no basta para proveer desarrollo.(Vilas,2000).

18 En lugar de monitorear al agente, el principal puede estimularlo para trabajar de acuerdo con las metas establecidas, ofreciendo
incentivos financieros. Nuevamente tiene una negociacion entre la ganancia derivada de la obtencién de metas extras y los costos
extras de los incentivos.

17 (Red Regional para la Capacitacion, la Innovacion y la Investigacion en los campos de la planificacion y la administracién de la
educacion basica y de los Programas de alfabetizacion) El proyecto pretendia capacitar entre el 89 y el "92 a profesionales
vinculados a la red REPLAD, con lo que se apunta a mejorar la capacidad técnica de los funcionarios, actualizar conocimientos de

los marcos tedricos y metodoldgicos.

18a UNESCO ya habia hecho clésicos los términos en el documentos conocido como el Informe Faure, que ya habia visto la luz
publica en 1971, con el titulo de Aprender a Ser, formulaban dos recomendaciones que situaba en el propio discente la
responsabilidad principal de su formacion, a quien se llamaba a ser el actor de su propio ser, y la segunda complementaba la primera
con el concepto de que los sistemas debian organizarse para hacer realidad "la educacién continuada”, brindando mas y mejores
oportunidades a la poblacién. El Informe Delors publicado con el titulo de La Educacién una tarea de todos (1996 un seguimiento de
las recomendaciones del primero, sino una evaluacion de sus resultados denunciaba que todavia la educacion a lo largo de la vida no
habia sido alcanzada, ni la calidad de los sistemas habia superado la simple instruccidn, sino que habia que incorporar a todas las
instituciones sociales y productivas en la tarea conjunta de la formacion integral de todos los agentes sociales, en el convencimiento
de que "la mejor inversion de una empresa es la educacion de sus afiliados".
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¥ En el Taller de Madrid se establecieron los siguientes puntos: -fortalecer la vida democratica en los paises de la regién sobre la
base de la ampliacion de la participacion y del compromiso de grupos de la sociedad civil, el sujeto se tiene que hacer cargo de la
responsabilidad de llevar a cabo un proyecto, [digase ONGs o sociedad civil- mercado]

-descentralizacion del poder como un proceso de base eminentemente politico

-jerarquizacion de las decisiones del Estado, prioridades con sustento social.

-discusién y redefinicion de la educacion de nivel medio y superior para desmitificar las expectativas creadas alrededor de las
credenciales educativas.

-impulso a la busqueda de fuentes complementarias de recursos para sostener, expandir y consolidar los sistemas educativos con base
en las contribuciones de la sociedad.

Todo esto se fundamenta en la coincidencia en el compromiso de mejoramiento y transformacion de los sistemas educativos de la
region(SEN,1988)

20| 3 OEA tendrfa la responsabilidad de operar como mecanismo de registro, "memoria institucional del Proceso de Cumbres y de
proveer apoyo técnico al GRIC". _Mecanismos de Seguimiento de Cumbres: ElI Grupo de Revision e Implementacion de Cumbres
(GRIC) fue creado en marzo de 1993, con el fin de coordinar y revisar la implementacion de los mandatos del Plan de Accion de
Miami. Otro enfoque del Consejo es profundizar las alianzas y la coordinacion entre el proceso de Cumbres y los socios
institucionales.

2'E| Banco Mundial ha pasado a ser un Grupo formado por cinco instituciones de desarrollo estrechamente relacionadas: el Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF), la Asociacién Internacional de Fomento (AIF), la Corporacién Financiera
Internacional (CFl), el Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones (OMGI) y el Centro Internacional de Arreglo de
Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI). Las cinco instituciones que lo componen han trabajado, tanto independientemente
como en forma conjunta, para mejorar su eficiencia interna y su eficacia en el exterior.

22 ETP de aqui en adelante.

23 Estos elementos constituyen el indice prescriptivo que define la conferencia E.P.T.

2 os créditos educativos han pasado de constituir el 4% del presupuesto del Banco en 1980 a mas del 9% en 1999 (World Bank,
1999a). En la actualidad, los créditos relacionados con la educacion superan los 2.000 US$ millones, distribuidos en mas de 160
proyectos en 82 paises. Las dimensiones del Departamento de Educacion del Banco Mundial (mas de 300 expertos) y su intensidad
productiva son un dato nada despreciable para comprender sus posibilidades de liderar los debates sobre el desarrollo y para
convertirse en institucion ideoldgicamente hegemoénica (Mundy, 1998).Citado en Bonal, 2004.

% Denominacion establecida por el Fondo Monetario Internacional

% shahid Javed Burky, Vicepresidente y economista Jefe de la Oficina regional para América Latina del Banco Mundial (1996)
expone en la introduccion del Documento:”Mas alld del consenso de Washington: la hora de la reforma institucional”, que “...en
1990 un grupo de personas responsables por las politicas de la region de América Latina y el Caribe, representantes de Organismos
internacionales miembros de la comunidad de académicos y centros de estudio, participaron en una Conferencia auspiciada por el
Instituto de Economia Internacional de Washington”...[ donde se reconoci6 la necesidad de completar el Consenso de Washington
con cambios institucionales para acelerar el desarrollo econémico y social de la regién.]

%7 Citado por Bonal, 2004.

28 | ey 24049, afio 1991.

2 | ey 24195, afio 1993.

%0 | ey 24521, afio 1995.

3 Documento Jomtiem 502-Informe: MAS Y MEJOR EDUCACION PARA TODOS EN LA ARGENTINA. Diez afios de la
Declaracion de Jomtiem. (1999).EI contenido del cuadro es extraido de dicho documento, del cual se ha modificado el orden de
presentacion la parte inferior del cuadro se presenta en la parte superior; con el objeto de visualizar con mayor claridad la linea de la
investigacion.

%2pJan social Educativo:
e  Programa Mejoramiento de la Infraestructura Escolar
e  Programa Mejor Educacion para Todos {Proyecto Mejoramiento de la Calidad de la Educacion en las Escuelas de Nivel
Inicial y de Primero y Segundo Ciclo de la EGB. Proyecto Mejoramiento de la Calidad de la Educacién Secundaria.
Proyecto Atencién de Necesidades Educativas de la Poblacion Aborigen. Proyecto Fortalecimiento de la Escuela Rural.
Proyecto Apoyo a las Escuelas de Educacién Especial. Proyecto Educacién Basica de Adultos}
e  Programa de Becas para Estudiantes Secundarios
% as Leyes 23.695 de Emergencia Administrativa y 23.697 de Emergencia Econémica sancionadas en 1989 y los respectivos
decretos reglamentarios.
% De aquf en mas LFE.
® | FE.Art 3.art2
% |LFE.Art 64, art 53 y Cap | art 5, f),g) y h)
STLFE. Cap 4to art 53 f),Il)
*® Deaquien mas CT
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