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1. Consideraciones Preliminares

El presente trabajo, tratara —méas no sea de forma superficial y seguramente parcializada-
abordar algunas de las problematicas y lineas de pensamiento llevadas adelante por el historiador
Natalio Botana.

La razon de dicha eleccion radica en dos cuestiones centrales: en primer lugar, en los
altimos afios, sin lugar a duda, se ha producido un florecimiento de la historia politica al interior de
la produccion historiografica argentina; produccion —sin embargo- que desde el punto de vista de
variados autores no se ha llevado a cabo sobre terreno virgen. En este sentido, las recientes
innovaciones y producciones tendrian como punto de partida casi ineludibles, lo cual no significa
que no se establezcan rupturas frente a las mismas, a los trabajos realizados en la década de los 70°s
y 80’s, donde deben resaltarse las construcciones interpretativas referidas al Siglo XIX. Entre
dichos desarrollos, las obras de Natalio Botana ocupan un lugar central, junto a los ensayos de José
Luis Romero y los trabajos de Tulio Halperin Donghi, entre otros muchos autores dedicados a la
historia politica.

Y, por otro lado, los desarrollos interpretativos del autor nos enfrentan a una reflexién donde
se complementan el relato histérico con la indagacion de los conceptos e ideas medulares de la
Filosofia y Teoria Politica. Estudios cuyos ejes nodales se constituyen en torno el debate sobre las
ideas politicas y el régimen politico deseable y los proyectos nacionales para ponerlos
efectivamente en practica.

En funcion de lo recientemente explicitado, con el presente desarrollo trataremos de brindar
una lectura a vuelo de pajaro de tres de sus textos fundamentales: EI Orden Conservador. La
Politica Argentina entre 1880 y 1916 (1977), La Tradicion Republicana. Alberdi, Sarmiento y las
ideas politicas de su tiempo (1984), y La Libertad Politica y su Historia (1991); intentando
desarrollar los lineamientos generales la vision historiografica de Natalio Botana, identificando no
s6lo las fortalezas de dicha posicién, sino también ejerciendo la siempre necesaria lectura critica
sobre la misma. Lectura, revalorizacién y mirada critica que sera ejercida —debe explicitarse- desde
nuestra formacion de grado en Ciencia Politica; es decir, haciendo foco sobre la utilizacion y
definicion que realiza de las principales corrientes de pensamiento politico.

Para llegar a lograr dicho objetivo, partiremos de presentar las ya clasicas discusiones
alrededor de la historia politica, para luego adentrarnos en su posicionamiento al interior de la
historiografia argentina, y, luego final con nuestra lectura e indagacion de la obra de Natalio
Botana. Cabe puntualizar nuevamente que tratamos de hacer un abordaje que desde la ciencia
politica privilegie las relaciones y comuniones llevadas a cabo por Botana entre historia y teoria
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politica. Por lo cual, casi con seguridad, nuestra caracterizacion del devenir historiogréafico pueda
ser objeto de criticas por ciertas simplificaciones y omisiones, pero merced a la extension del
trabajo mismo y a la funcionalidad respecto a nuestra mirada, creemos que son las necesarias para

el argumento que llevaremos adelante.

2. La Historia Politica:

De las superestruturas y meros reflejos a su revalorizacion analitica

“...Nunca ha existido razén, logica o epistemoldgica, para afirmar

gue el conocimiento historico de los fendémenos econdémicos y sociales
presenta en si un caracter mas cientifico que el de los regimenes politicos,
de las guerras o de las revoluciones...”

Raymond Aron

La Historia Politica y su actual revalorizacién y trascendencia académica, han debido sortear
y cargar sobre sus espaldas una mirada inquisidora, que desde la tradicion —principalmente emanada
de los Annales- era asociada a la historia événementielle y a una actividad sin autonomia propia, de
alli la expresion de Jacques Julliard, de que “....1a historia politica tiene mala prensa entre los
historiadores franceses...””?.

Desde esta generacion, la historia politica era objeto de critica desde dos elementos
centrales: su especificidad de objeto de estudio y, por otro lado, su devenir como una historia
meramente concatenadora y enumeradora de acontecimientos.

Respecto al primer punto planteado, bajo la influencia de ciertas concepciones simplistas del
marxismo®, la dinamica de lo politico e institucional sélo era concebida como un mero reflejo o
superestructura del accionar socio-econémico. De aqui, que la historia politica como tal fuera sélo
una mera ilusion, dado que el objeto de estudio planteado carecia de especificidad propia. Los
fendmenos politicos debian explicarse a partir de las dimensiones econdmicas y sociales. En este
sentido, podemos recordar las palabras de Francois Furet, que respecto a la Revolucién Francesa y
su alegato irdnico y critico contra Albert Soboul y Claude Mazauric, nos decia:

2 Julliard, Jacques; La Politica, en Le Goff, Jacques y Nora, Pierre, Hacer la Historia. Nuevos Enfoques; Editorial Laia,
Barcelona, 1974.
® Aqui nos referimos centralmente a aquellas que dividen férreamente la estructura y la superestructura, quitandole la

posibilidad de cierta autonomia y dinamica propia a la esfera politica, ideoldgica y cultural.
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“...En efecto, el marxismo desplaza hacia lo economico y lo social el centro de
gravedad del problema de la revolucién (...) este marxismo se limita a yuxtaponer un
andlisis de causas realizado a partir de lo econdémico y social, al relato de los
acontecimientos escrito a partir de lo politico e ideoldgico. Pero esta incoherencia posee
al menos la ventaja de subrayar uno de los problemas esenciales de la historiografia
revolucionaria, el del empalme de los niveles de interpretacion con la cronologia del
acontecimiento...””.

En plena conjuncion con este menosprecio o, mejor dicho, secundarizacion de la historia
politica e institucional, se desarrolla quizés el nudo critico de mayor relevancia: la imputacion o
analogia entre historia politica e Historia évenementielle. Desde esta mirada, la historia politica se
habia edificado sobre la nocion de que el hecho histérico aparecia como un dato ya dado y que el
trabajo histérico se reducia a disponer de dichos acontecimientos en un orden cronologico,
identificando una causalidad central. Asi, lo expresaba Louis Halphen en su Introduccion a la
Historia en 1946, ““...basta de alguna manera dejarse llevar por los documentos, leidos uno
después del otro, tal como se nos ofrecen, para ver reconstituirse la cadena de los hechos casi
automéaticamente,,,””.

De esta forma, la historia politica se erigia como la ciencia de las singularidades no
repetibles, caracterizada por el primado de un tiempo corto, de un espacio cronoldgico acotado, que
la constrefiia a una naturaleza eventual o acontecimental. Tal como lo manifiesta acabadamente y en
toda su amplitud Julliard:

*“...1a historia politica es psicoldgica, e ignora los condicionamientos; es
elitista, incluso biografica, e ignora la sociedad global y las masas que la componen; es
cualitativa e ignora lo serial; enfoca lo particular e ignora la comparacion; es narrativa
e ignora el andlisis; es idealista e ignora lo material; es ideoldgica y no tiene conciencia
de serlo; es parcial y no lo sabe tampoco; se apega al consciente e ignora lo
inconsciente; es puntual e ignora la larga duracion; en una palabra, pues esta palabra lo
resume todo en jerga de los historiadores, es acontecimental...””.

Justamente en clara consonancia con estas descripciones, se construyo el discurso de los
Annales, que ponia el acento en la primacia de los hechos repetitivos, econémicos y seriales; cuasi
excomulgando la posibilidad de una historia politica no subsumida o meramente reflejo de
condicionamientos econdémicos previos.

* Furet, Francois; Pensar la Revolucién Francesa; Ediciones Petrel, Barcelona, 1980, P4g. 25.

® Citado en Trebitsch, Michel; El acontecimiento, clave para el anélisis del tiempo presente; Cuadernos de Historia
Contemporanea, 1998, n°20, 29-40.
® Julliard, Jacques; Ob. Cit., Pag. 237.
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Estas han sido las cargas e imputaciones que debi6 soportar la historia politica,
especialmente bajo el primado de Annales como el eje directriz de las pautas de hacer historia. Asi
lo puntualiza Cattaruza, ““...parece atinado sostener que es solo a fines de los afios cincuenta,
iniciada ya la era braudeliana, y con Annales convertida en la revista de historia de mayor
prestigio internacional, cuando aquél descrédito de la historia politica se expande...”" .

Habria que esperar hasta la década de los 70s y 80s para la puesta en cuestion de los grandes
sistemas y paradigmas explicativos asentados en modelizaciones econdmicas; y para la renovacion,
reubicacion y reconceptualizacion de las areas historicas que habian sido secundarizadas, al no
reconocerles cierto dinamismo propio. Es en este escenario que la historia politica sitda su renacer.

Renovacién —siguiendo nuevamente a Julliard y a Lévéque®- procede de la rehabilitacion y
enriquecimiento proveniente del contacto y dialogo de la historia con la Ciencia Politica, de manera
tal, de familiarizar a la historia politica de metodologia cuantitativas y de una periodizacién de larga
duracion. Comunion que ““...permite introducir en la historia politica una dialéctica de la
continuidad y del cambio, de la estructura y de la coyuntura que hasta ahora le faltaba...”’.

Esta imbricacion puede hallarse en términos especificos en los trabajos elaborador por René
Remond en la Universidad de Nanterre y en el Instituto de Estudios politicos de Paris, donde se
hacia explicita la utilizacion de cuadros institucionales; asi como también en la edificacion
institucional del EHESS, presidido por Francois Furet entre 1977 y 1985, junto a los desarrollos
intelectuales de autores de la talla de Jacques Ozouf, Pierre Nora, el mismo Jacques Julliard, Claude
Lefort, Cornelius Castoriadis, y Pierre Rosanvallon entre otros; poniendo de relevancia una nueva
Historia Politica, cuya centralidad descansaba en un mayor acervo conceptual (de aqui la
denominacién de “Historia conceptual de lo Politico”) y la necesidad de una complementariedad
entre un analisis de la coyuntura y la interpretacion de larga duracion. Aproximacion que se vio
asimismo enriquecida por los debates y discusiones en torno a las teorias de la representacion y la
ciudadania, ejemplificados en los textos de Hannah Arendt, T.H. Marshall, Giovanni Sartori, entre
otros.

Pero la historia politica no s6lo ha recibido los aportes de la Ciencia Politica, sino que se ha
visto notablemente enriquecida por los desarrollos de la Escuela de Cambridge, de la mano de
Quentin Skinner y J.G.A. Pocock; la gran contribucion de la historia intelectual y cultural, gracias a
la cual el analisis histdrico politico se nutrié de ideas, pensamientos no formalizados, discursos,
ideologias, representaciones, imaginarios colectivos, entre otros. A los cuales tambien hay que
agregar la sensible participacion de la antropologia, y una gran revision puertas adentro del

" Cattaruzza, Manuel Alejandro; La Historiografia politica en el fin de siglo ;Retorno o transformacién?. Un comentario

sobre la situacion en la Argentina; en Historia a debate, América Latina, s/d., Pag. 103.

8 \Véase Léveque, P.; Politica, en Burguiére, A. (dir.), Diccionario de Ciencias Histéricas, Madrid, Akal, 1991.
% Julliard, Jacques; Ob. Cit, Pag. 244.
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marxismo de la mano de autores como Louis Althusser, Nicos Poulantzas™ y Ernesto Laclau -
*“...La politica, lejos de ser una superestructura, ocupa el papel de lo que podriamos llamar una

ontologia de lo social...”*!-

solo para citar algunos desarrollos.
“...No hay historia contemporénea que no sea politica, a saber que
plantee problemas de decision. La ilusion de una historia sin politica se basa en

materiales muertos y faltos de interés...””*?

En el reciente apartado s6lo pretendimos pasar revista sobre algunos de los avatares que
signaron el transito de la historia politica desde su secundarizacion e imputacion de ser una historia
acontecimental hasta su actual florecimiento y revitalizacion de la mano de un dialogo
interdisciplinario, que dot6é a la misma de mayor completud, profundidad y complejidad. Pero en
este macro escenario ¢como se comportaron los desarrollos de la historiografia argentina? ¢ Como
se insertan los desarrollos de Natalio Botana?. Esto es lo que trataremos de describir y desarrollar
en breve.

3. La Historiografia Argentina v la Historia Politica.

El Lugar de Natalio Botana y la recuperacion de la dimensidn propiamente institucional y de las
ideas del pasado decimondnico.

El desarrollo de la historiografia argentina obviamente no escapd de los influjos antes
descriptos, pero los mismos fueron reelaborados e inscriptos en una dinamica propia.

A través del texto de Cattaruzza, surge la peculiaridad de que ““...la explicacion en clave
politica del pasado demostré, en la Argentina, una notable perdurabilidad...”*3; ya que en gran
parte de esta historiografia, uno de los temas centrales desarrollados fue la preocupacion por la
etapa fundacional, por los origenes de la Nacion, a través de respuestas interpretaciones y

argumentos de tinte marcadamente politicos.

10 vgase de Althusser, Louis; La Filosofia como arma de la revolucién; y de Poulantzas, Nicos; Hegemonia y

Dominacidn en el Estado Moderno; ambos en Cuaderno de Pasado y Presente, Cordoba, 1974.

1 |_aclau, Ernesto; Emancipacion y Diferencia; Editorial Ariel, 1996, Pag. 182.
12 Julliard, Jacques; Ob. Cit., Pag. 246.
13 Cattaruzza, M.; Ob. Cit., Pag. 107.
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Esta centralidad no solo se dio a través de la denominada “Nueva Escuela Historica”, que
hacia mediados de la década de 1980, en opinién de Tulio Halperin Donghi**, todavia seguia siendo
la linea dominante de la historiografia nacional; sino también a través de lo que el mismo Halperin

»15 el Revisionismo

denominaba como *“...una empresa a la vez historiogréfica y politica...
Historico.

Pero el hecho de la preocupacion por asignarle notabilidad a los argumentos politicos al
interior de los esfuerzos explicativos de la historiografia argentina, no implica que la ya citada
influencia de los Annales y de la primacia de la historia econdmica y social no haya hecho mella
sobre el lugar de la historia politica al interior del cosmos historiografico nacional®.

De alli, que en las décadas de los 80s y 90s diversos autores coincidan en hablar de un
florecimiento de diversas disciplinas, de la mano del descentramiento de la historia econémica y
social de su lugar de privilegio. Esta reconstruccion y reubicacién al interior del campo
historiografico implica de hecho un reverdecimiento de distintas miradas en torno a la historia,
dentro de las cuales, sin lugar a dudas *“...l1a historia politica se cuenta entre los géneros que mas
atencion ha concitado en el dltimo cuarto de siglo...””*’

Sin embargo este rejuvenecimiento de la historia politica no significaria, desde Roy Hora,
una posicion de mando o de privilegio al interior de este nuevo escenario historiografico, sino que,
por el contrario, se trataria, merced a la proliferacion y multiplicacion de los objetos dignos de
interés historico y de las miradas desde las cuales abordar su estudio; de una suerte de
“democratizacion’ de los campos y objetos del saber histérico, si entendemos la misma como el fin
de una posicion de privilegio que constrefiia el desarrollo de la disciplina historica. ““...es posible
hablar de una nueva coyuntura historiografica signada por la ausencia de una modalidad
hegemonica de encarar el estudio del pasado...”*®.

Este nuevo escenario —propiciado no sélo desde el nuevo camino emprendido hacia la

profesionalizacion y el fin de los grandes relatos-, también posee como reverso la merma de la

¥ Halperin Donghi, Tulio; Un cuarto de siglo de historiografia argentina (1960-1985), en Revista Desarrollo

Econdémico, n° 1000, 1986. Para ser lo mas exactos posible, Halperin establecia que esta escuela seguia siendo
dominante en gran parte de la historiografia argentina, sobre todo en aquella fraccidn que es mayoritaria y
cuantitativamente de mayor peso en los centros universitarios y académicos. Para ver esta lectura, VVéase Roy, Hora; 2

décadas de historiografia argentina, en Revista Punto de Vista, Afio XXIV, n° 69, Bs. As.

> Halperin Donghi, Tulio; El Revisionismo Histérico Argentino; Bs. As., Siglo XXI, 197, s/d.

16 Cabe puntualizar, que el analisis de la situacion de la historiografia nacional no debe sélo circunscribirse a plantearse
como el simple seguimiento de pautas historiograficas externas (como ser la de los Annales); sino que debe esbozarse
como un sistema explicativo complejo donde se amalgamen estas influencias externas, con las luchas internas del
campo historiografico local, el contexto politico imperante, asi como también otros influjos que la moldean, como ser la
profesionalizacién del sector.

" Roy, Hora; 2 décadas de historiografia argentina, en Revista Punto de Vista, Afio XXIV, n° 69, Bs. As, Pag. s/d.

8 Ibid.., Pag. s/d.
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realizacion de relatos ambiciosos, pensados como totalidad; es decir, se tratan de monografias o
estudios delimitados, que recortan campos de estudio, sin una integracion que priorice la conexion
de las problematicas del pasado con los interrogantes del debate presente. En este sentido expresa
Hilda Sébato, *“...no hay homogeneidad interpretativa ni conceptual en la renovacion. Existen, mas
bien, fragmentos, fragmentos temporales, fragmentos regionales, miradas recortadas en torno a
probleméticas especificas...””*

En este contexto que pretendimos abreviar y simplificar, se inscribe la renovacion de la
Historia Politica, en pleno didlogo con otras disciplinas como la Sociologia, la Ciencia Politica, la
historia intelectual y la Antropologia, adquiriendo de esta manera una mayor complejidad
explicativa. Renacer que ha tomado el recorte temporal del Siglo XIX como la eleccién predilecta®.
La pregunta que surge se establece en estos términos ¢Radica una total innovacion u originalidad
en este florecimiento? ¢ Se trata de una ruptura radical respecto a los desarrollos precedentes?

Justamente en respuesta a estos interrogantes es que brota el desarrollo de Natalio Botana,
ya que —siguiendo la linea de interpretacion de Sabato- ““...esta explosion no se hizo sobre terreno
virgen y reconoce dos importantes antecedentes previos en las exploraciones del pasado argentino
realizadas en las décadas de 1970 y 1980 desde la ciencia politica y algunos trabajos de la historia
ya convertidos en clasicos...”?!. Entre estas referencias casi ineludibles se encuentran entre otros
los trabajos de Oscar Ozslak (La formacién del estado Argentino); Guillermo O Donnell (1966-
1973 El Estado Burocratico Autoritario); Murmis y Portantiero (Estudios sobre los origenes del
Peronismo); Marcelo Cavarozzi (Autoritarismo y Democracia), entre otros. En esta misma sintonia
se entroncan los trabajos de Natalio Botana, en la interrelacion entre la Historia de las Ideas, la
Historia Politica y la Teoria Politica.

Sin lugar a dudas, El Orden Conservador. La Politica Argentina entre 1880 y 1916 (1977),
se constituye en un hito de referencia respecto al Siglo XIX y a la labor histérica de reconstruccion
de un régimen politico, con la incorporacién de las variables més variadas®® en orden a dotar de
mayor extension y profundidad a este “tipo ideal” del régimen conservador. Quizas aqui se halla la
razon de seguir el argumento —antes puntualizado- de entender el actual florecimiento de la

19 S4bato, Hilda; La Politica Argentina en el Siglo XIX: notas sobre una historia renovada; En Ensayos sobre la nueva

historia politica en América Latina; México, Colegio de México y Comité Internacional de Ciencias Historicas. Pag. 14.
2 Entre algunos de los trabajos - mencionados por Hilda Sabato- que toman este periodo de referencia, pueden
destacarse: Goldman (1992); Myers (1995); Chiaramonte (1997); Chaves (1997); Sabato (1998); Lettieri (1998);
Bragoni (1999); Alonso (2000); Gonzalez-Bernaldo (2000); Bertoni (2001); Hora (2002); Ternavasio (2002); Casanello
(2003); entre maltiples trabajos y libros publicados.

2 sabato, Hilda; Ob. Cit., Pag. 3

22 Ademas de la encomiable tarea de incorporacion de conceptos duros de la teoria y ciencia politica en su tarea de
reconstruccion histérica, introduce en analisis y desmenuzamiento de los principales rasgos institucionales, de la mano
de la interrelacién entre practicas, legislacion, estructura politica y comportamiento electoral del periodo. Pero estas

caracteristicas las analizaremos en extenso a continuacion.
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disciplina, no flotando en un vacio o desde la férmula de una tabla rasa, sino a través de una
correcta indagacion de sus precursores e interlocutores validos:

“...El texto de Botana se incluye en un listado breve pero decisivo de los
clasicos de la historia politica argentina. Alli figuran los ensayos de José Luis
Romero, algunos trabajos de Ezequiel Gallo y, sobre todo, los libros de Tulio
Halperin Donghi. Estos constituyen un horizonte comun, un punto de partida
ineludible para la nueva historiografia que, aunque se distancie de ellos en
algunos puntos, indague en dimensiones que aquéllos no exploraban o discuta
alguna de sus propuestas, no ha producido una ruptura radical ni se presenta

como interpretacion global alternativa...””?

Asimismo, constituye junto con La Tradicion Republicana. Alberdi, Sarmiento y las ideas
politicas de su tiempo (1984), y La Libertad Politica y su Historia (1991), una triada interpretativa
que desde la vision de Eduardo Zimmermann, ponen de manifiesto y explicitan la importancia del
papel de los individuos, sus ideas y principios, en la etapa fundacional de la Nacion Argentina,
siendo fiel representante de una vision historiogréafica liberal: ““...Las interpretaciones de la
evolucion histérica argentina que subestiman la influencia del liberalismo frecuentemente recaen
en la atribucion de poderes deterministas a la herencia colonial argentina o la dependencia
econdmica. El papel de los individuos, guiados por ideas y principios, como agentes de cambio y de

transformacion de eses proceso queda exageradamente reducido...”**

A continuacion —ya explicitado someramente un contexto general y particular de produccién
respectiva a la Historia Politica- irrumpiremos de lleno para navegar por las principales hipétesis,
lineamientos y elementos utilizados por el Natalio Botana en las tres obras que ponen mas fielmente
de manifiesto la vividez del camino interpretativo que brinda la Historia politica y su comunién con
la historia de las ideas.

““...La cuestion no estriba ya en saber si la historia politica puede ser

inteligible, sino mas bien saber si en adelante puede existir una inteligibilidad

fuera de la referencia al universo politico...”?

2% S4bato, Hilda; Ob. Cit., Pag. 4y 5.

2 Zimmermann, Eduardo A.; El Liberalismo y la declinacién argentina en la historiografia reciente. Una nota

bibliografica. Se tata de una version ampliada y corregida de “Argentina: Colonial or liberal decline”, publicado en
Human Studies Review, n°2, 1987-1988; s/d.
% Julliard, Jacques; Ob. Cit., Pag. 243.
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4. Natalio Botana: La interrogacion sobre el poder, la libertad y la Historia

Un dialogo entre disciplinas

Tal como expresdbamos anteriormente, la obra de Natalio Botana se inscribe cabalmente en
esta dimension antes descrita de la historia propiamente politica, constituyéndose en un autor de
referencia gracias a su trabajo EI Orden Conservador. La Politica Argentina entre 1880 y 1916
(1977); vy, luego, en su interrelacion con la historia de las ideas o intelectual, con sus textos La
Tradiciéon Republicana. Alberdi, Sarmiento y las ideas politicas de su tiempo (1984), y La Libertad
Politica y su Historia (1991).

Para avanzar del modo méas esquemaético y ordenado posible, comenzaremos adentrandonos
en ElI Orden Conservador, estudio que podemos entender en tanto proceso de recuperacion y
reconstruccion histérica de la dimension propiamente politico-institucional del pasado
decimondnico. De esta forma, el objeto de indagacion se establece en torno al ndcleo béasico de
definicion del Régimen Politico, ejerciendo un interesante esfuerzo de conceptualizacién. En este
sentido, no hay pretensiones de totalidad, sino un explicito recorte temético, el de las précticas
politico-institucionales de la dinamica comprendida entre 1880 y 1916.

*“...Este libro abarca una parte de la historia que transcurrié durante ese tiempo
(1880-1916). No es una historia general, ni pretende serlo. El propoésito de estas
paginas, que entrelazan un largo didlogo, es menos ambicioso, pues pretende
interpretar rasgos significativos, para los actores de aquel entonces, de la practica

politica e institucional...””®

Estableciendo las pautas de acercamiento al pasado histérico, Botana emprende su tarea de
historiador de la mano de dos elementos que constituyen sus principales claves interpretativas del
periodo de referencia: por un lado, la edificacion de la dindmica de un régimen politico a la manera
de un tipo ideal weberiano y, por otro, la compleja interrelacién entre las pautas institucionales y la
resignificacion que adquieren en la efectiva practica politica de parte de los actores, para lo cual se
establecera un didlogo enriquecedor entre diversas disciplinas, como la Ciencia Politica, la Historia
y la Sociologia.

Respecto a la primera clave interpretativa, Botana explicita la necesidad de entender el
producto de su indagacion histdrica a la manera de la construccion de un tipo ideal weberiano, por

% Botana, Natalio; El Orden Conservador. La Politica argentina entre 1880 y 1916; Hyspamerica; Edic. 1985,

Argentina, Introduccion, Pag. 9.
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lo que la mirada se ajusta de manera tal de privilegiar ciertas continuidades a lo largo de casi 4

décadas, a riesgo de borrar o diluir las huellas de las practicas discontinuas. *“...Espectador del

pasado, he procurado reconstruir una unidad histérica bajo el concepto de lo que mas adelante se
denomina régimen politico del ochenta, cuyos limites quedan trazados entre 1880 y 1916...”%".

Asi, se explicita el ejercicio emprendido por el autor de realzar y resaltar ciertos rasgos
institucionales perdurables en desmedro de practicas y experiencias que no se logren introducir
dentro del corset conceptual que implica la edificacion de una unidad histérica. En este sentido, el
continium institucional de este orden conservador se establece en torno a la preeminencia del
significado del control de la sucesion politica, en tanto que dicho control institucional se transforma
en el nacleo estable del régimen. Pero los riesgos implicados en este tipo de ejercicio conceptual,

son asumidos por el propio autor:

*“...Esta imagen del régimen politico semeja un tipo ideal capaz de imponer
coherencia conceptual, generalizando, a un conjunto de acciones singulares. Como tal,
puede pecar por exceso Si no se tiene en cuenta el riesgo que supone embretar el pasado
en un esquema de analisis que acentla, en demasia, aquellas acciones a las cuales el

observador le asigna mas significado...”®

Obviamente que este emprendimiento de dotar de unicidad a una materia que a primera vista
puede ser visto como carente de la misma, se ve acompafiada por una interesante y fructifera tarea
de conceptualizacion, tendiente a darle sustrato tedrico a este ejercicio. De esta forma, puede
observarse la definicién de Régimen Politico y de Oligarquia®®, claramente funcionales e inscriptas
en la dindmica de este orden conservador, y asentadas en la propia percepcion y significacion que
los actores tienen de las mismas.

Pero esta primera clave interpretativa debe comprenderse en plena complementariedad con
la segunda estrategia emprendida por Natalio Botana en EI Orden Conservador: el trabajo de
integracidn de las teorias e ideas imperantes con su readecuacion, resignificacion y mutacion en las
practicas concretas. Este ejercicio histérico no se trata meramente de una técnica de aproximacion
al objeto de estudio, sino que expresa una clara posicion respecto del necesario (y delicado)

" Ibid., Pég. 10.

% Ibid.., P4g. 14/15.

2 por régimen politico debe entenderse como una estructura institucional de posiciones de poder, dispuestas en un
orden jerarquico, desde donde se formulan decisiones autoritarias que comprometen a toda la poblacion perteneciente
a una unidad politica (Pag. 40); mientras que La Oligarquia se define mediante el entrecruzamiento de tres sub-

definiciones especificas: La oligarquia es una clase social determinada por su capacidad de control econémico; la

oligarguia es un grupo politico, en su origen representativo, que se corrompe por motivos diversos; la oligarquia es

una clase gobernante, con espiritu de cuerpo y con conciencia de pertenecer a un estrato politico superior, integrada

por un tipo especifico de hombre politico: el notable.
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equilibrio que debe perseguirse entre teoria y practica, entre la imperiosa necesidad de un marco
conceptual, que dota de un lenguaje claro y preciso y su ineludible readecuacion y volatilidad en las
acciones singulares de los actores historicos; cual complejo explicativo de la relacion entre ideas y
accion.

“...Quien procura establecer un vinculo significativo entre una teoria del
regimen deseable y la préctica politica, ambas presentes en un periodo historico, debe
tomar distancia frente a ciertos riesgos, fuente de inconsistencias o de unilaterales
interpretaciones. Por ejemplo, la ingenua actitud del historiador de las ideas, o del
politélogo, deslumbrado por el impacto de una teoria politica, que simula la relacion
de causalidad entre ideas y accion, como si los protagonistas hubieran abreviado, cual
déciles discipulos, en la teorfa que se pretende ponderar...”*

“...Mal que le pese a muchos, el conocimiento del pasado o del presente
humano no puede hacer caso omiso del método y de la teoria, a riesgo de incurrir en el
exceso opuesto donde campea la inconsistencia conceptual, el lenguaje erratico, los

hechos expuestos en montdn...””*!

Posicionamiento metodolégico que plantea la posibilidad de integracion de cortoplacismo de
las practicas concretas y la periodizacién larga de teorizacion de los procesos politicos, de manera
tal de salvar a la historia politica de las objeciones de ser meramente acontecimental. Igualmente,
cabe aqui sefialar una pequefia objecion de parte de dos lectores quizas inexpertos, si bien Botana
explicita esta posicién y gque a través de la misma ha posibilitado ““...un didlogo entre lo singular y
lo general, la accion y las estructuras...””*, la opcién por parte del autor de tratar al periodo como
una unidad historica, lo cual hace necesario resaltar los elementos de continuidad en desmedro de
las excepciones a dicha regla institucional, inclina la balanza hacia una explicacion méas ramificada
en torno a la estructura institucional que enrededor de las practicas singulares. En este sentido,
creemos vislumbrar una primigenia mirada general, encontrando las particularidades
secundarizadas, lo cual no implica una dejadez respecto a las mismas sino su integracion en una
posicidn relegada respecto a la estructura institucional.

Pero es en vistas de este objetivo de mayor profundidad explicativa, que se desarrolla
aquello que denominamos recientemente como un didlogo entre las disciplinas —ya sefialado por

¥ Tbid., Pag. 12.

*! bid., Pag. 18. Debe recordarse la importancia de la utilizacion de conceptos de manera clara y concisa para no ser
fruto de interpretaciones equivocadas. Tal cual asi lo recuerda Marc Bloch, todo analisis requiere, de buenas a
primeras, como herramienta, un lenguaje apropiado; un lenguaje capaz de dibujar con precision el contorno de los
hechos. Un lenguaje, sobre todo, que ain conservando la flexibilidad necesaria para adaptarse progresivamente a los
descubrimientos no tenga fluctuaciones ni equivocos. Y precisamente ahi es donde nos duele a los historiadores. Véase
Bloch, Marc; Introduccién a la Historia, FCE, México, Pag. 122.

% Botana, Natalio; Ob. Cit., Pag. 18/19.
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Julliard- de la Ciencia Politica (tanto desde su vertiente institucional como desde la Teoria Politica),
la Sociologia y la Historia; haciendo del Orden Conservador puntualmente, como asimismo —como
sera luego desarrollado- de la Tradicién Republicana y la Libertad Politica y su Historia, una obra
interdisciplinaria y dialégica. “...se trata de un libro peculiar, que se ubica explicitamente en el
cruce entre la historia y la sociologia politica...”.

Mediante estas estrategias 0 claves interpretativas se lanza Natalio Botana en el Orden
Conservador al ejercicio de reconstruccion y conceptualizacion histérico-politica; que persigue la

deconstruccion de una hipotesis central general:

““...La hipotesis que se defiende, en efecto, presenta la formacion definitiva del
Estado Nacional y del Régimen politico que lo hizo manifiesto, como un fenémeno tardio
que se sucedié a la guerra civil de la década del cincuenta, y a las presidencias
fundadoras de Bartolomé Mitre, Domingo F. Sarmiento y Nicolas Avellaneda. Fenomeno
tardio que tuvo entre otros, dos rasgos definitivos: la constitucion de un orden nacional,
en primer lugar (...) y la férmula politica, en segundo término, que otorgo sentido a la

relacién de mando y obediencia...”®*

S6lo a modo de breve explicitacion, Botana emprende el desenvolvimiento de dicha
hipdtesis a través de interesantes esfuerzos de conceptualizacion y generacion de esquemas, sumado
al ya puntualizado diadlogo e incorporacién de la Teoria Politica (a través de las referencias
explicitas a Alexis de Tocqueville, Thomas Paine y Los Federalistas, entre otros); y a la inscripcion
de nuevas variables a tener en cuenta, como los métodos de seleccion y el comportamiento
electoral. En virtud de lo expuesto, Botana con todo este arsenal metodolégico y conceptual a
cuestas, se focaliza en la descripcion e interpretacion de los rasgos institucionales del llamado
Orden Conservador®, cuyo eje articulador se establece en torno a los resortes que posibilitan el
control institucional de la sucesion. En vistas al mismo, en el texto se introduce el anélisis de
diversos elementos institucionales, tales como la Junta de electores —como mediacion de la
soberania popular-; el Senado Nacional y su relacion con las respectivas gobernaciones; el Sistema
Federal; el recurso de la Intervencion Federal; la composicion de los gabinetes nacionales; la
dinamica del fraude y el control electoral; los datos de la participacion electoral; esquemas varios de
los distintos grupos politicos y la ya célebre discusion sobre la legislacion electoral entre J.V.
Gonzélez e Indalecio Gémez.

A modo de cierre parcial de esta obra fundamental, no sélo es menester casi linealmente
establecer las fortalezas ya ampliamente descriptas de este texto, sino también la necesidad de

* Sabato, Hilda; Ob. Cit., P4g. 4.

% Botana, Natalio; Ob. Cit., P4g. 10/11.

¥ Con respecto a la denominacion y una breve lectura referencial del mismo, véase Imaz, José Luis; Revista Desarrollo
Econdmico Vol. 17, n° 67, Octubre-Diciembre de 1977.
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ejercer una mirada critica. En este sentido —y expresandonos aqui como politélogos- observamos
quizas ciertas simplificaciones en la utilizacion y definicidn de ciertas tradiciones politicas (sélo a
modo de ejemplificacién, podemos mencionar el Contractualismo), y algin tipo de
conceptualizacion laxa de las tradiciones politicas republicanas, liberales y democraticas.

Entendemos que estas operaciones que criticamos pueden verse explicadas por la
resignificacion y mutacion que las tradiciones e ideas politicas sufren a manos de los propios
actores historicos que Botana pretende explicitar; pero —a riesgo de parecer acartonados- pensamos
que el primer paso para evaluar el grado y forma de esta remodificacion es partir de un manejo
conceptual mas estricto. Lo recientemente expuesto no objeta de ninguna forma la tarea emprendida
por Natalio Botana, la cual tiene una clara relevancia en relacion a su tarea de conceptualizacion,
teorizacion e incorporacion de esquemas institucionales a la explicacion del pasado decimondnico;
sino que, por el contrario, lo expresamos de forma tal de contribuir a una mirada no conmemorativa
de esta obra, que si bien se trata de un estudio consolidado en el imaginario académico, esto no
significa que haya que venerarla o interiorizarla como un valor unanime, fuera de toda critica o
discusion.

Pero dejando atras su obra quizads mas esquematica, mayormente emparentada al tratamiento
de una tematica francamente asociada a la ciencia politica y su dimension institucional; nos
enfrentamos a dos obras La Tradicion Republicana. Alberdi, Sarmiento y las ideas politicas de su
tiempo (1984), y La Libertad Politica y su Historia (1991) que pueden y, creemos que deben, ser
interpretadas y analizadas como un Unico espiritu, un solo blogque analitico, inscripto en la historia
de la ideas politicas; tal cual lo expresa el mismo autor “...Los trabajos que van a leerse a
continuacion se ubican en ese campo circunscripto por la historia de las ideas o historia intelectual
(...) Con ellos prosigo, mediante el mismo método, una linea de investigacion abierta hace algunos
afios con la Tradicién Republicana...”

Inscripcion que se establece en relacion a la explicita resignificacion de las ideas europeas
en el pensamiento nacional. Historia intelectual que puede interpretarse al interior de un desarrollo
ya recorrido por trabajos relevantes como La evolucion de las ideas argentinas, de José Ingenieros;
Precisiones sobre la evolucion del pensamiento argentino, de C. Alberini; Constitucion y
Revolucion, de B. Canal Feijéo; Tres temas de filosofia en las entrafias de Facundo, de L.J.
Guerrero; Influencias filosoficas en la evolucion nacional, de A. Kom y Las ideas politicas en
Argentina, de J.L. Romero, entre otros™".

Tomando prestada una frase de Elias Palti, quizas un sustrato profundo reinante en estas
obras de Botana es la presuncion de que “...entre los discursos y las practicas politicas no existe
una mera relacion mecénica de adecuacion (o inadecuacion) reciproca. Una no pre-existe a la

% Botana, Natalio; La Libertad Politica y su historia; Editorial Sudamericana, 1991; P4g. 14.

¥ Asimismo puede verse, Palti, Elias; Sarmiento. Una aventura Intelectual; Cuadernos del Instituto Ravignani n°3,

Instituto de Historia Argentina y Américana, UBA, Buenos Aires, 1990.
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otra, sino que constantemente se redefinen mutuamente en el juego de su interaccion
histrica...””*®. Discursos, ideas y acciones que se resignifican y rearticulan en torno al problema de
las formulas politicas —y por ende, del Poder- que pudiesen fundar republicas viables en la etapa
fundaciones de la Argentina, en el caso de la Tradicidn republicana; y, del devenir del concepto de
la Libertad politica, como nodo de una Tradicion republicana, que el autor imputa a una lectura
liberal primigenia, en el texto La Libertad Politica y su historia.

En este sentido, ambas obras nos ofrecen un recorrido y debate conceptual que explicita la
no literalidad ni unilateralidad de la significacion de las palabras, en otras palabras, pone de
manifiesto, un cierto vaciamiento del significado inicial para una readecuacion/resignificacion en el
curso de la propia experiencia histdrica, tomando para ello los términos de Libertad, Republica,
Revolucion y Poder.

Para emprender esta discusion y despliegue en la Tradicién Republicana (1984), Botana
incursiona en los que él denomina —de forma, quizas, en demasia laxa- la Tradicion Republicana y
su conceptualizacion, a través del recorrido por los principales autores representativos de dicha
vision. El hilo conductor del planteo puede ser establecido enrededor de las nociones contrapuestas
de Republica de la virtud y la republica del interés (en clave de oposicion entre Republica Antigua y
Republica Moderna), representando las diferentes vias o alternativas de acercamiento a la
problematica de la férmula politica, y que el autor verd encarnado en las propuestas alberdianas y
sarmientinas.

Esta contraposicion se despliega a través del recorrido conceptual que dota de centralidad
por un lado a la ya célebre teorizacion de Benjamin Constant en torno a la Libertad de los antiguos
y la Libertad de los modernos; y, por el otro lado, los trabajos centrales de Montesquieu y Alexis de
Tocqueville, ademas de Adam Smith, Jean Jacques Rousseau y una gran variedad de célebres
autores como John Adams, G. Washington, T. Jefferson, E. Burke, A. Hamilton, T. Paine y
Madison. Este recorrido tiene por objeto explicitar el transito del concepto “antiguo” de Virtu,
caracteristico del entramado de la Republica Clasica, a su expresion en un complejo institucional,
entendido en tanto leyes, donde radica la buena republica moderna.

Un simil ejercicio emprende Botana en La Libertad Politica y su Historia (1991), pero
concentrandose en el devenir historico del término Libertad Politica, a través de su centralidad en la
Revolucion Americana, la Revolucion Francesa y en el trabajo historiografico de B. Mitre y V.F.
Lopez, en tanto dicha labor histérica por parte de ambos autores cobra relevancia en tanto no
implica una mera distancia contemplativa, sino una yuxtaposicion y complementariedad entre
trabajo historico y militancia politica, a la manera de F. Guizot y Tocqueville,: “...Para ellos, la

politica era, al mismo tiempo, vida histérica y vida presente...”.

3 palti, Elias; Orden politico y ciudadania. Problemas y debates en el liberalismo argentino en el siglo XI1X; en Revista

de Estudios Interdisciplinarios de América Latina y el Caribe, Volumen 5, n°2, Julio-Diciembre 1994, s/d.
% Botana; Ob. Cit., Pag. 22.
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De esta forma, Botana reine una serie de ensayos historiograficos sobre B. Mitre,
V.F.Lopez, Sarmiento, Tocqueville y J.L. Romero, por medio de los cuales tratara de expresar las
vicisitudes y distancia entre ideas y accion de dicho concepto de la Libertad politica, de forma de
expresar el contenido republicano de este despliegue:

“...Hay, en primer lugar, una experiencia contradictoria. Mientras en
nuestra historia, el proyecto de la libertad politica es viejo, su realidad concreta es
reciente y todavia fragil. De lejos y de cerca: esta combinacion de una perspectiva de
larga duracién con los aciertos y fracasos del presente, nos muestra a la libertad
politica inmersa en un proceso donde coexisten resistencia, declinaciones, y, para bien

de ella misma, periodos de renacimiento y reconstruccion...”*

La logica interviniente en este escrito es claramente continuista con la recientemente
expresada de la Tradicion Republicana, en tanto y en cuanto se establece merced a un didlogo
complejo entre ideas provenientes del otro lado del Atlantico y su resignificacion por los pensadores
autoctonos. Sin lugar a dudas, todo este esfuerzo de desmonte de las posturas intelectuales de la
gran cantidad de autores explicitados en ambas obras, de manera tal de engarzarlas con su devenir
concreto en la experiencia intelectual nacional, requiere la puntualizacion de su relevancia
academica.

Pero, dejando de lado esta quizas superficial descripcion, deseamos expresar algunas criticas
respecto —nuevamente- al manejo conceptual de ciertos autores clasicos y su definicion de las
tradiciones politicas. Si bien somos totalmente conscientes del ejercicio de resignificacion de los
postulados iniciales por parte del pensamiento nacional, creemos que es menester expresar ciertas
inconsistencias que vislumbramos en estas dos obras.

En primer lugar, cabe puntualizar que no compartimos del todo su definicion de la Tradicion
Republica en su dimension tedrica de los autores europeos clasicos. Creemos que en muchos
pasajes hay una asociacion directa entre Republicanismo y Gobierno de la Ley, elemento que si
bien es central en dicha tradicidn, no se trata de su caracteristica distintiva en relacion a la Tradicion
Liberal. Esta misma laxitud o excesiva amplitud conceptual, que asociamos a su adopcién de la
terminologia de Montesquieu como digno historiador liberal, establece una rara asimilacion y no
distincion entre el liberalismo y el republicanismo, que si bien se confunden incesantemente en
diversos desarrollos, poseen lineamientos y conceptos que les son propios.

Esta misma visidn general, no estricta, lo lleva a Botana a borrar las multiples diferencias
terminoldgicas y conceptuales existentes entre los diversos autores que muchas veces se empefia en
ubicar al interior de una misma tradicion. Esta indiferenciacion, hija de cierta excesiva elasticidad
de las tradiciones politicas, percibimos que se hace en pos de resaltar en exceso el elemento de

“0 [bid, Pag. 13.
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liberalismo presente en las diversas obras recorridas, ejerciendo en muchas ocasiones una
radicalizacion de esta estrategia. Esta lectura desnivelada, que ensalza la obra de Montesquieu y
Tocqueville, y expresa un claro desdén hacia Rousseau, al caracterizarlo como un mero autor
“antiguo”, que repudia el progreso y da la espalda al devenir de su tiempo; si bien no atenta en toda
su expresion con el andlisis e interpretacion que el autor pretende desarrollar, si peca por poner de
manifiesto una dosis de simplificacion y laxitud en su exégesis y desmonte de ciertos autores y
tradiciones politicas.

*“...el Problema toca el nervio mas sensible de la historia politica pues a
cualquiera de los términos que componen este concepto —la historia o la politica- lo
puede asaltar la tentacién de valerse del otro con fines instrumentales: La historia al

servicio del poder o el poder al servicio de la historia...”*

5. Reflexiones Finales

En este pequefio trabajo pretendimos no sélo repasar y pasar revista por los avatares y
sinuosidades por las que ha surcado la Historia Politica, tanto a nivel marco como en la dindmica de
la historiografia nacional, descripcion y explicitacion ineludibles en la tarea de analizar el actual
florecimiento de la disciplina; sino ubicar y resaltar el papel jugado por la obra de Natalio Botana.

Creemos que ha quedado planteada por un lado, la necesidad de tener en consideraciéon el
aporte historico-tedrico de la obra de Natalio Botana, representada a través de tres de sus textos mas
relevantes EI Orden Conservador. La Politica Argentina entre 1880 y 1916 (1977), La Tradicién
Republicana. Alberdi, Sarmiento y las ideas politicas de su tiempo (1984), y La Libertad Politica y
su Historia (1991). Contribucion que creemos que debe ser entendida como tierra fértil, sobre la
cual se ha posibilitado el posterior desarrollo de numerosos estudios de historia politica de la
actualidad y del pasado reciente, que si bien mantienen claras divergencias y distanciamientos en
muchos elementos, comparten un mismo espiritu de conceptualizacion y esfuerzo por escapar a la
mera inmediatez del hecho historico.

Aportacion, por otro lado, desde el punto de vista metodolégico, ya que da por tierra con la
critica central a la cual se enfrentaba la historia politica: ser puramente una historia acontecimental.
El despliegue de conceptualizaciones, teorizaciones, generacion de esquemas y el dialogo con el
accionar singular propone un coloquio enriquecedor entre lo coyuntural y lo estructural. Relacion

* Tbid., Pé4g. 29.
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que implica la interrelacion compleja y profunda entre diversas disciplinas, que no hacen mas que
poner de manifiesto la nueva tarea del historiador politico: aprovechar los signos y conocimientos
de todas las disciplinas —no so6lo de la Historia- de manera de articular los mismos en torno a un
acercamiento —siempre limitado- a la naturaleza insondable de lo Politico.

*“...El historiador politico, pues, tendra que recurrir cada vez mas a la larga duracion, eso es,
tendra que contemplar la temporalidad en la que trabaja bajo el angulo de la permanencia y no
unicamente del cambio. Tendra que renunciar, asimismo, a esta continuidad historica que se
desarrolla a lo largo de un tiempo homogéneo, del que habia hecho un dogma, para reunir, por
medio de la comparacion, los elementos de una estructura que el acontecimiento camufla tras su

singularidad...”*

Jacques Julliard

Lic. Lorena Schefer
Lic. Ignacio Moretti

%2 Julliard, Jacques; Ob. Cit., P4g. 246.
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