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El debate sobre el régimen politico y la relacion deseable entre sociedad civil y poder
politico constituye un eje nodal de la historia de la reflexion politica en nuestro pais. Desde
los origenes de la organizacion nacional hasta nuestros dias, se ha desarrollado una siempre
renovada discusion respecto de las caracteristicas posibles y deseables del régimen politico,
los mecanismos e instancias de participacién a implementarse, el papel de las précticas
formales e informales en los procesos de legitimacion, los procesos de construccion de la
ciudadania y las caracteristicas que esta adquirio, etc.
En esta ponencia se analizan las lecturas que sobre estas cuestiones realizaron algunos de
los protagonistas e intelectuales del largo proceso iniciado hacia fines del rosismo, y que se
extiende hasta nuestros dias, en el marco de las condiciones historicas de produccion en que
se desarrollaron esas formulaciones. Este andlisis reviste un cardcter introductorio, ya que
en las etapas posteriores de esta investigacion se tratard de articular estas contribuciones en
el marco del desafio actual que nos impone el proceso de construccion de la democracia
contempordnea.
a. Las condiciones de produccion

Una vez concretada la gesta de Mayo, la dirigencia politica revolucionaria del

Rio de la Plata debidé afrontar dos cuestiones fundamentales: consolidar la



revolucidn, objetivo que descansaba fundamentalmente en la fuerza de las armas, y
dar vida a un régimen politico capaz de cohesionar a los pueblos y territorios que
hasta ese momento habian permanecido unidos en virtud del pacto de fidelidad
sellado por cada uno de ellos con el rey de Espafia. En el primer caso, los intentos de
preservar la unidad territorial del Virreinato del Rio de la Plata tuvieron un éxito
limitado; en el segundo, fueron signados varios pactos y alianzas durante la primera
mitad del siglo, en el marco de las guerras civiles. Sin embargo, a la caida del
rosismo no se habia alcanzado una solucion definitiva, y la definicion de un régimen
politico sustentado por una normativa constitucional constituia todavia una deuda
pendiente.

La primera cuestion, la consolidacion de la revolucidn, escapa a mi objeto de
estudio, ya que se resolvid en los hechos en los inicios de la segunda década
revolucionaria. Por el contrario, la construccién del régimen politico nacional ocupa
de lleno este trabajo. Si bien aqui estudio una etapa concreta y decisiva de ese
proceso, resulta indispensable presentar una elemental introduccion. Seguin se ha
afirmado reiteradamente, si bien existieron en un principio dos formas de gobierno
postuladas por la nueva dirigencia, la reptiblica y la monarquia constitucional, puede
afirmarse que la segunda opcién, aunque sostenida por algunas figuras prominentes
de la revolucién y postulada durante las sesiones iniciales del Congreso de
Tucuman, no encontré un punto de partida apropiado en la tradicién republicana que
habia echado raices profundas. Para Alberdi, la prueba de la vigencia de este
principio estaba demostrada por el hecho de que, pese a que los hombres
prominentes habian expresado su inclinaciéon por la monarquia constitucional, no
encontraron signos favorables para llevarlo a la practica en las potencias europeas,
por lo que debi6 archivarse.' El Rio de la Plata debia ser republicano por la fuerza
de los hechos.

De este modo, la adopcién de la repiblica como forma de gobierno significaba la
primera certeza para el complejo dilema del gobierno de las sociedades post

revolucionarias. Sin embargo, la tension entre federacion y confederaciéon impidié

! Alberdi, Juan Bautista: Grandes y pequeiios hombrs del Plata, Plus Ultra, Buenos Aires, 1973, p.
27y ss.



definir un modelo definitivo de organizacién del poder politico, y condujo
inexorablemente a la guerra civil, que se extendi6 a lo largo de la primera mitad del
siglo.

Asimismo, la liquidacién del sistema colonial planted la necesidad de construir
una legitimidad de reemplazo® para el principio mondrquico caido con la
Revolucion de Mayo. Si bien la soberania del pueblo fue proclamada precozmente,
los estudios candnicos han cuestionado la vigencia de este principio, denunciando
tanto las tendencias exclusivistas imperantes en el seno del partido unitario, cuanto
el sesgo autoritario y las relaciones de patronazgo que habrian caracterizado al
partido federal, y, en especial, a su maximo exponente, el Brigadier General Juan
Manuel de Rosas. Muy frecuentemente, el régimen politico rivadaviano fue tildado
de aristocrético y excluyente, en tanto el orden rosista fue caracterizado como una
sintesis de autoritarismo y viciosa ilegitimidad.

La version nativa del liberalismo notabilar decimondnico reconocié profundas
marcas de una publicistica romdntica, que constantemente recurrié a la
desacreditacion del pasado con el fin de amplificar los objetivos y logros de su
autoasignada gestion misional de construcciéon del progreso y creacion de la
Republica a nivel nacional. En este capitulo me detendré a discutir las concepciones
sobre el régimen politico elaboradas en el marco de ese universo ideoldgio y, mas
puntualmente, del tratamiento que merecid la cuestion de la autoridad politica en el
seno de la elite letrada durante la etapa que precedi6 a la sancion de la Constitucion
Nacional de 1853. Si bien el proceso de construccion del poder ha sido explorado en
detalle por los autores, no parece haber sucedido lo mismo con la cuestiéon de la
autoridad politica y su incidencia en el marco del proceso de construccion de una
nueva legitimidad.

b. La cuestion del consenso

En su tradicional ensayo sobre Las ideas politicas en la Argentina, José Luis

Romero adjudic6 a la generacion del 37 la autoria de una lectura superadora del

drama politico nativo, que denotaba la influencia del pensamiento social francés. A

? Botana, Natalio R.: La tradicién republicana, p. 8.



su juicio, los jovenes del *37 habrian realizado una critica irreverente de la accion de
la primera generaciéon de unitarios, identificando en su exclusivismo social
practicado una de las claves fundamentales para la instalacion del orden rosista, al
tiempo que centraban su interés en el estudio de la relacion entre las elites politicas y
la sociedad, al que atribuian una importancia fundamental.” También Ricaurte Soler®
consideré que la valoraciéon de esa dimensién social habria constituido una
diferencia fundamental entre el romanticismo y la Ideologia rivadaviana. Tulio
Halperin Donghi, en tanto, aseguré que la generacion del 37 habia adoptado una
“premisa tan firme y compartida que no iba a ser discutida ni aun por quienes
hallaron inaceptables las conclusiones que de ella pretendian deducirse; a saber,
que en la Argentina ningun poder politico puede sobrevivir a espaldas de las
masas.” Esta vinculacién indispensable seria el resultado de la sintesis entre el
nuevo lugar que la campafa habia adquirido dentro del juego politico después de
la Revoluciéon de Mayo y la conformacién de una sociedad urbana dindmica y
movil, y constituia una nueva respuesta frente a ese formidable desafio impuesto a
la politica post-revolucionaria por la caida del principio monarquico, es decir, la
construccion de una legitimidad de nuevo cufio que permitiese poner un punto
final al proceso de fragmentacién interna. Sin embargo, la aceptacion de la
incuestionable legitimidad social del régimen encabezado por Juan Manuel de
Rosas —en definitiva, el tnico capaz de imponer el orden en una sociedad atrasada
y violenta-, no consiguié despertar mayor entusiasmo en el Restaurador ni, mucho
menos, a considerar la ambiciosa pretension de los jovenes romdnticos de
convertirse en ide6logos de la Santa Federacién.’ Por entonces los frutos no
estaban todavia maduros para elaborar una sintesis integradora que permitiese
evitar la continuidad, por mds de quince afios, de esa larga guerra de posiciones y
estrategias que se desarrollaba entre ambas margenes del Plata, e involucraba a los

antiguos territorios del Virreinato del Rio de la Plata y el Imperio del Brasil.

3 Al respecto, ver: Romero, José Luis: Las ideas politicas en la Argentina, p. 129 y ss.

* Soler, Ricaurte: El positivismo argentino, Paidds, Buenos Aires, 1968, p.143 y ss.

Halperin Donghi, Tulio: “Liberalismo argentino y liberalismo mexicano: dos destinos
divergentes”, p. 158.
% Canal Feijoo, Bernardo: Constitucion y revolucion, Hyspamérica, Buenos Aires, 1986, 2. Vol.;
Halperin Donghi, Tulio: Proyecto y construccion de una nacion.



En realidad, a la luz de los estudios disponibles resulta posible sostener que la
preocupacién por la generacion de un indispensable consenso social —elemento
esencial del proceso de construccion de la autoridad politica-, no habria sido
prerrogativa exclusiva de la publicistica liberal vinculada a la generacion del 37y a
la Asociacion de Mayo, sino una preocupacion comuin de las élites politicas e
intelectuales de la época. Las razones procedian dos fuentes. Por una parte, era
vislumbrada como una cuestion elemental, indispensable para la consolidacion de
cualquier régimen politico estable. En efecto, la preservacion de la autoridad habia
jugado un papel esencial en la reproduccion de la obligacion politica en tiempos del
régimen colonial, que de este modo habia conseguido mantener la lealtad de sus
colonias a pesar de su sefialada decadencia. Asimismo, la traduccion de jerarquias
sociales en liderazgos politicos criollos presentaba pruebas abundantes e irrefutables
desde los tiempos de las invasiones inglesas, en los que una opinién publica
ampliada habia actuado como caja de resonancia de la politica, desempefiando un
papel decisivo en la formacién de nuevas jefaturas.’

La segunda fuente que aconsejaba tramar ese consenso residia en la
preocupaciéon -y aun el manifiesto temor- evidenciado por las elites criollas
iberoamericanas durante la primera mitad del siglo XIX, a la luz de las
consecuencias de la rebelién haitiana®, que les condujo a elaborar diversos
mecanismos de cooptacién y control social. De hecho, si bien la marea
revolucionaria en el Rio de la Plata provocd la agitacion de “unas clases
peligrosas, de torva mirada y rostro amenazante™”, lo cual provocé el temor de las
clases decentes, la relacién establecida entre la elite y amplios sectores de la
poblacion resultdé sumamente compleja, en tanto el repliegue a la intimidad
experimentado por aquellas estuvo acompafiado de su participacion en diversos
escenarios publicos —como el teatro, los paseos publicos, los bafios nocturnos en el

rio o la participacion en fiestas publicas-, que constituyeron otras tantas instancias

7 Véase: Halperin Donghi, Tulio: Revolucién y guerra, y “Militarizacién revolucionaria en Buenos
Aires, 1806-1815".

¥ Di Tella, Torcuato: Sociologia de los procesos politicos, GEL, Buenos Aires, 1985, pp. 87 y ss.
? Myers, Jorge: “Una revolucién en las costumbres: las nuevas formas de sociabilidad de la elite
portefia, 1800-1860”, p. 128.



de despliegue de la posicidn social de las clases distinguidas en el marco del nuevo
escenario republicano. Estos aportes permiten sostener la hipétesis de que la
relacion entre las elites dirigentes y las clases subalternas no habria descansado
unicamente sobre el ejercicio de la represion desnuda —encuadrados en la
dimensién de ejercicio del poder-, sino que habria apuntado a la construccién de
regimenes dotados de legitimidad suficiente, y al establecimiento de reglas de
juego adecuadas para consolidar la obligacion politica de los gobernados. En estos
casos, evidentemente, esa dimension social de la legitimidad jugaba un papel
definitorio.

De este modo, la originalidad del caso rioplatense parece haber radicado,
fundamentalmente, en el contenido y la inspiracion de las propuestas prescriptas
para delinear ese consenso, 0, en todo caso, a su ausencia. A continuacion haré un
andlisis sobre el tratamiento de la cuestion del régimen politico, en el marco de la
publicistica que intenté imaginar el perfil de una nueva nacién hasta el momento
de la sancién de la Constitucion Nacional de 1853.

c. Los proyectos

La expresion progreso argentino remite a un profundo proceso de
transformacion social, econdmica, cultural y politica que la Argentina experimentd
tras la caida de Juan Manuel de Rosas. A menudo se ha considerado que su
excepcionalidad radicé no solamente en la magnitud de los cambios, sino en que
los mismos habrian permitido dar vida a un proyecto de pais formulado
previamente por una generacion de intelectuales confinada al ostracismo durante
los afios mds oscuros del rosismo. Sin embargo, esta afirmacién ha sido
cuestionada en los ultimos afios en vistas de las serias disonancias existentes entre
esas perspectivas iniciales y una realidad histérica mucho mds azarosa y erratica,
caracteristica del periodo que se abre a la salida de Caseros.'”

En efecto, ya durante la etapa de elaboracidn de ese pensamiento, los acuerdos entre
los miembros de la comunidad letrada al momento de pensar la Argentina moderna

parecen haber expresado fundamentalmente una decidida cohesién ante la prueba comin

del exilio, antes que la adhesién a un modelo compartido de pais. De este modo, tras de

10 Al respecto, véase: Halperin Donghi, Tulio: Proyecto y construccion de una nacion.



las coincidencias sobre la urgente necesidad de una transformacién, e, incluso, sobre las
variables fundamentales sobre las que ella deberia descansar -vg. la inversidn extranjera,
la inmigracidn, el avance de los transportes, la educacion y la institucionalizacién politica-
, los proyectos elaborados evidenciaron marcadas diferencias en cuanto a la forma en que
esos factores debian ser combinados, las que se irfan pronunciando en las décadas
sucesivas, cuando la etapa de las prescripciones debid dejar paso a la etapa de las

realizaciones.

Pese a ello, los proyectos presentaron un rasgo comun: en tanto la
consideracion de la ingenieria del poder politico ocupd un papel fundamental en
las reflexiones sobre el régimen politico, y el orden y la obediencia social fueron
tenidas en alta estima, el tratamiento de otras dos cuestiones fundamentales, la
autoridad politica y el tramado de un consenso social indispensable para la
consolidacion del nuevo régimen, no parecen haber recibido respuestas igualmente
contundentes.

Primeras formulaciones

En la segunda mitad de la década de 1840, los publicistas liberales tomaron
cierta distancia de aquellos escritos juveniles en los que sostenian que la viabilidad
del progreso radicaba en la adopcion de las palabras, las creencias y la
Constitucion correctas, proponiendo en consecuencia una relaciéon con el mundo
de la politica y las clases propietarias predominantemente especulativa. Por el
contrario, los ensayos elaborados en el exilio no s6lo se preocuparon por sentar
las lineas directrices del cambio, sino también por reconocer a sus posibles aliados
e interlocutores al momento de conducir y apuntalar ese proceso de
transformaciones. De este modo, los intelectuales reconocian que el paso de la
etapa de la proyectualidad a la de su implementacion en un nuevo cuerpo de
nacién exigia reformular el debate intelectual en clave profundamente politica,
integrando en ese didlogo a un conjunto de actores e intereses concretos que
privaban en un redefinido escenario socio-politico de dimensién nacional.

En este contexto se registra la publicacion, en Chile, en 1847, del texto de Juan
B. Alberdi La Repiiblica Argentina 37 aiios después de su Revolucion, en el cual
se trazaba un panorama inesperadamente favorable del pais, reconociéndose su

prosperidad y presencia internacional, y se asignaba un papel decisivo en esa



empresa a las bases puestas al poder politico por Juan Manuel de Rosas. El
diagnostico de Alberdi se acompaiiaba de la prescripcion de la conveniencia de
implementar una indispensable institucionalizacion politica, que seria benéfica
incluso en el caso de que el mismisimo Restaurador de las Leyes se decidiese a
llevarla a cabo. Esta urgencia, en realidad, habia sido anticipada por Esteban
Echeverria en la Ojeada retrospectiva que acompaifiaba a la segunda edicién del

Dogma Socialista, en 1846: “Pensamos que la cuestién de instituciones serd la primera, la

mds grande, la decisiva para el pais. No hay que engafiarse sobre esto; todas las demds cuestiones
son sublaternas. No hay sino una institucién adecuada, normal, para el pais, fundada sobre el

Dogma de Mayo; en encontrarla est4 el problema.”

La mirada de Alberdi diferia sustancialmente de la ensayada por Domingo F.
Sarmiento dos afios atrds en su Facundo, donde las expectativas, en cambio,
habian estado colocadas en una aceleracion del ritmo del crecimiento econdémico,
antes que en la normativizaciéon del poder politico. Pese a ello, ciertas
coincidencias entre ambos analisis resultaban notables, sobre todo al momento de
diagnosticar el surgimiento de una nueva clase propietaria en el Litoral, al amparo
del rosismo, que a esta altura constituia un interlocutor inexcusable para una elite
letrada, lanzada a la busqueda de una base socio-politica expectable para el
ansiado momento en que Rosas dejara de representar un estorbo para su regreso,
postergado ya durante mas de una década y media.

El reconocimiento de este obligado interlocutor potencié la disputa por el
papel de idedlogo de esa nueva clase dirigente en formacion que deberia suceder a
la etapa de hegemonia rosista, y en esa apuesta las disonancias dentro de la
comunidad de exiliados no tardarian en aflorar. En tal sentido, si como respuesta a
la publicacion de su elogioso texto Alberdi habia recibido una oferta concreta de
retorno al territorio nacional, refrendada por el mismisimo don Juan Manuel de
Rosas —rechazada sin demasiada conviccidn por el publicista tucumano-, los afos
finales del rosismo estarian signados por la presentacion de varias propuestas
deudoras de su clima de época, ya que no de una indispensable coherencia con lo
que los exiliados habian venido pregonando hasta ese momento.

En este contexto, Sarmiento publicard su Argirépolis (1850), ensayo en el que

abdicaba de algunas de sus ideas mds caracteristicas para afirmar que el



federalismo era la voluntad mayor del pueblo argentino, burldndose en toda la
linea de los unitarios, a quienes llegaba a calificar como "espantajos de
aspiraciones torcidas". Para este momento, el sanjuanino ya tenia en claro que el
hombre elegido para derrocar a Rosas era Urquiza. Sin embargo, en la medida en
que las diferencias entre Rosas y su probable sucesor le resultaban todavia
ambiguas, realizaba una doble operacién: por un lado, prescribia una
consolidacion institucional de la Republica, a través del funcionamiento de un
Congreso con un grado de libertad garantizado, capacitado para dictar una
Constitucion liberal. Para ello, aconsejaba su ubicacidon en la isla Martin Garcia, en
ese momento en manos de Francia, potencia que deberia responder por su normal
funcionamiento, ampardndolo de la perniciosa influencia de los caudillos nativos —
aunque se refiriese especificamente a Juan Manuel de Rosas- y de los gobiernos
del Uruguay y el Paraguay. Simultineamente, intentaba posicionarse frente a los
posibles cambios por venir, y dedicaba explicitamente esta utopia legislativa a
Justo José de Urquiza. Ese mismo afio Sarmiento completaba esta jugada con la
publicacion de sus Recuerdos de Provincia, verdadera biografia de un politico en
ciernes, en la que intentaba exhibir su linaje y valor en la arena politica andina,
articulando para ello un relato caracterizado por sus inexactitudes y errores.''

La propuesta que Sarmiento presentaba en Argiropolis venia a contestar una
tradicional preocupacion del pensamiento liberal en la Argentina independiente: la
de garantizar una libertad legislativa en los hechos, en vistas de los férreos limites
impuestos por el caudillismo. La novedad, en todo caso, residia en la solucion
esbozada para ese problema, en tanto se aconsejaba la ubicacién de ese Congreso
en una isla, resguardado por una potencia extranjera. Tres afios después, en sus
Cartas Quillotanas, Alberdi se preguntaba como podria hacer cumplir y observar
sus disposiciones semejante congreso, en un territorio nacional dominado por
caudillos.

Los ensayos de Sarmiento eran publicados en un momento en el que los sintomas

iniciales de decadencia interna del rosismo eran acompaiiados por la gestaciéon de nuevos

""Véase: Halperin Donghi, Tulio: “Sarmiento: su lugar en la sociedad argentina post-
revolucionaria”, en: Sur, N° 341, 1977; Altamirano, Carlos y Sarlo, Beatriz: “Una vida ejemplar: la
estrategia de ‘Recuerdos de provincia’”, en: Ensayos argentinos. De Sarmiento a la vanguardia,
CEAL, Buenos Aires, 1982.



movimientos por la autonomia en las provincias del interior, encabezados por Angel
Vicente Pefialoza, el Chacho, caudillo de La Rioja, y por Justo José de Urquiza,
gobernador y caudillo de la préspera provincia de Entre Rios, quienes en 1851
acompaiaron la ceremonia ritual de renovacién de su sumisién al Gobernador de Buenos
Aires con un pedido de organizacién constitucional. Esta situacién se vié agravada por la
ruptura de relaciones anunciada por el Imperio del Brasil, que, por entonces, habia
formado alianza con el Paraguay, en respuesta a la intromisién de Rosas en el Uruguay y
su rechazo a la libre navegacion en el rio Parand. Alentado por esta decision, Urquiza
repudié su pacto con Rosas, sellando acuerdos con el Brasil, el Uruguay y las
delegaciones de Francia e Inglaterra, y se puso a la cabeza del denominado Ejército
Grande Aliado de América del Sur, aprestindose a terminar con dos décadas de
hegemonia rosista sobre el territorio nacional.
d. La caida del rosismo y la cuestion del régimen politico

El fin del rosismo no introdujo en un principio modificaciones sustanciales en
las reflexiones de los publicistas sobre el presente y el futuro de la Argentina, ya
que sus consecuencias habian sido exploradas por anticipado. Sin embargo, el
hundimiento de las bases sobre las que se sustentaba el régimen depuesto demand6
la formulacién de propuestas mds o menos concretas sobre la cuestion del régimen
politico, en reemplazo de la confiada pretension —expresada en los afios previos-
de apropiacion de la herencia rosista, asigndndole una matriz institucional precisa.
Las respuestas formuladas en los inicios de los afios 50 hicieron hincapié en la
necesidad de una mayor centralizaciéon e institucionalizaciéon del poder, la
redefinicion del consenso social deseable y una valoracién muy heterogénea de las
caracteristicas que deberia adquirir la relacién entre gobernantes y gobernados.

De nuevo, Alberdi y Sarmiento

Una vez mdas Alberdi y Sarmiento -quienes ya habian detentado el liderazgo de
la comunidad intelectual en el exilio chileno-, serian los encargados de trazar las
principales lineas argumentativas, que se adaptaban de maravillas al estilo politico
de cada uno. en tanto Sarmiento habia ofrecido en Argirdpolis una respuesta
inicial a la cuestion de la organizacion del régimen republicano en el Rio de la
Plata, privilegiando la instancia legislativa, dos afios después, en sus Cartas

Quillotanas, Alberdi volvia a examinar la cuestion, formulando una 4cida critica



de la utopia sarmientina, objetando de partida que se basaba en el presupuesto de
que sélo podria existir un poder legislativo independiente de la voluntad de los
caudillos en el Rio de la Plata bajo la proteccion de una potencia europea -en este
caso, de Francia, que controlaba por entonces la isla Martin Garcia, donde el
sanjuanino proponia que se instalara ese congreso-: “;De qué serviria la obra de
ese Congreso en el pais que debia recibirla?-se preguntaba-. ;Quiénes la harian
cumplir y observar? Las influencias locales, temidas como opresoras del
legislador, ;/no lo serian de la ley, venida de suelo independiente? Quiero decir que
el pais tendria la cabeza en libertad, y el cuerpo en cadenas.”'?

Alberdi desarroll6 sus argumentos sobre la organizacién del régimen politico en
un trabajo liminar, en el que desplegaba un verdadero programa de profundas
transformaciones para la Argentina post-rosista, las Bases y puntos de partida para
la organizacion politica de la Republica Argentina. Al sesgo utdpico de
Argiropolis Alberdi oponia una procupacion singular por precisar las condiciones
histéricas que permitirian implementar un ambicioso proceso de cambios. Para
ello, combinaba algunas reflexiones originales con aportes ya adelantados en sus
ensayos precedentes. En tal sentido, retomaba su exdmen de 1847 para prescribir
la necesidad de una institucionalizacion que combinase rigor politico con
activismo econdmico, sosteniendo que la construccion de una sociedad mds
compleja -y eventualmente menos desigual- debia ser consecuencia de la creacion
de una nueva economia. Alberdi no cuestionaba la hegemonia de la elite socio-
politica que habia alcanzado prosperidad y disciplina envidiables durante la
gestion de Rosas, y que ahora debia constituirse en su heredera, asignando un
modesto papel de guia a la elite letrada que él mismo integraba, limitado a la
formulacién de un programa capaz de asegurar el enriquecimiento de aquella sin
promover elementos redistributivos de ninguna clase para los perjudicados por ese
reparto.

Para Alberdi, la caida de Rosas deberia dar lugar al emprendimiento de una
verdadera empresa constitucional, en la que una conveniente adecuacién de

medios a fines permitiria conducir a una realidad oscura y subalterna hacia las

12 Alberdi, Juan Bautista: Cartas Quillotanas, Claridad, Buenos Aires, 1932, pp. 69-70.



alturas de la civilizacién. Su constitucion se nutria de los ejemplos provistos por el
liberalismo europeo, que las habia concebido en su momento como garantia de las
libertades fundamentales, en el marco de un proceso de fragmentacion y limitacion
del poder absoluto de las monarquials.13 Si bien en el caso argentino la alternativa
mondérquica ya habia sido archivada, si compartia, en cambio, con las normativas
que le habian servido como modelos otras funciones esenciales, como por ejemplo
la “constitutiva”, consistente en atestiguar ante la comunidad internacional el
surgimiento de un nuevo miembro que reclamaba su pleno derecho, la de
estabilizar y racionalizar un deteminado orden politico y la de ofrecer multiples
reaseguros para la reproduccién de un marco ideoldgico determinado y de las
instituciones fundamentales que ella misma prescribia.

Su programa incluia simultdneamente una accion destructiva y otra creadora: la
primera convocaba a liquidar cualquier rasgo de continuidad con el pasado
colonial; la segunda, en cambio, apuntaba a consagrar un porvenir expectable para
la nueva nacién. El éxito de su receta demandaba como condicién sine qua non la
consolidacion de la unidad politica, objetivo que consideraba como el primero de
los fines legislativos. Tras formular una valoracion negativa de la naturaleza de
nuestros pueblos, Alberdi prescribia un alto grado de concentraciéon del poder
politico -que ha sido caracterizado como un verdadero "autoritarismo
progresista””—, asignando un papel central en la nueva construcciéon al Poder
Ejecutivo, a cuya adecuada organizacion ataba la suerte de los Estados de América
del Sur. De este modo, el régimen politico recomendado se distanciaba
decisivamente de la apuesta de Argirdpolis, ya que explicitaba la conveniencia de
ungir verdaderos monarcas con el nombre de presidentes, sin otras limitaciones
que el plazo de sus mandatos y su sujecion a la normativa constitucional.

El publicista tucumano se mostraba respetuoso de sus condiciones historicas.
Por esta razon, manifestaba su interés en la transferencia del prestigio creciente
que, en su opinion, detentaba el Libertador Urquiza, al nuevo orden constitucional;

es decir, un trasvasamiento de la autoridad del organizador en autoridad de la

" De Vergottini, Giusseppe: “Constitucion”, en: Bobbio, N., Mattucci, N. y Pasquino, G.:
Diccionario de politica, T. 11, pp. 323-335.
4 Romero, José Luis: Las ideas politicas en Argentina, pp. 129y ss.



organizacion, aunque, lamentablemente, sus escritos adquieren un tono criptico al
momento de aconsejar la manera de llevar adelante esta operacion. A ello
agregaba una serie de prescripciones esenciales para combatir la anarquia, como
por ejemplo la inmediata definicién de la cuestion de la definicion de una capital
para el nuevo Estado Nacional -que no podria estar situada en otro punto que no
fuese Buenos Aires- y la limitacién del ejercicio de los derechos politicos,
intentando asi evitar una reedicion de la agitada vida politica que habia
posibilitado la gestacion del orden rosista a fines de los afios ‘20.

Alberdi definia un contexto politico preciso para acometer la tarea de
organizacion de la Nacidén Argentina, la "repiiblica posible", que respondia a su
certeza de la conveniencia de contar en América Latina con monarquias que
pudiesen pasar por republicas, asegurando ingenuamente que de este modo se
garantizaba la centralizacion y la autoridad en detrimento de cualquier pretension
de arbitrariedad. Para ello, su empresa constitucional, heredera directa de las tesis
de Benjamin Constant, prescribia una estricta limitacién de los derechos politicos
y una amplia difusion de los derechos civiles, componiendo asi un marco atractivo
para potenciales capitalistas e inmigrantes. Esta importancia asignada al aporte
extranjero se sumaba a una positiva valoracién de la instruccién, ain cuando no a
un exceso de educacion formal, que a su juicio podria atentar contra la necesaria
disciplina de los pobres.

La “republica posible” no era considerada por Alberdi como un régimen
destinado a perdurar ad aeternum, ya que, una vez cumplido lo sustancial de ese
proceso de transformaciones, preveia su mutacion en una “republica verdadera”,
dotada de derechos politicos y civiles extendidos.

Tomando distancia de la propuesta de Alberdi en Las Bases, Sarmiento ofrecia
un proyecto alternativo, erigiendo al cambio socio-cultural en pre-requisito para el
progreso econdmico. En lugar de fijar su mirada en la civilizacién francesa,
Sarmiento proponia a los Estados Unidos como un modelo a imitar, afirmando que
esa sociedad habia conseguido resolver el problema caracteristico del siglo XIX -
vg., la conciliacién de la libertad con la igualdad-, demostrando que la pobreza no

era una caracteristica intrinseca de las sociedades en crecimiento. En un relato en



el que abundaban las contradicciones, publicitaba la construccién de una sociedad
fundada en la integraciéon del mercado nacional, asignando a la comunicacién
escrita adquirfa un papel decisivo. Esto le permitia asignar a la alfabetizacion un
papel liminar no sélo en la induccién del cambio social, sino, fundamentalmente,
en la orientacion de la direccién de ese cambio.

Los ensayos escritos por Sarmiento en la segunda mitad de los afos “40
delinearon un imaginativo proyecto de nacion, a través del cual la barbarie del
mundo rural seria al cabo liquidada por esa civilizaciéon que s6lo podia nacer y
expandirse a partir de las ciudades, verdaderos motores del cambio social. Sin
embargo, esta propuesta de modernizacién -marcada a fuego por las experiencias
recogidas durante su estadia en los Estados Unidos- mantenia una inocultable
tension con una confesada nostalgia por el orden colonial, que no habria de
abandonarle a lo largo de su vida'®, y que se traducia en una concepcién notabilar
del régimen politico. En su obra, el notable provincial de sus Recuerdos de
provincia y el politico interesado en poner orden en la disputa civil a través del
estado de sitio y el ejército profesional, se topaban a menudo con el curioso viajero
devenido en publicista, dispuesto a trasplantar el modelo exitoso de una sociedad
que no sOlo habria conseguido conciliar la igualdad con la libertad, sino
fundamentalmente eliminar la pobreza.

La adopcion del ejemplo norteamericano significo un parteaguas entre los
proyectos de Alberdi y Sarmiento. Desestimando hacer mayores precisiones sobre
los requisitos politicos -que no se habia preocupado de evaluar en su propia
observacion sobre la sociedad americana ni, tampoco, en su lectura de La
democracia en América, de Alexis de Tocqueville-, el régimen subyacente se
encontraba atravesado por una turbulencia propia de la activa participacion de la
opinién publica. Por una parte, la preferencia del tucumano por una monarquia
constitucional -encubierta en Las Bases tras la figura presidencial- contrastaba de
manera sefialada con el escenario disefiado a grandes rasgos por Sarmiento, en el
que la colonia y la republica norteamericana encastraban de manera defectuosa.

Este régimen, producto de una activa participacion de la opinién publica, en el que

15 Botana, Natalio R.: La tradicion republicana, 1985.



Sarmiento se habia inspirado al redactar sus Recuerdos de Provincia, era
seguramente la expresion mas fiel de esa politica anatemizada por Alberdi, y cuyo
ejercicio exigia limitar a una estrecha minorfa, ante la imposibilidad de erradicarla.

Asimismo, frente al modesto segundo plano asignado al intelectual por Alberdi
(quien habia proclamado sin empacho que la Argentina seria transformada por la
fuerza ciega del capitalismo, por lo cual la clase letrada debia limitarse a una
obediente subordinacion a los sectores propietarios encumbrados en los afios del
rosismo, para luego disponerse a morir), Sarmiento hacia notar sus objeciones
sobre las implicancias de esos cambios sobre las dreas marginales, a las que no
consideraba benéficas por definicién, razén por la cual reservaba un papel
dirigente para la clase letrada, que a su juicio deberia desempenar una conducciéon
politica atenta a la evolucion de las alianzas e intereses en el terreno nacional e
internacional durante todo el proceso de cambio social. Por ese motivo, no se
preocupaban por definir un programa explicito e higiénico, caracterizando a la
nueva politica como una aventura individual, en la que ningin medio debia ser
descartado de antemano para alcanzar el tnico resultado aceptable: el
encumbramiento personal.

Poder, autoridad y consenso: una sintesis

Al evaluar retrospectivamente los aportes de Sarmiento en Facundo y en
Argiropolis, Alberdi los calificaba como contribuciones sobre dos cuestiones
acuciantes, la raiz normal de la autoridad en la Argentina y la posibilidad de contar
con un poder legislativo independiente, para las que él mismo habia presentado
sus propias soluciones. A su juicio, la primera seria resuelta en el marco de un
proceso de institucionalizacion, en cuyo decurso la autoridad detentada por el
Libertador Urquiza seria transferida al régimen politico, aconsejando lo que, en
términos weberianos, podria definirse como una "racionalizacion del carisma". La
segunda, en cambio, s6lo merecia su negativa cerrada, ante su convencimiento de
que el orden politico posible deberia descansar sobre una monarquia encubierta
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con ropaje presidencial.
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El énfasis puesto por Alberdi en Las Bases en la organizacion del poder politico
y la centralizacién del poder contrasta significativamente con la exigencia de un
amplio consenso social como condicién sine qua non para el régimen politico,
caracteristica de sus escritos fechados en tiempos de la hegemonia rosista, entre
los que se destacaban nitidamente el Fragmento Preliminar al Estudio del
Derecho (1837) y La Repuiblica Argentina 37 ariios después de su Revolucion de
Mayo, publicada en Chile en 1847. Por entonces, el publicista tucumano coincidia
con Sarmiento en celebrar como principal mérito de Rosas el haber "ensefiado a los
argentinos a obedecer”, al imponer “-bajo la apariencia de una rabiosa politizacién-
una despolitizaciéon creciente de la sociedad entera”.!” En ambos casos, el
actamiento disciplinado de la propia sociedad rioplatense a la autoridad de Rosas
era presentando como evidencia del robusto consenso social que detentaba el
régimen.

Sin embargo, el régimen rosista se desmoroné inmediatamente como un castillo
de naipes ante la accién del viento, y no prestd ese "ultimo servicio a la causa de la
nacionalidad" reclamado por los publicistas liberales. De este modo, la
organizacion del poder, la construccion de la autoridad y la redefinicién de la
obligacion politica cobraron acuciante actualidad. Sin embargo, la urgencia de
Alberdi por apurar los tiempos del proceso de modernizacién acelerado parece
haberlo conducido a asignar un rol sélo secundario a la sociedad en el proceso de
toma de decisiones, tal como se desprende de la distribucion desigual de derechos
politicos y sociales que caracteriz6 a su repiiblica posible. En efecto, esta urgencia
permite explicar las diferencias en su consideracion sobre la relacion entre el poder
politico y la sociedad entre sus escritos de tiempos del rosismo y Las Bases, ya que
en tanto en los primeros se limitaba a analizar las caracteristicas del gobierno
deseable para una sociedad atrasada, en las que sus pobladores, por su dispersion,
podian asimilarse a gases —antes que a masas, como en el caso de las sociedades
europeas-, elaborando una serie de propuestas de progreso en el marco del orden
socio-politico vigente, en Las Bases argumentaba la necesidad de transformar

radicalmente las caracteristicas y composicion de esta sociedad, reemplazando a su
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poblacién de gauchos e indigenas, poco disciplinados y sin hébitos de trabajo
asimilados, “por pedazos vivos de la Europa”, atraidos mediante una acertada
politica inmigratoria, la captacion de capitales internacionales y el desarrollo de las
comunicaciones, alentados por la adopcién de una organizacién constitucional
precisa'®: “Este cambio gradual y profundo, esta alteracién de raza, debe ser obra
de nuestras constituciones de verdadera regeneracion y progreso. Ellas deben
iniciarlo y llevarlo a cabo en el interés americano, en vez de dejarlo a la accion
espontdnea de un sistema de cosas que tiende a destruir gradualmente el
ascendiente del tipo espafiol en América.”"

Las Bases habian explicitado con nitidez descarnada el tnico programa posible
que Alberdi concebia para una necesaria alianza socio-politica nacional, encargada
de suceder a la larga etapa de hegemonia del rosismo. Por ese motivo, justamente,
el gobierno deseable para Alberdi debia asumir un compromiso mucho mayor con
el proceso de transformacién que con la sociedad a la que se proponia transformar.
Su interés radicaba claramente en la construccién del poder institucional, y asi lo
asumia ya desde su titulo —Bases y puntos de partida para la organizacion politica
de la Republica Argentina-, antes que en la de autoridad, que sélo recibia
referencias circunstanciales e imprecisas, sin precisarse de qué manera esa politica
criolla desarrollada en clave notabilar, con la consiguiente traduccién de jerarquias
sociales en autoridad politica que la caracterizaba —y que Sarmiento habia descrito
con coloridas pinceladas en Facundo y en sus Recuerdos de Provincia-, podria
llegar a imbricarse en la receta alberdiana.

e. El contenido de las instituciones: Vicente Fidel Lopez y la funcién de la
opinion piublica.

A contrapelo de los consejos de Alberdi, la batalla de Caseros abrié paso a una activa
vida politica en la ciudad de Buenos Aires, en cuya dindmica se complementaron
instancias formales e informales. Desde un primer momento queddé en claro que el
esquema dualista —derechos civiles por una parte, derechos politicos por otra-, adoptado al
afio siguiente en la Constitucion Nacional, no ofrecia ninguna herramienta concreta para

encauzar la accidn politica después de la caida de Rosas, ni, mucho menos, permitia
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explicar los cddigos, pricticas y valores sobre los que comenzaba a desarrollarse una
activisima vida publica en Buenos Aires. Esta debilidad del modelo alberdiano para
resolver los desafios politicos del presente se haria sentir muy rdpidamente en el seno
mismo de la administracién designada por Urquiza para gobernar la provincia. Vicente
Fidel Lépez, Ministro de Instruccién de la provincia, hijo del anciano gobernador Vicente
Lépez y Planes y miembro del grupo original que habia dado vida a la generacién del °37,
fue el encargado de formular algunas criticas y reflexiones sobre la cuestién del régimen
politico, que seguiria elaborando a posteriori, hasta alcanzar una coherencia y calidad
llamativas durante la década de 1870.° Al estudiar la obra historiogrifica de Ldpez,
Natalio Botana afirma que sus ideas sobre el régimen politico expresaban las marcas de la
atracciéon que sentia por la “coalicién entre el poder real de los militares y el influjo
natural de los civiles pertenecientes a los estratos altos de la sociedad portefia”.*' Esta
sentencia puede aplicarse sin inconvenientes a sus analisis de los afios 'S0. En efecto, ya
en 1851, una vez instalado en Montevideo -donde habia concurrido para instalarse en las
proximidades de Urquiza, quien por entonces se encontraba organizando el Ejército
Grande-, la correspondencia de Lopez expresaba su convencimiento de que la necesidad
de la hora consistia en obtener el concurso de una de esas “individuales fuertes e
imponentes. Un grande hombre que quiera hacernos el bien”. La figura en quien
depositaba su confianza era, naturalmente, la de Urquiza. Sin embargo, no limitaba su
contribucion al papel de comandante de las huestes guerreras encargadas de “devolver la
libertad al Rio de la Plata”, sino que a ella sumaba otra tarea, no menos fundamental, a
desarrollar durante la etapa de transicién que deberfa abrirse tras la caida de Rosas: la de
colocar su poder, y, sobre todo, su autoridad y prestigio, al servicio de las nuevas
instituciones republicanas. De este modo, concluia, “nos quedarfan los hébitos, y nuestra
masa pasaria del respeto del Organizador al respeto de la Organizacién.”*

En una primera aproximacion, el juicio de Lépez parece coincidir con el de Alberdi.
Sin embargo, las similitudes se agotaban aqui, ya que Lépez rechazaba la concepcion
dualista y constitucionalista de Constant, sostenida a rajatablas por el tucumano,

considerdndola totalmente inadecuada para la etapa que se abria en la vida politica de
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nuestro pais. En este sentido, Lopez era consecuente con el romanticismo social de los
afios ’30, y enfatizaba tanto el caricter esencial que revestia la cuestion del consenso
social en la construccion del nuevo régimen politico, cuanto la necesidad de adaptar los
contenidos y el espiritu constitucional a las caracteristicas y valores de la comunidad que
estarfa destinada a regir.” Por ese motivo, en lugar de prescribir un liberalismo de fines,
cuyo programa estuviese expuesto en un texto constitucional, proponia la creacién de un
régimen politico pre-constitucional, postergando la sancién de la norma fundamental para
el momento en que los hdbitos de obediencia y los valores y practicas modernos hubiesen
sido internalizados por los individuos.**

El planteo de Lopez se destaca por su simpleza y su profundo pragmatismo. En efecto,
(qué sentido tendria sancionar una constitucién sostenida sobre conceptos tales como la
soberania popular, la racionalidad y la garantia de los derechos individuales, y destinada,
por lo tanto, a ser la negacién de las procedimientos y valores vigentes en la sociedad
sobre la que deberia regir? ;En qué medida esa contradiccion entre la letra de la ley y las
practicas sociales podria contribuir a fortalecer los habitos de obediencia y cohesién
social, cuando esa obediencia y esa cohesion se fundaba sobre bases muy diferentes a los
pregonados por el texto constitucional?® La respuesta era necesariamente negativa. En
este punto volvia sus ojos sobre Inglaterra, a la que presentaba como ejemplo admirable
de consolidacién del régimen politico, sin que para ello hubiera sido necesario sancionar
una constitucién escrita. Para Lopez, la verdadera constitucion era una sintesis entre las
costumbres, los valores, el espiritu y los hdbitos de obediencia de un pueblo, y eso era lo
que debia traducirse en la letra constitucional. Asi, el régimen politico detentaria una
indispensable moralidad, que permitirfa construir una autoridad incuestionada.”® El
planteo dualista, en cambio, apropiado para las modernas sociedades de la época, donde
las transformaciones estructurales ya habian tenido lugar, resultaba en el caso argentino

un verdadero contrasentido, la negacién del poder y de la autoridad, condenados a la
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ilegitimidad por una Carta Suprema de la Nacién que no proporcionaba siquiera las
herramientas de gobierno mas elementales.”’

El estricto pragmatismo de Ldépez se sostenia sobre un sistema de pensamiento en el
que las influencias liberales y conservadoras se superponian como en un juego de espejos,
para dar vida a una concepcidén orgdnica de la sociedad, cuya clave fundamental era el
principio de autoridad.” Desde esta perspectiva abordaba la cuestién del gobierno en el
Rio de la Plata en términos concretos, tomando distancia con los proyectos
predominantemente especulativos de sus pares. Luego de elaborar un cauto diagndstico,
que le permitia identificar como causa fundamental de la anarquia en el territorio
argentino al autoritarismo de los caudillos barbaros que se habian apoderado de las
gobernaciones provinciales, y desde alli difuminaban su legado de destrucciéon vy
corrupcién sobre el conjunto de la Nacidn. Por ese motivo, sugeria cortar de raiz el mal,
suprimiendo de cuajo esa instancia de gobierno, diseflando una ingenieria institucional
que preveia una relacién directa, sin intermediarios autoritarios, entre los municipios y el
general Urquiza, a cargo del Ejecutivo nacional. Su preferencia por los municipios se
fundaba en la existencia de una tradicién que se remontaba a los Cabildos de los tiempos
coloniales, y los consideraba como dmbitos naturales del ejercicio republicano de la parte
conservadora y virtuosa de la sociedad, elite social que a su juicio tenia un derecho natural
al mando, basado en el prestigio, y a la que asignaba un papel politico esencial en el
control y la moderacion de las iniciativas del ejecutivo futuro. Siendo el propio Urquiza
un caudillo -aunque mucho mds progresista y civilizado que sus semejantes-, Lopez
sugeria trazar un estrecho cerco a su alrededor, rodeandolo de un Consejo de Notables
compuesto por intelectuales y personalidades destacadas, que deberia aconsejarlo en la
toma de decisiones politicas y moderar sus eventuales excesos.

Estas propuestas no repercutieron mucho madas alld del circulo de los emigrados
liberales, y no parecen haber influido demasiado en el curso de accion inicial adoptado por
Urquiza, quien desechd, incluso, su animadversion hacia la realizaciéon de la reunién de
gobernadores en la localidad de San Nicolds de los Arroyos, en el mes de mayo de 1852,
con el fin de definir las bases para la convocatoria de un Congreso Constituyente

Nacional. Midiendo con agudeza la temperatura de la sociedad portefia, Lopez caratulaba
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a esa instancia como innecesaria, y la caracterizaba como una fuente latente de conflictos
que el Libertador debia evitar a toda costa, ya que consideraba que la hora constitucional
de la Republica atin no habia sonado. De todos modos, en caso de que su opinién fuera
desechada y se siguiera delante con la sancién de la Carta Fundamental, Lépez aseguraba
que la Proclama que acompaifi6 la formacién del Ejército Grande ya inclufa un proyecto
constitucional que asignaba a su fautor una autoridad moral suficiente para convocar, sin
rodeos ni trdmites previos, a la Asamblea Constituyente.*

Justamente, la reunién de San Nicolds habria de ofrecer los primeros argumentos para
la manifestacion de la disconformidad portefia respecto de la politica de Urquiza, que
culminaria con la secesion de la urbe tras la Revolucion de Septiembre de 1852. Las
Jornadas legislativas de Junio de 1852, en cuyo desarrollo se discutié la cuestiéon del
acuerdo, permitieron aglutinar una nueva oposicion politica y social a la voluntad
hegemonica del Libertador, encolumnada tras de los legisladores y redactores opositores
que buscaban granjearse un amplico consenso social. En esta instancia legislativa, Vicente
Fidel Lopez, hijo del gobernador Vicente Lopez y Planes -y él mismo Ministro de
Instruccién Publica-, debid salir al ruedo para defender los términos del Acuerdo de San
Nicolas, cuyo espiritu y contenidos no reflejaban, ni mucho menos, sus propias
convicciones.

Las intervenciones de Lopez reflejaron su escaso convencimiento sobre el curso de
accién adoptado. Inicialmente, intentd fundar las “altas razones politicas” que habian
inspirado el Acuerdo™, y celebré la indispensable concentracién del poder que habia
otorgado a quien representaba el poder nacional, decisién que consideraba irreprochable
para garantizar la reproduccién del vinculo nacional.’’ Sin embargo, disgustado por las
expresiones desaprobatorias de la concurrencia, alentadas por los legisladores opositores,
Lépez abandoné su defensa formal del Acuerdo, para alertar sobre los riesgos que
entrafiaba el nuevo estilo politico -irreversiblemente demagdgico- que los retornados

liberales impulsaban para alcanzar la conduccién provincial. En su critica Lépez precisaba

¥ Véase: Caércano, José.: De Caseros al 11 de septiembre, Buenos Aires, 1918.

30 “Reconociendo el Acuerdo de San Nicolds que la flojedad del régimen central era la que habia
impedido siempre la organizacién nacional, ha empezado por constituir ese poder en una esfera
separada de la provincial, atendido el limite que constitucionalmente debe tener el derecho
provincial.”, en: Ravignani, Emilio: Asambleas Constituyentes Argentinas, sesién del 22/6/1852, p.
372-373.

3! “Bs menester que haya un nudo para todas las Provincias, y que sobre ese nudo se haga la
organizacién nacional. Para ello, quiero, si, sefiores, quiero que el Poder Nacional tenga fuerza
material, para que la ley comun goce de esa misma fuerza también contra la disolucién del vinculo, y
sostengo que mientras tenga fuerza el que represente la ley nacional no ha de haber abusos." En: id.,
sesion del 22/6/1852, p. 378-380.



algunos aspectos todavia indefinidos de su propuesta de régimen politico para la Nacion,
que lo embarcaban definitivamente en ese cruce de caminos entre derechos civiles y
derechos politicos, caracteristico de los pensadores liberales de los Siglos XVII y XVIII
que asignaba a lo social —y, fundamentalmente, a aquellas acciones sociales a través de las
cuales “cobraba cuerpo la expresién publica del ciudadano antes y después del acto
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electoral”””-, un peso decisivo en la atribucién de la legitimidad politica.

En un principio, Lépez puso en cuestién los argumentos de una oposicidn, que habia
insistido en fundar la legitimidad de sus reclamos, presentdndolos como inspirados en las
expresiones del espiritu publico.

"Yo desconfiarfa siempre de eso que se llama espiritu publico, asi como del sentimiento de la

Provincia cuya interpretacion 6 autoridad estd siempre entre nosotros al arbitrio de todos los

partidos. Nosotros en esta nueva época debemos tomar por otro lado la cuestién del espiritu

publico. En todas las Provincias existe hoy el poder moral de un nombre 4 quien para emprender la
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constitucién debemos tomar por base de accién."*

Al respecto, recordaba que justamente la presentacion de las adhesiones de un
indefinido espiritu piblico como una opinién publica, racional y conservadora -
aunque sus indicadores no fuesen otros que las salvajes expresiones del
populacho-, habia posibilitado la instauracion de la tirania de Rosas. El “espiritu
publico de los grandes pueblos -sostenia- es otra cosa, consiste en la actividad
reglada de la opinién, en el movimiento regular y tranquilo de las fuerzas
colectivas, y no en ese fatalismo de las convulsiones que jamds hacen otra cosa
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que preceder 4 la postraciéon 6 4 la inercia."

Desde su perspectiva, la opinién
publica constituia el contenido fundamental de la soberania nacional, y el
basamento de la autoridad del régimen politico. Sin embargo, denunciaba que en
nuestro pais existia un vacio legal, provocado por la demagogia y el oportunismo:
no se habia precisado el contenido de esa opinion publica expectable, clave de
cualquier régimen politico estable, ni tampoco sus competencias institucionales.
Para remediar ese problema, Lopez recetaba la asignacién de un marco
gubernamental adecuado para una opinién puiblica que no deberia ser considerada

como un referente abstracto, sino como un actor socio-politico concreto,

compuesto por aquellos grandes hombres que gozaran de un indiscutible poder

32 Botana, Natalio R.: “Estudio Preliminar”, en: El orden conservador, Ed. 1992, p. XII.
33-Sesion del 22/6/1852, en: Ravignani, Emilio: Asambleas Constituyentes Argentinas, pp. 394-395.
**1d, pp. 378-380.



moral y pecuniario —es decir, una opinién publica que sintetizara ilustracién y
propiedad, como sucedia en los paises ejemplares-, y acompafiaba esta certeza
prescribiendo una restriccién de la injerencia de las mayorias desposeidas e

incultas en la sociedad politica.

"El gran problema, sefiores, que hoy tenemos que resolver, es el de incrustar materia bruta
dentro de la Constitucion. En Norteamérica y en Inglaterra, y en todo pais constituido, la
opinidn, 4 la vez que es opinién publica, es fuerza material, y por eso es sélido el edificio.
Entre nosotros no ha sido asi hasta ahora; por lo general la opinién ilustrada estd separada, no
estd unida con la fuerza. Esa falta de cohesién y de principios comunes, 6 de hechos
consumados, nos han hecho incapaces de decidir nuestras cuestiones politicas de otro modo,

que en esa via convulsiva en que, por desgracia se traducen todas las disposiciones que entre
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nosotros afectan la politica."®

De este modo, una opinién publica compuesta por las elites intelectuales y
pecuniarias era, a su criterio,. el legitimo sujeto de la soberania de la nacidn,
encargado de garantizar la moralidad y la estabilidad del régimen politico
deseable. ;Cudles eran los mecanismos mdas indicados para consolidar esta
seleccion y canalizar esta participacion? Para lo primero, proponia un sufragio
restringido, en base a criterios censatarios y cualificacion intelectual. Para el
segundo dilema, en vistas del fracaso de su propuesta de supresiéon de las
provincias, sugeria mantener el Consejo de Notables que rodeaba informalmente a
Urquiza, y crear —retomando la tesis de Francisco Pico, extraida de la experiencia
chilena- un Consejo de Ministros, institucién justipreciada como barémetro eficaz
para traducir los cambios en los juicios de la opinién publica.*®

De este modo, Lopez cerraba su modelo de régimen politico republicano para el
Rio de la Plata. Sin embargo, pese a que su diagnéstico descansaba
fundamentalmente sobre una clave histérica, preocupada por examinar las
tradiciones, valores y practicas caracteristicas de la sociedad rioplatense, y no
retaceaba la proposicion de herramientas concretas para acometer su construccion,
la inspiracion liberal-conservadora de que estaba imbuido su pensamiento se
topaba de bruces con esa clave plebeya, no exenta de un alto nivel de demagogia,

sobre la cual los retornados liberales parecian dispuestos a resolver el desafio de

31d, pp. 378-380.
36 Sarmiento, Domingo F.: Campaiia en el Ejército Grande, Kraft, Buenos Aires, 1957.



construir un amplio y robusto liderazgo socio-politico. En realidad, el proceso
histérico iniciado después de Caseros parecia afirmar que no era posible resolver
la cuestion del régimen politico retacedndole a una opinién publica amplia un
marco gubernamental adecuado y una incidencia decisiva en lo atinente a su
legitimidad y autoridad. Ciertamente, su contenido era muy diferente al
recomendado por Lopez, tanto en lo referido al perfil socio-econémico asignado,
cuanto a la reglamentacion institucional de su participacion, que habria de adoptar

durante largo tiempo una matriz indudablemente informal.



