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Introduccién

Esta ponencia describe algunos aspectos de la dinamica de funcionamiento del Partido
Peronista en la provincia de Santa Fe, y sus transformaciones, entre los afios 1946 y 1955.
Antes de abocarnos a la descripcion del objeto de estudio sefialado, realizamos un breve
recorrido por las interpretaciones clasicas y las mas actuales que se han efectuado sobre la
conformacién y el desenvolvimiento del Partido Peronista. Este recorrido tiene como finalidad
revisar las distintas hipdtesis vertidas en torno a dos dimensiones especificas del tema
propuesto. Una dimensién corresponde a coémo ha sido visualizada la relacion entre
instituciones de gobierno y Partido Peronista. La dimensién restante remite especificamente a
la comprensién del funcionamiento interno de la agrupacion, a los vinculos tendidos entre los
diferentes niveles de su estructura organizativa (local, provincial y nacional)’.

Para emprender este analisis partimos de un supuesto: la dinamica de funcionamiento
del Partido Peronista en el distrito santafesino, las modificaciones de su estructura organizativa
y la competencia de sus elencos por posiciones de liderazgo, adquieren mayor inteligibilidad si
son analizadas dentro de un marco mas amplio que incluya las relaciones de poder que los

dirigentes provinciales de la mencionada agrupacién mantuvieron con las instituciones que

' En esta ponencia, por razones de espacio, describimos las relaciones de poder tendidas entre el nivel intermedio
del partido, -los organismos de conduccién del distrito provincial-, con la burocracia central y con las instituciones
de gobierno de la jurisdiccién nacional y la provincial. Dejamos de lado el andlisis sobre la configuracion y el
funcionamiento de la estructura de base del Partido Peronista en la provincia de Santa Fe. S6lo hacemos mencién,
mas adelante, del proceso de integracién/encuadramiento de las unidades béasicas (organismos primarios de la
agrupacion).




compusieron el régimen politico de gobierno, en la jurisdiccién nacional y la provincial®. La
produccién de un orden politico estuvo ligada en buena medida, a lo largo de este periodo, a
las caracteristicas del proceso de conformacién y consolidacién del Partido Peronista, a los
conflictos desatados en los diferentes niveles de esta organizacién, y a las tensiones que
surgieron de las estrategias implementadas por el Poder Ejecutivo Nacional y la burocracia
central del partido para frenar la fragmentacion de las agrupaciones provinciales y lograr

disciplina interna.

1 —Breve recorrido por las interpretaciones en torno a la dindmica del Partido Peronista y sus

vinculos con las instituciones del régimen politico de gobierno.

Aunque el Partido Peronista (PP) no constituydé un objeto de estudio prioritario en las
primeras investigaciones realizadas sobre el fendbmeno peronista, puede decirse que, desde los
tempranos anos '70, proliferaron dos estudios de envergadura que marcaron por afos la
“imagen” adoptada sobre esta agrupacién politica. Estos estudios fueron efectuados por
Alberto Ciria y Walter Little®. Ambos autores sostuvieron que el peronismo carecié de un
“verdadero” partido politico. Desde distintas perspectivas de analisis y con diferente énfasis,
atribuyeron esta carencia a la relacién de subordinaciéon que la agrupacién mantuvo con las
instituciones de gobierno, especialmente con el Poder Ejecutivo de la Nacién. En este sentido,
A. Ciria concluyé que el PP fue un subproducto del régimen, un brazo burocratico méas del
Estado. Conforme a lo expresado por el autor, este vinculo se construy6 por diversos medios.
Por un lado, a través de la Carta Organica sancionada en diciembre de 1947 por la Convencién
Nacional, que convirtié al Presidente de la Nacion en jefe de la organizacion partidaria. El jefe
tenia capacidad para incidir en las decisiones y modificar aquellas que surgian de la
participacion directa e indirecta de los afiliados y sus 6rganos representativos. Esta atribucion y
su puesta en préctica hizo que no existiera una linea clara de demarcacién entre ambos

espacios de ejercicio del poder”.

% Munck sostiene que existe entre los comparativistas cierto consenso en que régimen politico es un concepto que
posee una dimension procedimental y otra conductual. Con la primera dimensién se hace referencia a las reglas
procedimentales que determinan la cantidad y el tipo de actores a los que les estd permitido acceder a las
principales posiciones de gobierno, los métodos de acceso a estas posiciones, las reglas que se observan en la
toma de decisiones publicamente vinculantes. Estos aspectos pueden ser considerados estructurantes tanto de la
formacion de los nexos entre las autoridades gubernamentales y la poblacién general y los que vinculan a las
autoridades gubernamentales entre si. Conviene destacar que estas reglas procedimientales pueden ser formales o
informales y explicitas o implicitas. La segunda dimensién del concepto —la conductual- se centra en el hecho de
que las reglas de procedimiento estructuran y dan forma a la conducta politica sélo en la medida en que los actores
las aceptan u obedecen. Munck, G., “La desagregacién del régimen politico: problemas conceptuales en el estudio
de la democratizacion” en Agora num. 5/invierno de 1996.

® Ciria, A., Politica y cultura popular: la Argentina peronista 1946-1955. Buenos Aires, Ediciones de la Flor,
1983. Ciria, A., Peron y el justicialismo, México, Siglo XXI, 1971. Little, W., "Party and State in Peronist Argentina,
1945-1955" en Hispanic American Historical Review, LllI, 4 , noviembre de 1973.



La explicacién ofrecida por Walter Little en torno a los por qué de la carencia de un
“verdadero” partido politico por parte del peronismo siguié un camino mas complejo, pero
encerré un punto de interseccion con el argumento expuesto mas arriba. En primer lugar, el
autor consideré que el fracaso de los dirigentes sindicales del Partido Laborista por mantener
su influencia dentro de la clase obrera, fue uno de los factores que incidié en la pérdida de su
embrionaria autonomia organizativa. Las disidencias entre laboristas y radicales de la Junta
Renovadora, las dos fuerzas mas importantes que integraron la alianza pro peronista en las
elecciones de febrero de 1946, facilitaron el triunfo de la linea personalista impuesta por Peron
y sus colaboradores mas cercanos. La capacidad de control ejercida por éste provino, entre
otros factores, de su lugar como titular del Poder Ejecutivo de la Nacion. Alli obtuvo
instrumentos para impulsar su esquema de organizacion y ejercicio autoritario del poder. Conté
con la colaboracion del senador por Capital Federal, Alberto Teisaire, quién se convirtié
rapidamente -tras el fracaso del Partido Unico de la Revolucién Nacional- en presidente del
Consejo Superior del PP. Este fue el maximo organismo directivo de la agrupacion a nivel
nacional®. Al mismo tiempo, en una especie de evolucién progresiva, la burocracia central
concentro las decisiones, escogi6 a los dirigentes intermedios y desalenté la participacion de las
bases, reduciéndola a fines de la primera presidencia de Per6n y en la etapa subsiguiente a la
recepcion pasiva de la doctrina peronista. Para alcanzar asi una homogeneidad en las
manifestaciones de los afiliados y adherentes.

Los estudios actuales efectuados sobre el funcionamiento del PP, en el orden nacional
asi como en distintos distritos provinciales, desarrollaron sus hipétesis en contraposicion a esta
“imagen” candnica. Basados en renovados recursos teo6ricos y con abundante evidencia
empirica, los mismos sefialan que Estado y partido de gobierno fueron espacios diferenciados
de ejercicio del poder politico. La estructura organizativa del PP y, dentro de ella, las normas
que regularon la forma de gobierno, la competencia interna y el armazén de base, cristalizadas
en la Carta Organica sancionada en 1947, fueron resultado de la presién ejercida por las
distintas fracciones que lo integraron, principalmente las de la UCR- Junta Renovadora y el
Partido Laborista. De esta manera, sobrevivieron en el nuevo partido fragmentos de las formas
organizativas de las agrupaciones politicas originarias. Si bien los casos provinciales estudiados
muestran una diversidad de modos de funcionamiento, casi todos registran que la reduccion a

la unidad no fue facil. Los propdsitos de control desplegados por Perén, sus colaboradores y los

* A. Ciria dio importancia también al rol que le cupo a la Secretaria de Asuntos Politicos de la presidencia, -luego
ministerio-secretaria de Asuntos Politicos-, en la elaboracion de ciertas leyes que regularon a los partidos politicos
y las competencias electorales, y en la diagramacion de los sucesivos planes politicos de gobierno que involucraron
ciertos aspectos organizativos del Partido Peronista. Ciria, A., Politica y cultura popular, op. Cit.



distintos integrantes de la burocracia central se hicieron efectivos o se incrementaron recién
durante la reeleccién de éste en el cargo de presidente de la Nacién, en noviembre de 1951°.
Por lo tanto, hasta el inicio del segundo periodo presidencial, la agrupaciéon se desenvolvid, en
algunos distrito provinciales, con autonomia. Esto es, mediante practicas que dieron prioridad a
la participacion de los afiliados en primer o segundo grado, y a las decisiones adoptadas por
mayoria en las convenciones’.

A partir de lo enunciado aqui brevemente, podemos observar que las primeras
interpretaciones sobredimensionaron, en una influencia unidireccional, el rol del presidente de
la Nacién, y de ciertas agencias estatales en la configuracién del Partido Peronista. En su
comprension, esta influencia determin6 las formas organizativas y las relaciones de poder
desarrolladas en el nivel superior e intermedio de la agrupacién. Mientras que los estudios
actuales en general, salvo algunas excepciones, consideran ambas intervenciones, asi como
aquellas que procedieron de otros organismos de gobierno, factores secundarios para explicar
las transformaciones internas del partido®. Las fuentes consultadas para la investigacion sobre
el funcionamiento de este partido en el distrito provincial santafesino, entre los afios 1946 y
1955, nos condujeron a buscar una posicién intermedia. En esta direccion argumentamos,
como anticipamos en la introduccion, que los cambios en su dinamica interna deben ser
interpretados a la luz de la relacién tendida entre agencias estatales/ Poder Legislativo/partido
de gobierno, tanto en el orden nacional asi como a nivel provincial. Sin entender este vinculo
de forma univoca y predeterminada. Es decir, desde los integrantes del Poder Ejecutivo y

Legislativo de la Nacion que produjeron el partido, tal como lo han hecho las investigaciones

® Teisaire fue presidente del Consejo Superior del Partido Peronista, luego PP rama masculina, hasta la caida de
Perén. En abril de 1954 fue elegido vicepresidente de la naciéon y poco después, con la reforma ministerial, se
convirtié en secretario de Asuntos Politicos, conservando al mismo tiempo sus cargos anteriores.

® Esta linea fue abierta, entre otros, por Mackinnon, M., Los afios formativos del Partido Peronista, Buenos Aires,
Siglo XXI, 2003. Sobre funcionamiento del Partido Peronista en distritos provinciales: Tcach, C., Sabattinismo y
peronismo. Partidos politicos en Coérdoba 1943-1955, Buenos Aires, Editorial Sudamericana, 1991. Aelo, O.,
“Formacion y crisis de una elite dirigente en el peronismo bonaerense, 1946-1951, en Meldn Pirro, J.C.; Quiroga, N.,
El peronismo bonaerense. Partido y Practicas Politicas, 1946-1955, Mar del Plata, Ediciones Suarez, 2006.
Aelo, O. y Quiroga, N., “Modelos en conflicto. Estatutos y practicas partidarias en el peronismo bonaerense 1947-
1955”, mimemo Ill Jornadas nacionales Espacio, Memoria e Identidad, Facultad de Humanidades y Artes, Rosario,
2004. Partido Peronista en espacios locales (municipales): Quiroga, N., “El partido Peronista en Mar del Plata:
articulacién horizontal y articulacion vertical, 1945-1955”, en Mel6n Pirro, J.C.; Quiroga, N., El peronismo
bonaerense, op. Cit. En esta misma compilacion pueden consultarse: Marcilese, J., “El proceso formativo y la
consolidacién del peronismo en Bahia Blanca (1945-1952)", y Bruschi, V., Paola, G.; “Génesis y consolidacién del
Partido Peronista en Tandil, 1946-1955".

7 El caso mas notorio fue el de la provincia de Buenos Aires. Conforme a lo sefialado por Oscar Aelo, el Partido
Peronista mantuvo hasta 1951 un funcionamiento auténomo y “democratico”. Las decisiones surgieron de la
Convencién Provincial y las autoridades de los Consejos departamentales fueron elegidas por los afiliados . Aelo,
0., “Formacioén y crisis de una elite dirigente... “, op. Cit., y del mismo autor, “Un capitulo de las luchas internas
peronistas: la expulsién de Mercante”, en Panella, C., El gobierno de Domingo Mercante en Buenos Aires (1946-
1952). Un caso de peronismo provincial, La Plata, Archivo Histérico de la Provincia de Buenos Aires, 2005. A
diferencia del de Bs. As., el caso del PP de Cérdoba se asemeja mas al que vamos a describir en estas paginas.
Tcach, C., Sabattinismo y peronismo..., op. Cit.



preexistentes (Ciria, Little y otros)®. La articulacién entre uno y otro dmbito fue mucho mas
fluida y compleja de lo que aquellas investigaciones mostraron. Esta articulacion condicion6 el
desenvolvimiento del Partido Peronista a nivel provincial, sus formas de decision y las reglas
que dirimieron la competencia interna. E incidi6 a su vez, en un ida y vuelta, en el desempefio
de las instituciones que compusieron el régimen politico de gobierno.

Las relaciones politicas entabladas entre las instituciones de gobierno y el Partido
Peronista en ambas jurisdicciones, en el orden nacional y el provincial, se modificaron
adquiriendo distintas particularidades durante el transcurso de la primera y la segunda
presidencia de Perén. Por lo tanto, requieren ser caracterizadas y periodizadas. Detectamos
cuatro etapas. Para su reconstruccion decidimos remontarnos a la fase de génesis del
peronismo, entre 1944 y 1946, intentamos rastrear la incidencia de dos agencias del Estado
nacional, la Secretaria de Trabajo y Previsién y la Direccién de Propaganda del Estado, en la
promocién y articulacion de distintas formas de sociabilidad politica y en la emergencia de
dirigentes provinciales que ingresaron luego al PP. Estas formas de sociabilidad llevaron
implicito un componente de estatalidad™. A su vez, como contrapartida, el desenvolvimiento de
la matriz estadocéntrica de la participacion se manifestd6 de manera desigual segun las areas, y
estuvo condicionada por el comportamiento de los actores sociales y politicos interpelados, que
impusieron ritmos y procuraron traducir sus intereses'’. Sus redes convergieron en el Partido
Laborista y en los Centros Civicos “Coronel Per6n y moldearon de alguna manera los
componentes de la estructura organizativa del futuro Partido Peronista. La alianza electoral pro
peronista que participé en las elecciones generales de febrero de 1946 estuvo integrada
también, como en otros distritos del pais, por la UCR Junta Renovadora y el Partido
Independiente.

Poco después, luego del triunfo electoral de la coalicion peronista en febrero de 1946,

se inici6 una segunda etapa. Los legisladores del Poder Legislativo de la Nacién y los de la

® Desde otra perspectiva de analisis, distinta a la unidireccional de las interpretaciones clasicas, la articulacién entre
instituciones de gobierno municipal y Partido Peronista es abordada por Quiroga, N., “El Partido Peronista en Mar
del Plata...”, op. Cit.

® En general los andlisis existentes sobre régimen politico durante el primer peronismo reprodujeron las hipétesis
elaboradas por las primeras investigaciones sobre el PP y, con ellas, la comprension unicausal de los vinculos entre
gobierno y partido de gobierno. Waldmann, P., El peronismo 1943-1955, Buenos Aires, Hyspamérica, 1985. Del
Barco, R., El régimen peronista 1946-1955, Buenos Aires, Editorial Belgrano, 1983. Delich, F., “Pacto corporativo,
democracia y clase obrera”, en Critica y utopia n° 7, julio 1982; Portantiero, J. C., “La crisis de un régimen: una
mirada retrospectiva”, en Nun, J.; Portantiero, J.C., Ensayos sobre la transicion democratica en Argentina,
Buenos Aires, Puntosur, 1987.

% Sobre el rol de los promotores estatales en los origenes del peronismo: Sidicaro, R., “Consideraciones
socioldgicas sobre las relaciones entre el peronismo y la clase obrera en la Argentina 1943-1955”, en Boletin de
Estudios Latinoamericanos y del Caribe, N° 31. Cavarozzi, M., “Modelos de desarrollo y participacién politica en
América Latina: legados y paradojas”, en Estudios Sociales N° 16, Santa Fe, Argentina, 1° semestre de 1999.

"' Prol, Maria Mercedes, “El proceso de constitucion del liderazgo peronista, agencias estatales y el Partido
Peronista. El Estado nacional y la provincia de Santa Fe, 1943-1951”. Tesis de maestria. FLACSO, Rosario, 2006.



provincia tuvieron injerencia en la formacién del Partido Unico de la Revolucién Nacional
(PURN) vy, tras su fracaso, del Partido Peronista. Durante esta periodo se observa un
recrudecimiento del conflicto intra partidario por el control de los recursos organizativos de la
nueva agrupacion. Este incremento del conflicto fue uno de los factores que potenci6 la crisis
de gobernabilidad de la provincia. Los datos relevados para efectuar nuestra investigacion
muestran que, desde el inicio del periodo gubernamental en 1946 hasta el proceso de reforma
de la Constitucion Nacional, el presidente de la Nacién, sus secretarios mas cercanos -el
secretario técnico y el politico-, las autoridades centrales del partido, los diputados y senadores
nacionales y provinciales compartieron tareas en la construccién de la nueva organizacidon
politica, y compitieron entre si por reactualizar recursos de poder y alcanzar puntos de apoyo
en las negociaciones de sus cargos internos.

Luego del desarrollo de la Convencién Constituyente, en marzo de 1949, y de la
eleccién de senador nacional efectuada por la legislatura de Santa Fe, los miembros del
Consejo Superior del PP (legisladores nacionales en ejercicio) adquirieron el monopolio de la
intervencién en los problemas partidarios del distrito. Mandaron sucesivos interventores que
suprimieron los érganos deliberativos de la agrupacion y emprendieron una reorganizacion
partidaria.

A fines de 1950, con la reforma de la ley de ministerios, comenzé a gestarse en el
orden nacional otro tipo de articulacién entre una agencia estatal y el Partido Peronista. El
nuevo ministro-secretario de Asuntos Técnicos de la Nacién, Raul Mende fue designado director
de la Escuela Superior Peronista. Mende habia sido funcionario del gobierno de Santa Fe
durante la gestion de Waldino Sudrez. La Escuela Superior estuvo destinada a difundir la
Doctrina Peronista y formar cuadros dentro del PP masculino y el PP Femenino. El ministerio
lleg6, por este medio, a los niveles intermedios y a los espacios de sociabilidad de base del
partido. En la antesala de las elecciones generales que se efectuaron en noviembre de 1951,
Mende integré en un rol no formalizado, junto con los miembros del Consejo Superior del PP, la
presidenta del PP Femenino y los directivos de la CGT, el grupo que design6é candidatos a
cargos publicos electivos para la legislatura de la nacién y de la provincia'®>. Durante esta
tercera etapa el presidente de la Nacién y sus colaboradores mas cercanos (ministro de
Asuntos Politicos, integrantes de la burocracia central del PP) mentaron la estructura
movimiento.

Esta forma adquirié un cuerpo mas definido en 1953, momento de la Ultima etapa, y se
cristalizd en 1954 en la nueva Carta Organica. A continuacién describiremos cada una de estas

etapas.

'2 La Capital, 13/09/51.



2.- Primera etapa (1944-1946). Agencias estatales y sociabilidad politica en los origenes del

peronismo.

Como se sabe, durante el gobierno militar, entre junio 1943 y junio de 1946, se crearon
varias agencias estatales que, segun los casos, adquirieron forma de secretarias vy
subsecretarias. Estas resolvieron asuntos econdmicos, sociales, asi como problemas
estrictamente politicos. Mencionamos aqui dos agencias: la Secretaria de Trabajo y Prevision y
la Direccién de Propaganda del Estado'®. Ambas desarrollaron sus actividades en distintas
ambitos del orden social. No obstante, a pesar de las diferencias de funciones, sus funcionarios
promovieron formas de sociabilidad politica y gestaron junto con los sectores sociales
interpelados por las mismas una nueva identidad politica®. La cartera mas estudiada fue la
Secretaria de Trabajo y Previsién, ubicada en el seno de la Presidencia de la Nacién. No nos
detenemos en su configuracion, ya que existe una copiosa bibliografia sobre el tema'®. Sélo
diremos que las delegaciones regionales de la Secretaria se montaron en la provincia de Santa
Fe sobre la infraestructura del Departamento Provincial del Trabajo, que estaba en el marco del
Poder Ejecutivo. Esta infraestructura tenia larga data, pero fue remodelada por los legisladores
del Partido Demécrata Progresista en 1935'®. A fines de 1943 entraron en la 6rbita del Estado
nacional. Las delegaciones regionales trabajaron en un area especifica, que correspondié a la
mediacién de las relaciones laborales entre empresarios y obreros. Avalaron huelgas de
distintos gremios, atendieron los reclamos de los dirigentes obreros sobre el incremento de
salarios y mejoras en las condiciones laborales, reconocieron sindicatos paralelos, cuyas
comisiones disputaron la conduccién a las perseguidas direcciones comunistas.

Son ampliamente conocidas las repercusiones que tuvieron en el campo social y el

politico las relaciones entabladas entre los delegados regionales de la Secretaria de Trabajo y

'® La configuracién de la Secretaria de Trabajo y Prevision fue establecida en el decreto n° 15074 del 27 de
noviembre de 1943. Las funciones de la Subsecretaria de Informaciones y Prensa, donde se hallaba ubicada la
Direccion de Propaganda del Estado, fueron establecidas en el decreto n® 13644. La organizacion de la misma se
dio a conocer el 31 de diciembre de 1943 por decreto n® 18406. Restoy, E. y Doeste, A. (comp.), Compilacion de
leyes, Decretos y Resoluciones, Tomo IV, Buenos Aires, Editorial Claridad, 1946, pag. 43.

* Retomamos el significado del término sociabilidad acufiado por M. Agulhon. Refiere, entre otras cuestiones, a
actividades de asociacion voluntaria constituida para la lucha politica. La misma puede ser emprendida por un grupo
social en particular, con caracteristicas homogéneas, definidas, por ejemplo, a partir de la pertenencia a un mismo
ambito laboral, o también por un conjunto social heterogéneo, policlasista, que comparten ideas sobre como se
configura la contienda politica y cudl es su lugar en ella. En palabras del autor este tipo de sociabilidad fomenta
relaciones intersociales. Agulhon, M., “Clase obrera y sociabilidad antes de 1848” en Historia Vagabunda.
Etnologia y politica en la Francia Contemporanea, México, Instituto Mora, 1994.

'% |a descripcion del funcionamiento cotidiano de la Secretaria de Trabajo y Prevision y sus diversas etapas ha sido
reconstruida por Del Campo, Hugo, Sindicalismo y peronismo. Los comienzos de un vinculo perdurable.
Buenos Aires, Clacso, 1983.

'® Ley N° 2426 de Régimen Legal del Trabajo. Busaniche, J., Leyes y decretos usuales de la provincia de Santa
Fe. Tomo Ill, pag. 403.



los sindicatos adeptos a la politica laboral y social del gobierno nacional. Estos fueron actores
claves de la coyuntura abierta a mediados de 1945. Los sindicatos llevaron adelante la reaccién
sindical de julio del mismo afo, en la que enfrentaron la protesta efectuada por la burguesia
agraria, industrial y comercial ante la injerencia de la Secretaria de Trabajo y Previsién en las
relaciones laborales, y apoyaron publicamente la gestién cumplida por la misma. Contribuyeron
con esta reaccién a la politizacion del conflicto social. Poco después fueron actores claves de la
huelga y las movilizaciones del 18 de octubre de 1945, salieron a la calle en pro de la
preservacion de las conquistas laborales obtenidas en estos ultimos afios y pidieron la libertad
de Perén'’. En el marco de un agudo conflicto social y politico generaron una sociabilidad
obrera de caracter clasista, que contuvo formas concretas de movilizacién y diversas
manifestaciones culturales, y produjo una redefinicibn de las relaciones preexistentes entre
trabajadores, sindicatos y partidos politicos'®. Como se sabe, luego de la movilizacién de
octubre de 1945, dirigentes de distintos sindicatos obreros formaron el Partido Laborista y se
abocaron directamente a la actividad politica. El Partido Laborista fue el componente mas
importante de la alianza electoral pro peronista que particip6 en las elecciones de febrero de
1946'°.

Simultaneamente al desarrollo de este tipo de sociabilidad, impulsada por los delegados
regionales de la Secretaria de Trabajo y por los sindicatos adeptos a la politica laboral de dicho
organismo, se gesté otro tipo, que no aglutind a obreros exclusivamente, sino a sectores
sociales mas heterogéneos. Esta sociabilidad fue promovida durante todo el afio 1945 por los
distribuidores de propaganda clandestinos de la Direccion de Propaganda del Estado en el sur
de Santa Fe. Esta Direccion estaba ubicada en la Subsecretaria de Informaciones y Prensa, en
el seno del Ministerio del Interior. Desde mediados de 1944, sus directivos comenzaron a
difundir el programa de reformas sociales de la Secretaria de Trabajo y Previsién. Generaron
adhesiones hacia Per6n y armaron a través de los distribuidores parte de la campana

preelectoral, anticipandose asi a su posible candidatura presidencial. Estos instalaron en los

7 Las caracteristicas de los enfrentamientos sociales desatados en la provincia de Santa Fe (especialmente en la
regién sur) no se apartaron demasiado del panorama trazado por los distintos autores que analizaron su
desenvolvimiento en el ambito geografico que corresponde a Capital Federal y Buenos Aires. Torre, J. C., La vieja
guardia sindical y Peron, Buenos Aires, Editorial Sudamericana, 1990.

'® Los dirigentes obreros ligados a Perén negociaron en el orden nacional con los funcionarios de la Secretaria de
Trabajo y Prevision su insercion en la competencia electoral venidera. Estos acuerdos se materializaron, poco
antes de los sucesos de octubre de 1945, en el decreto de asociaciones profesionales. Dicho decreto establecio,
entre otras cuestiones, que los sindicatos que obtenian personeria gremial quedaban habilitados para participar
directamente, o por medio de una agrupacién, en actividades politicas. Decreto N° 23852 /45. Decretos
Nacionales. 7 de julio de 1945 a 4 de junio de 1946, Buenos Aires, Editorial Claridad, 1946. Sobre este tema,
Doyon, L., “La organizacién del movimiento sindical peronista 1946-1955” en Desarrollo Econémico v 24, N° 94
(julio-setiembre 1984).

 En Santa Fe, la capacidad organizativa colocé a los directivos de la Unidén Ferroviaria en una situacion
preferencial frente al resto de las fracciones sindicales que disputaron el control del nuevo organismo
pertenecientes a la agrupacién de los obreros telefonicos, madereros, cerveceros, estatales, estibadores,
empleados de comercio, Unién Tranviaria Automotor, Sanidad y los dirigentes del Sindicato de la Carne.



barrios de la ciudad de Rosario, en areas que fueron epicentro del conflicto social, y en las
ciudades cabeceras de departamento y en pueblos aledafos que contaban con colonias
agricolas, filiales de la Asociacién de Tiro y Gimnasia “Todo por la Patria” y las reemplazaron
luego por Centros Civicos y Culturales “Coronel Perén”?°. Ampliaron la estrategia de inclusién
mas alla del mundo obrero, y nuclearon a un heterogéneo universo social: comerciantes
minoristas de distintas ramas, agricultores, cuentapropistas, empleados de comercio, etc.
Algunos dirigentes de los Centros Civicos del sur de la provincia se incorporaron en diciembre
de 1945 al recién creado Partido Laborista®'.

Estas dos formas de sociabilidad, la obrera, promovida por los delegados regionales de
la Secretaria de Trabajo y los dirigentes sindicales en el ambito laboral propiamente dicho, y la
de caracter intersocial, desarrollada por los delegados regionales y los distribuidores de la
Direccion de Propaganda, contribuyeron a forjar la identidad del peronismo. Como dijimos, esta
trama de relaciones politicas fue parte del proceso de creacion del Partido Laborista en la
provincia. Aportaron candidatos a cargos publicos electivos. En ellas es posible observar una
articulacion entre la movilizacién auténoma impulsada por dirigentes de distintos sectores
sociales, quienes, al mismo tiempo, mantuvieron lazos con las instituciones estatales. Esta
matriz constitutiva de la participacion nos ayuda a entender en parte los limites de la
autonomia organizativa de las agrupaciones que integraron la alianza electoral properonista.

Es necesario aclarar que estos limites no provinieron exclusivamente de la influencia de
ambas agencias, que habian inyectado desde sus delegaciones recursos organizativos a la
movilizacion popular de octubre para aumentar los que ya poseian los grupos sociales que la
llevaron adelante. Incidieron otros factores. Cuando los dirigentes laboristas ingresaron a la
competencia electoral quedaron atrapados en la tradicién aliancista que predomind en la
politica electoral. La alianza entre laboristas, radicales renovadores, los Centros Civicos y el
Partido Independiente fue la artifice de la precaria hegemonia peronista. Pero esta se fracturé
una vez que los legisladores accedieron al gobierno y formaron, siguiendo las ordenes de

Per6n, un nuevo partido politico. A su vez la reapertura democratica impuso nuevas reglas de

%0 La Capital 11/3/46; 19/3/46. Prol, M. M., Peronismo y précticas politicas. Sur de Santa Fe (1945-1948). Estudios
Sociales n° 21, Santa Fe, Universidad Nacional del Litoral, 2001.

2! Los centros pro peronistas se asemejaban a los montados por los grupos independientes a comienzos de la
década del treinta para enfrentar la campana de Justo. Pero a diferencia de estos Ultimos sus redes eran mucho
mas estrechas y estaban coordinadas por un organismo central. La novedad respecto del pasado se hallaba ahora
en el caracter de la organizacion, que poseia un soporte estatal, y en los fundamentos ideoldgicos de la
movilizacion social que contribuyeron a generar. De Privitellio, L., "Sociedad urbana y actores politicos en Buenos
Aires: El "Partido" Independiente en 1931", en Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana "Dr.
Emilio Ravignani"”, Tercera serie, numero 9, 1er. semestre de 1994. Del mismo autor, Vecinos y ciudadanos.
Politica y sociedad en la Buenos Aires de entreguerras, Buenos Aires, Siglo XXI, 2003. La red de propaganda
fue descubierta por los sectores de la oposicion al peronismo y denunciada en noviembre de 1945. A raiz de este
descubrimiento fue suprimida la Direcciéon de Propaganda del Estado. Los dirigentes del Partido Radical sostenian
que tales practicas se asemejaban a las impulsadas por el nazismo y el fascismo.



juego politico, distintas a las del régimen de facto, reglas a las que los ingresantes debieron

adaptarse.

3.- Segunda etapa. Formacién del Partido Peronista y crisis de gobernabilidad en el régimen

politico santafesino (1946-1949).

En mayo de 1946, tres meses después del triunfo electoral obtenido por la coalicién
peronista®, Perén ordend la disolucién de los distintos partidos de la alianza electoral. Encargé
a los legisladores electos de ambas Camaras Legislativas /a organizacion de todas las fuerzas
peronistas y les adjudicé e/ comando y direccion del Partido Unico de la Revolucién Nacional
(PURN) hasta tanto llamaran a elecciones internas, por medio de las cuales se elegirian nuevas
autoridades. Como se sabe, la conformacion del PURN fracasé y en enero de 1947 se inicié la
del PP*%. La disolucién de las agrupaciones originarias y la formacién de una nueva estructura
partidaria desaté en la provincia de Santa Fe dos frentes de conflicto ligados entre si. Uno de
estos frentes tuvo epicentro en el propio partido. Entre 1946 y principios de 1949, los cargos
de la Junta Provincial del PURN y luego los del PP y sus juntas departamentales fueron
acaparados por una fraccién de legisladores nacionales y provinciales de origen sindical
pertenecientes al Partido Laborista. Esta fraccién estuvo liderada por el ex dirigente ferroviario
y senador nacional recientemente electo por la legislatura provincial, Demetrio Figueiras, y por
el diputado nacional, Manuel Diaz. A quien secundé el presidente de la Cdmara de Diputados
de Santa Fe, Angel Marini. Instalaron en los departamentos las unidades basicas ordinarias y
las gremiales®. Dejaron fuera de los organismos a un sector de legisladores provinciales
laboristas congregados en torno al senador provincial por el departamento Rosario, Julio Diaz.
Quedaron fuera también la casi totalidad de legisladores pertenecientes a la UCR Junta
Renovadora y los integrantes del Partido Independiente. Estos exigieron la intervencién de las

autoridades centrales a la Junta Provincial del PP.

2 En el marco de la provincia de Santa Fe, en las elecciones correspondientes a presidente y vicepresidente, la
Union Democratica obtuvo 149.529 votos (el 43,4%) imponiéndose en 7 de los 19 distritos. El Partido Laborista
alcanz6 194.776 votos (el 56,6% aproximadamente), triunfando en los 12 distritos restantes. En las elecciones a
gobernador, el Partido Laborista alcanz6 192.225 votos, el Partido Demécrata Progresista 74.941, la U.C.R. Comité
Nacional 71.837 y la U.C.R. Santa Fe 6.135.

% Los renovadores aceptaron inmediatamente la consigna de la unidad, no asi una fraccién de dirigentes laboristas
que respondieron a Luis Gay (presidente del Comité Directivo), quienes en un principio se resistieron a desactivar
su estructura partidaria. Recién ingresaron a la nueva agrupacion en junio de 1946. El PURN no prosper6 por las
diferencias desatadas entre las agrupaciones mencionadas y en el interior de cada una de ellas, tanto en el orden
nacional como en las provincias. Tras el fracaso del PURN, a mediados de enero de 1947 se inici6 la construccion
del Partido Peronista. La Capital, 23/05/46.

24 En el orden local funcionaban las unidades basicas, cuyos miembros titulares eran elegidos por el voto directo de
los afiliados. En el orden departamental funcionaban las Juntas Departamentales y la convencién de departamento,
cuyos integrantes y delegados eran elegidos también por el voto directo de los afiliados.
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El acceso de Figueiras al Consejo Superior del PP (burocracia central del partido) a
principios de 1947 posibilit6 que su grupo manejara durante la etapa formativa los recursos
organizativos de la nueva agrupacion provincial, asi como el desarrollo de las elecciones
internas celebradas en setiembre de 1947%°. Los laboristas “oficialistas” controlaron la
Convencién provincial y, en ella, la designacion de candidatos a cargos publicos electivos para
enfrentar las elecciones de renovacién parlamentaria nacionales y provinciales de marzo de
1948. Los laboristas excluidos, que contaron en sus filas con una cantidad significativa de
dirigentes sindicales, crearon primero la Junta Peronista del Sur y luego el Partido Obrero de la
Revolucién. Debido a restricciones judiciales, se presentaron solamente a las elecciones de
diputados nacionales. En la competencia electoral triunfé el PP. Pero la fractura entre ambos
grupos continué a lo largo del periodo, hasta la intervencion de la Junta Provincial, por parte
del Consejo Superior y el desplazamiento de Figueiras de su cargo de senador nacional, que
ocurrié a comienzos del afno 1949.

Los enfrentamientos desatados entre los legisladores por la configuracion del PURN y
del PP entre 1946 y 1949 repercutieron en la labor del Poder Legislativo y en la del Poder
Ejecutivo de Santa Fe, asi como en los vinculos tendidos entre ambas ramas de gobierno. Alli
se situdé el otro punto de conflicto. En la Camara de Diputados se configuré el bloque
mayoritario que respondia al presidente de la misma y al senador Figueiras. Quienes, como
dijimos més arriba, ingresaron a los organismos partidarios. Mientras que los ex laboristas
disidentes, excluidos de tales organismos, conformaron el Bloque Revolucionario Peronista. Lo
mismo ocurrié en la Camara de Senadores, el peronismo quedd dividido en dos bloques. A su
vez, los alineamientos entre dichos bloques y el gobernador se fueron reconfigurando. Desde
los inicios de la gestiébn gubernamental hasta las elecciones de renovacion parlamentaria
celebradas en 1948, el bloque mayoritario de diputados peronistas estuvo alineado con el
gobernador Waldino Suarez. Esta alianza se quebré cuando Suarez decidié apoyar al Partido
Obrero de la Revolucion. De alli en mas los legisladores del bloque mayoritario de la Camara de
Diputados se enfrentaron con el gobernador. Se originé asi una crisis de gobernabilidad con
sucesivos pedidos por parte de cada uno de los bloques, en distintos momentos segun las
alianzas entabladas, de intervencion federal. La labor en la Camara de Diputados y la de
Senadores fue obstaculizada por debates irresolubles. Los enfrentamientos generaron un juego

politico perverso, minando la posibilidad de construir un orden politico estable.

% En las elecciones internas celebradas en setiembre de 1947 los afiliados eligieron por voto directo: delegados a la
Convencién Nacional del Partido; autoridades locales y departamentales. Se present6é una sola lista y los laboristas
“oficialistas” no oficializaron la lista de los opositores. Los delegados a la convencién nacional funcionaron como
convencién provincial y eligieron a las autoridades de la Junta Provincial. Confirmaron en sus cargos a los que ya
estaban. La convencién eligié también candidatos a cargos publicos electivos en el orden nacional, el provincial y
concejales.
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3.1 - Las estrategias de intervencion del Poder Ejecutivo de la Nacién y el Consejo Superior

durante la etapa formativa del Partido Peronista en Santa Fe.

El Poder Ejecutivo Nacional, a fin de solucionar el conflicto politico del peronismo
santafesino, y lograr la estabilidad del gobierno y del partido de gobierno apel6 a varios
recursos. Algunos de estos recursos se desprendieron de las capacidades de penetracion
territorial que le otorgd al presidente de la Nacion la creacion de la Secretaria Técnica y la
Secretaria Politica. Sus secretarios se ocuparon de los asuntos vinculados con la crisis de
gobernabilidad en la provincia, en directa superposicion con las incumbencias del ministro del
Interior. En el trayecto de configuracion del PURN y del PP el presidente de la Nacion deleg6 en
el secretario técnico (José Figuerola) la recoleccion de informaciones sobre la composicién de
los distintos grupos de la alianza peronista®. Por su parte, el secretario politico (Roman Subiza)
mandd veedores del gobierno nacional para que estudiaran el conflicto politico y propiciaran
una negociacion de cargos en el ambito gubernamental y el partidario. Al mismo tiempo, el
Consejo Superior del PP puso en marcha, aunque todavia no de manera contundente, las
reglas autocréticas de gobiernc®’. Envié el primer interventor en la antesala de las elecciones
de renovacién parlamentaria efectuadas en marzo de 1948, Vicente L. Saadi. Este reorganizé
algunas juntas departamentales con el objeto de reducir la incertidumbre que producia el
posible avance de la oposicidn frente a la escision existente en el seno de la fuerza mayoritaria.

El secretario politico y los veedores lograron ciertos cambios en el gabinete de Suérez y
la incorporacion de algunos dirigentes excluidos, por esto no satisfizo del todo a los disidentes,
tanto laboristas como radicales renovadores. Cada uno de los enviados por el P. E. de la nacién
y el interventor actuaron supeditados a la fraccién predominante de legisladores del laborismo,

sin trastocar la relacion de fuerzas suscitada hasta entonces®. Estos Ultimos resultaron

% Informe sobre Santa Fe, diciembre de 1946. Fondo documental SAT - AGN.

#7 Una direccion autocratica es aquella que tiende a la centralizacion del poder vy, a partir de alli, a la intervencion de
la trama intermedia y de base del partido, para incidir en su dinamica. En el Partido Peronista de Santa Fe
coexistieron, desde fines de 1948/principios de 1949, autoridades elegidas por los afiliados en primer grado
(autoridades de unidades basicas) y un delegado nombrado por el centro. Duverger, M., Los partidos politicos,
México, Fondo de Cultura Econdmica, 1957. Los mecanismos autocraticos en la direccién del partido se tradujeron
en la inclusion de instrumentos de intervencién que solo podian ser empleados por el presidente de la Nacion y el
Consejo Superior con sede en Capital Federal, se situaban por encima de las decisiones de las autoridades
electivas y de los afiliados. Como ya mencionamos, el articulo ocho establecia que en el caso que un afiliado
ejerciera la Primera Magistratura de la Republica y en atenciéon a que la Constitucion Nacional le designa como
“Jefe Supremo de la Nacion”, sera reconocido en igual calidad dentro del Partido. Poseia prerrogativas para
modificar decisiones de los organismos, llamar a elecciones extraordinarias y convocar plebiscitos. EI Consejo
Superior tuvo facultad para intervenir los organismos partidarios en el orden provincial y propiciar su reorganizacién.
Art. 39. “...Compete al Consejo Superior Ejecutivo la facultad de intervenir los organismos partidarios del orden local
cuando existieren razones suficientes para esta medida y proveer a su reorganizacion...”. Carta Organica Nacional
del Partido Peronista. Carta Organica de 1947. Doctrina Peronista, Buenos Aires, Editorial Volver, 1982. Legajo
663 Fondo Documental SAT - AGN. Peron, J., “Bases para la organizacién del Partido Peronista”, Hechos e
Ideas, Tomo XIV, rev. 52, 1948.

%8 La Capital 12/1/48.
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favorecidos por su posiciéon en la Camara de Diputados y por el control de los organismos de
base. No obstante, la crisis politica continu6é afectando a ambos espacios. El caracter
irresoluble de la misma hizo que las estrategias de penetracién territorial empleadas hasta
aquel momento por el Poder Ejecutivo Nacional y por la burocracia central del PP en el distrito
provincial fueran cambiando progresivamente.

La coyuntura de reforma de la Constitucién Nacional (diciembre de 1948/marzo de
1949) fue clave para renovar buena parte de la dirigencia del peronismo provincial. En otras
palabras, para promover nuevos liderazgos. Asi como para promover también otro tipo de
vinculo entre gobierno provincial y partido de gobierno. El presidente de la nacién y los
integrantes del Consejo Superior utilizaron distintos recursos institucionales destinados a
producir impacto tanto en la configuracion del gobierno como en la del partido. En febrero de
1949, el PE nacional dispuso por decreto, a requisicion del bloque mayoritario de la Camara de
Diputados de la provincia, la intervencion federal al Poder Ejecutivo de Santa Fe. El presidente
usd este instrumento, que era inherente al marco juridico del régimen republicano vy
presidencialista de gobierno, a su légica de distribucién y ejercicio del poder?.

Poco tiempo antes de la intervencién federal, el Consejo Superior habia enviado a Santa
Fe un nuevo interventor, el diputado nacional Guillermo Lasciar®®. El interventor consiguié
disolver el Partido Obrero de la Revolucién. Declar6 caducas a las autoridades de la Junta
Provincial del PP y las de las juntas departamentales, anulé las respectivas convenciones.
Design6 delegados organizadores y coordinadores de camparia para enfrentar la eleccién de
convencionales constituyentes.

Los miembros del Consejo Superior participaron de la confeccion de la lista de
convencionales constituyentes. Entre los convencionales electos se hallaban Raul Mende y
Alejandro Giavarini (dirigente del gremio ferroviario). Ambos, luego de la reforma
constitucional, accedieron a las estructuras nacionales de decision. El primero, como
adelantamos en la introduccion, después de la sancién de la nueva ley de ministerios y tras el
desplazamiento de J. Figuerola®', fue designado por Perén en noviembre de 1949, , ministro-
secretario de Asuntos Técnicos de la Nacion. Giavarini fue elegido senador nacional por Santa

Fe. El Consejo le impuso a la legislatura provincial su candidatura y eleccion, para reemplazar a

¥ N. Botana, en referencia al articulo 6 de la Constitucion Nacional que establece la intervencion federal, ha
sugerido que la redaccién de la disposicion deja abierto un ancho margen a la interpretacion, respecto a quien
ejerce el derecho de intervenir, si lo hace el Poder Ejecutivo por decreto o lo hace el Congreso por ley. Las
modalidades a partir de las cuales se llevaron adelante a lo largo de nuestra historia las distintas intervenciones
federales quedaron reservadas a la discrecién o a la arbitrariedad de los gobernantes de turno. Botana, Natalio, El
Orden Conservador. La politica argentina entre 1880 y 1916, Buenos Aires, Editorial Sudamericana, 1998.

% La Capital, 28/7/48
%" Este desplazamiento fue operado durante el desarrollo de la Convencién Constituyente. Participaron de la

maniobra los convencionales santafesinos. Diario de Sesiones de la Convencion Nacional Constituyente, 1949,
pag. 514. “Plataforma electoral para convencionales del Partido Peronista”. Fondo Documental SAT - Archivo
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Figueiras, a quien los legisladores del bloque mayoritario de ambas Camaras pretendian
efectivamente reelegir en su cargo. Este acontecimiento marc6é claramente el empleo de reglas
autocraticas de direccion por parte del organismo maximo del partido y el aprovechamiento de
disidencias dentro del sector gremial al que pertenecieron tanto el senador saliente como el
entrante®. El nuevo senador nacional ingresé al CS del PP en un momento de reconfiguracion
del mismo®. Intervino en las decisiones, pero lo hizo desde el ambito nacional hacia el
provincial y no de abajo hacia arriba, como habia sido el caso del senador nacional saliente. En
esta coyuntura, los nuevos integrantes del Consejo comenzaron a concentrar los instrumentos
de penetracion territorial y disciplinamiento dentro del partido politico del distrito santafesino,
restando preponderancia a las carteras del Poder Ejecutivo que con anterioridad y ante los
requerimientos del presidente de la Naciéon habian emprendido tareas de intervencién en el

nivel intermedio de la agrupacion.

Luego de la conflictiva eleccién de senador nacional, el Poder Ejecutivo de la Nacion
extendié la intervencion federal al Poder Legislativo de Santa Fe, con el propésito de
descabezar definitivamente al peronismo provincial de sus lideres locales. Mientras que el
Consejo Superior participé activamente en la seleccién de los candidatos a gobernador, vice y
legisladores que enfrentaron las elecciones provinciales de mayo de 1949. Trabajaron sobre la
base de un acuerdo: no serian reelectos los legisladores que integraron las Camaras
Legislativas antes de la intervencion federal, con excepcién de aquellos que fueron
convencionales constituyentes. Esto produjo otra crisis partidaria en las filas sindicales.
Finalmente, en las elecciones provinciales triunfo el Partido Peronista, resulté electa su férmula
gubernativa, encabezada por Juan Caesar y Alvaro Gonzalez. Asi, en la etapa post reforma de

la Constitucion Nacional se generé en la provincia de Santa Fe un nuevo orden politico

General de la Nacién. Anteproyecto y fundamentos de la Reforma de la Constitucion Nacional. Biblioteca Juan
Domingo Perén. AGN.

%2 Ambos bloques mayoritarios de diputados y senadores provinciales manifestaron publicamente que volverian a
elegir en ese cargo a Demetrio Figueiras. Las juntas departamentales del Partido Peronista de la provincia
expresaron de manera insistente a la opinién publica el apoyo a la decision de estos legisladores. El Consejo
Superior se opuso a tal reeleccidn y presioné a favor del entonces convencional constituyente Alejandro Giavarini
(también dirigente de la Union Ferroviaria). Finalmente los integrantes de la Junta Departamental de Rosario, en
nombre de la disciplina partidaria, aceptaron la postura del Consejo. Figueiras renuncié para frenar la division.
Giavarini resulté electo y poco después pasé a integrar la burocracia central del partido, como vocal del Consejo
Superior. La Capital, 20/02/49; 22/02/49; 23/02/49.

% A fines de marzo de 1949, Perdn aceptd las renuncias presentadas por Demetrio Figueiras, Alfredo Busquet,
Francisco Luco, Luis Cruz, Emilio Borlenghi, Raul Bustos Fierro y Alcides Montiel. Permanecieron en sus cargos
Alberto Teisaire, Bernardino Garagusso y Héctor Campora. E ingresaron Mario M. Goizueta (diputado provincial
bonaerense); los diputados nacionales, Carlos Seeber, Angel Miel Asquia, Luis Atala; Reinaldo Viviani (senador por
San Juan); Mauricio Scatamacchia (senador por Buenos Aires). Se creo ademas el Tribunal de Disciplina Partidaria.
La Capital 29/03/49. Los investigadores dedicados al tema han considerado que se desarrolla durante este periodo
la hegemonia del sector de legisladores bonaerenses ligados al gobernador de Buenos Aires, Domingo Mercante.
Mackinnon, M., op. Cit.
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construido a partir de dirigentes que aceptaron con menos reticencias las directivas de la

burocracia central de partido.

4 - Tercera etapa. La nueva dinamica del Partido Peronista en Santa Fe. Separacion entre
gobernantes y autoridades partidarias y control de los organismos primarios de la agrupacion,

(1949-1952).

Con la intervencion federal y las elecciones de gobernador y legisladores provinciales
celebradas en mayo de 1949, en las que obtuvo el triunfo el Partido Peronista, se configuré un
nuevo concierto de poder. Con su actuacién, el gobernador Juan H. Caesar y el bloque de
legisladores provinciales del Partido Peronista (de los que s6lo sobrevivieron aquellos que
actuaron como convencionales constituyentes en la Convencién Nacional) lograron generar
cierto grado de estabilidad politica®.

La estabilidad del régimen politico provincial fue resultado de diversos factores. Entre
ellos debe tenerse en cuenta la superacion progresiva de los conflictos internos desarrollados
en la fase formativa del PP. Entre febrero de 1949 y noviembre de 1951, los miembros del
Consejo Superior continuaron empleando las reglas autocrdticas de direccion. Estas se
materializaron con el envio de interventores, de inspectores, y en el modo de seleccién de
candidatos a cargos publicos electivos.

El diputado nacional Ludovico Lavia desarrollé6 funciones de interventor del Partido
Peronista de Santa Fe desde setiembre de 1949 hasta junio de 1951. A partir de esta fecha, la
intervencion quedd en manos Vicente Tito Pérez Otero®®. Este Ultimo preparé el terreno para
las elecciones generales efectuadas el 11 noviembre de 1951. Los interventores mantuvieron
disuelta la Convencién provincial y las departamentales, designaron en estas ultimas nuevos
delegados organizadores que no ocuparon cargos en la legislatura de la provincia, ni en la

Camara de Diputados de la Nacién®. Separaron asi a los elencos que integraron las Camaras

% El gobierno de Caesar conté con cierto grado de legitimidad, al menos entre los grupos que compusieron la
fuerza mayoritaria. Durante este gobierno se establecié un patrén estable de interaccién entre instituciones y
organizaciones politicas, que garantiz6 la perdurabilidad del mismo.

% | a designacién de Pérez Otero coincidié con un programa de designaciones de interventores que el Consejo
Superior efectud en todos los distritos del pais. En esta coyuntura, mediados de 1951, se produjo un cambio en la
conformacion del Consejo Superior. Renuncié a su cargo el secretario de organizacion, M. Goizueta, quien era
diputado en la provincia de Buenos Aires. El secretario general, B. Garaguso, diputado por Capital Federal, fue
acusado de indisciplina partidaria y separado de este cargo. El Consejo solicité por las mismas razones la dimision
de C. Seeber. Las mencionadas renuncias-separaciones significaron el fin de la hegemonia de Mercante en el seno
de la cupula del Partido Peronista. La Capital, 19/06/51; 14/08/51.

% Durante la construccion del PURN y luego la del PP, los legisladores electos, diputados de la nacién y la
provincia, junto a los senadores alineados con el senador Figueiras ocuparon los cargos de la Junta Provincial y las
departamentales del distrito. Los nuevos delegados nombrados desde setiembre de 1949 no fueron legisladores.
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Legislativas de las tareas de reorganizacion del partido. Esta separacion no significd la
inexistencia de vinculos entre gobernantes y personal del partido. Pero se gestd un nuevo tipo
de articulacion entre ambos espacios de ejercicio del poder, distinta a la manifiesta en la etapa
formativa de la agrupacién. En este marco, el gobernador Caesar y algunos legisladores
provinciales mantuvieron una estrecha conexiéon con Lavia y Pérez Otero, asi como con el
senador nacional por Santa Fe, Giavarini. Colaboraron en la campana electoral del peronismo
a favor de la reeleccién de Perdn, pero no tuvieron dentro del partido capacidad de decisién, ni
en las tareas organizativas, ni en la eleccién de candidatos a cargos publicos electivos®’. Las
decisiones sobre organizacion se concentraron en el interventor y los delegados de las juntas
departamentales elegidos por éste. Esta separacién de funciones frend relativamente, en
términos comparativos respecto de lo acontecido en la etapa formativa del Partido Peronista, la
confrontacion por los recursos organizativos, la lucha por el control de los organismos de base
y la afiliacion.

Antes de avanzar con la descripcion del proceso de integracion/encuadramiento de las
unidades de base, es necesario hacer referencia a las modificaciones que se observan en la
seleccion de candidaturas a cargos publicos electivos. En la antesala de las elecciones de
noviembre de 1951, el Partido Peronista se convirti6 en PP rama masculina. Compartié espacio,
dentro del concierto de poder del movimiento, con el Partido Peronista Femenino y la CGT. La
Central Sindical incrementd la presion corporativa en el terreno politico electoral. Para la
seleccion de legisladores nacionales se aplico la regla informal de distribucién en cuotas por las
tres ramas. En este marco, el Consejo Superior del PP sélo pudo incidir en las decisiones sobre
las candidaturas a cargos publicos electivos de su respectiva rama. En la seleccion de
candidatos a diputados nacionales efectuada por la burocracia central prim6 el criterio de
reeleccion y los seleccionados contaron con militancia previa en sus respectivas
circunscripciones, al menos hasta la intervenciéon de las juntas departamentales efectuada en
setiembre de 1949. Por el contrario, el criterio de no reeleccién primé en la seleccién de

candidatos para ambas Camaras Legislativas provinciales.

4.1 - Integracion de las unidades de base

Ambos interventores llevaron adelante una reorganizacion de la estructura de base del
Partido Peronista de Santa Fe. Tomamos como referencia el departamento Rosario. Alli, con la
incorporacion de las disueltas juntas disidentes se habia originado un abultado mapa de

unidades bésicas ordinarias en algunas secciones electorales. Su nimero se increment6 sin

% La Capital, 5-09-49; 2-6-50.
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una vigilancia estricta por parte de las autoridades de las juntas departamentales ni de la
provincial.

Hasta que, en setiembre de 1949, la intervenida Junta Provincial del PP empez6 con las
tareas de control. Lavia dej6 sin efecto en todo el distrito de la provincia los reconocimientos
otorgados a unidades basicas ordinarias y a las agrupaciones gremiales, asi como a otros
centros y agrupaciones adheridos al partido. Para obtener autorizacion cada organismo
primario debia adoptar la denominacion: “Partido Peronista” unidad basica, nombre de la
localidad donde se halla establecida y direccion”, sin ninguna otra inscripcién en los letreros
indicadores y ajustarse a las disposiciones establecidas en la Carta Organica. Los delegados
organizadores de los departamentos emprendieron la reorganizacion de las UB ordinarias y las
UB gremiales en sus respectivas jurisdicciones y llevaron adelante la integracion de los centros
no estandarizados®. En el departamento Rosario se incorporaron buena parte de los centros
informales y otros mantuvieron su identidad originaria®®*. Como consecuencia, en ciertas
secciones (22, 52, 62, 72, 82, 92, 112) se incrementd nuevamente el niumero de UB ordinarias.
Mientras que las antiguas agrupaciones gremiales pasaron a denominarse Unicamente UB
gremiales. Las tareas de disciplinamiento del nivel local produjeron puntos de tensién entre la
intervencién provincial y los delegados departamentales que tenia contacto directo con los
secretarios de las basicas (Unicos miembros que eran elegidos por los afiliados). En las
unidades basicas se dio una combinacion de subordinacion a las decisiones de la intervencion,
necesaria para obtener el reconocimiento oficial, con cierta autonomia o independencia relativa
en las relaciones horizontales que mantuvieron las autoridades de las mismas entre si y con
los respectivos afiliados.

El interventor constituyé los denominados Consejos de UB, que reempadronaron a los
afiliados y comenzaron con la difusion de la doctrina peronista. Las tareas de afiliacion
terminaron en octubre de 1950 y luego se llevaron adelante las elecciones internas para
autoridades de unidades basicas. Pero no se registran datos que nos ayuden a interpretar la
intensidad de la participacion de los afiliados, la modalidad de presentacion de listas, ni la
composicién de las comisiones directivas resultante de las elecciones. A través de los escasos
datos existentes es posible inferir que las elecciones internas no se realizaron de manera
uniforme, algunas UB lo hicieron en la fecha arriba indicada, otras en agosto y en noviembre
de 1951.

Durante la campana electoral de 1951 el interventor Pérez Otero aplicé soluciones

momentaneas para evitar la emergencia de conflictos entre delegados organizadores y

% La Capital, 18/09/49.

% Entre los que mantuvieron su identidad originaria se hallaban las Bibliotecas Populares Peronistas, conducidas
por Eleazar Zapata, un ex legisladores provincial que impulsé la creacién del Partido Obrero de la Revolucion.
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dirigentes de base. Para sincronizar la labor frente a la multiplicidad de locales, armaron los
denominados comandos unificados, que integraron varias UB ordinarias de una misma seccién
electoral. La intervencién departamental les asegurdé a las comisiones directivas que el
comando unificado no afectaria la autonomia de las UB que lo constituyan. Las respectivas
comisiones decidieron en qué UB fijarian el comando*’. Con este procedimiento el interventor y
el delegado se abstuvieron de interferir en las relaciones horizontales tendidas entre los
organismos primarios y, a la vez, centralizaron la realizacién de actos proselitistas en un clima
de fuerte restriccién a las reuniones publicas, de control de los mismos por parte de la propia
intervencion provincial y de los poderes publicos*'.

A mediados de 1951 los organismos primarios comenzaron con el adoctrinamiento de
los afiliados. El ateneo de la Escuela Superior Peronista se situé en una UB de la seccion 112.
La concurrencia a las clases de la Escuela se convertiria en un incentivo de participacién y
ascenso para los mas jévenes, porque esto significaba alcanzar la posicion de cuadros en
formacién y, por ende, adquirir saber para un potencial acceso a los cargos de gobierno.
Incentivo quizéds més bien simbodlico. No obstante, hasta tanto se consolidara este nuevo
emprendimiento del que estaba a cargo el ministro de Asuntos Técnicos de la Nacion, las
consignas impartidas por la intervencion a las unidades basicas, en la antesala del proceso
electoral de noviembre, tuvieron como objetivo: limitar y controlar las manifestaciones publicas
y la movilizacién politica de los afiliados; y acrecentar la vigilancia externa frente a posibles
sabotajes creados por la oposicion. Esta consigna formo parte de las interpelaciones efectuadas
por las autoridades superiores del partido en la campana electoral frente a los intentos previos

de golpe de Estado®.

5 — Cuarta etapa. El PP rama masculina dentro de la estructura movimiento. El retorno de la

imbricacién entre elencos del gobierno y partido de gobierno (1952-1955).

Luego de la reeleccion de Perdn en el cargo de Presidente de la Nacién, se inicié otra
fase en la organizacion del Partido Peronista. 1952 y 1953 fueron anos de transicién hacia un
nuevo tipo de organizacién. Hubo cambios en la dinamica del Consejo Superior. Se impuso un

sistema de rotacién anual de cargos, con excepcion de la presidencia, que como mencionamos

“0'La Capital, 9/08/51; 6/09/51.

“1 El comunicado de la intervencion establecia que debian indicar al delegado organizador y a la intervencion la
fecha, el lugar, el motivo de la reunién, los temas a desarrollar y los oradores. La Capital, 23/02/51; 7/06/51.

42 Algunas de las directivas que el Consejo Superior dio a los adherentes para el acto del Cabildo Abierto ante el
intento del golpe fueron las siguientes: “.. 5) Cada unidad basica y sindicatos del movimiento organizara por sus
medios la vigilancia de los centros vulnerables y apropiados al sabotaje y dara la seguridad inmediata de los

mismos; 6) Cuando se atenta contra los sagrados intereses de la patria, el pueblo tiene derecho a defenderse con
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antes, correspondia a A. Teisaire. Con las renuncias inducidas de las figuras ligadas al
gobernador Mercante, ingresaron sucesivamente nuevos miembros. En agosto de 1951 integré
el staff Abel Montes, diputado nacional por Santa Fe. En marzo de 1952, el senador Viviani,
elegido gobernador por San Juan, fue reemplazado por De Prisco. Y, en mayo de 1953, tras las
renuncias de Héctor J. Campoéra y de A. Giavarini (designado Ministro de Trabajo), ingresaron
Ramoén Albarifio y Alberto Durant®.

En abril de 1952 el Consejo Superior del PP designé nuevos interventores provinciales.
A Santa Fe arribé Oscar Colom Urdapilleta. Este nombr6 un delegado interventor para la zona
sur y otro para la zona norte de la provincia. Los delegados interventores de ambas zonas
eligieron un cuerpo de inspectores y una comision encargada del control de los actos publicos
que realizaran las unidades basicas*. Declararon caducas las autoridades de los organismos de
base elegidas en 1950 y 1951, excepto a los secretarios generales, y nombraron para el resto
de las secretarias nuevas autoridades*. Todas estas figuras tenian como tarea impulsar la
reorganizacion integral del partido en la provincia, siguiendo las directivas del interventor, que
actuaba conforme a lo estipulado en el Plan Politico Organico 1952-1958.

Esto implicaba, por un lado, dar cuerpo a la nueva estructura organizativa especifica de
PPy, al mismo tiempo, encauzar la convergencia dentro de lo que poco después se denomind
el Comando Tactico del movimiento peronista, 6rgano de conduccién del peronismo a nivel
provincial. El Comando Tactico estaba integrado por: el Poder Ejecutivo de la provincia, la CGT,
el PP rama masculina, representado por el interventor del distrito, y el PP Femenino,
representado por la delegada censista. El subcomando tactico era el érgano de conduccion del
movimiento en el nivel de los departamentos del distrito, y estaba integrado por: el intendente
municipal de la ciudad cabecera del departamento, la delegacién de la CGT, la representante
del PPF (subdelegada censista) y el Consejo de departamento del PP rama masculina.

Como dijimos mas arriba, el PP rama masculina adquirié una configuracién especifica.
En el distrito funcionaba el interventor, que era la autoridad maxima y un Consejo Provincial
(una junta consultiva) que estaba integrado por delegados de todos los departamentos del
distrito. El delegado era designado por el Consejo de departamento®. Bajo la 6rbita del
interventor quedaban los Consejos de departamento y los Consejos de circunscripcion. Estos

ultimos tenian jurisdiccion sobre los consejos de unidades basicas ubicados en cada una de las

sus propios medios. (...) 8) Cada peronista esta obligado a defender a su movimiento, sin ninguna limitacion de
tiempo ni lugar y con procedimientos que él estime convenientes...”. La Capital, 18/05/51

* La Razon, 22/08/51. La Capital, 27/02/52; 1/03/52;14/05/53.

4 La Capita, 23/04/52; 10/06/52.

* La Capital, 28/10/52. En la provincia de Santa Fe se instalaron 395 unidades basicas.
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15 circunscripciones electorales en las que se dividié el distrito santafesino conforme a la nueva
geografia electoral surgida de la ley n° 140232. Para adecuarse a esta geografia, en algunas
areas, el Consejo de Circunscripcion cubria varios consejos de departamento. Ya que los
departamentos que tenian menor cantidad de electores integraban una circunscripcién. En
cambio, en las areas mas densas, el Consejo de Departamento cubria varios consejos de
circunscripcién. Tal fueron los caso de los departamentos Rosario, que quedé dividido en cinco
circunscripciones (92; 10%; 112; 122; 132) y La Capital, dividido en dos circunscripciones.

En setiembre de 1953 los afiliados eligieron directamente autoridades de los Consejos
de unidades basicas. Cada consejos de UB electo y reconocido de una misma jurisdiccién eligié
por mayoria de votos a un delegado, que a su vez, de forma secreta, con el resto de los
delegados escogieron a los miembros del Consejo de circunscripcion®’. Lo mismo ocurrié con
los Concejos de departamento. A diferencia de la etapa anterior, se observa ahora que algunos
diputados nacionales y provinciales fueron elegidos para integrar los consejos del
departamento al que representaban y los de la circunscripcion. Con lo cual el interventor
Urdapillleta abandoné la practica de separar a los legisladores en ejercicio de los cargos
partidarios, practica que habia sido instalada por G. Lasciar en 1949. Por otra parte, el
gobernador y los intendentes integraron la estructura del comando y subcomando del
movimiento en su jurisdiccién respectiva. La puesta en marcha de los actos de proselitismo
para las elecciones de abril de 1954 (vicepresidente, renovacion de legisladores nacionales y
provinciales) surgieron de las negociaciones entabladas entre todos los integrantes del
Comando Tactico*.

Durante esta fase, la proclamacién de candidatos a cargos publicos provinciales y la de
los concejales, en lo que atafa a la cuota del PP rama masculina, volvié a estar en manos de
los integrantes del partido en la provincia, no asi la de cargos publicos nacionales, cuya
seleccién permanecié como prerrogativa del Consejo Superior®®. No obstante este cambio, los
miembros de la jurisdiccién provincial reprodujeron la practica de no reelegir a los legisladores
provinciales.

De esta manera, se generdé una forma de gobierno que combinaba cargos designados
por la burocracia central, los de interventor e interventores zonales, con otros electivos en
primer y segundo grado. Podria decirse que, aunque con caracter limitado, fueron devueltos a
la orbita del distrito ciertos espacios de decisién, en un contexto en el que las figuras

designadas ad hoc como interventores aseguraron cumplir con aquello que denominaron /a

“6 |.a Junta Consultiva se organizé en octubre de 1954. La Capital, 3/10/54

" En el departamento Rosario votaron 33166 afiliados. Datos de afiliados en Santa Fe 198101. La Capital, 7/09/53;
13/11/53.

“8 La Capital,1/04/54

20



normalizacion organica del Partido Peronista en la provincia y acatar sin vacilaciones /as
directivas del Consejo Superior del partido, practicar y difundir fervorosamente los principios
redentores de la doctrina peronista, par que sus postulados se hagan luz en el alma del

pueblo™®

6 - Consideraciones finales

Hemos intentado en estas péginas efectuar un recorrido fragmentario por las distintas
etapas de organizacién del Partido Peronista en la provincia de Santa Fe, entre 1945 y 1955.
Observando algunos de sus vinculos con las instituciones de gobierno, en el orden nacional y el
provincial. Como vimos, la fase de génesis se caracterizé por el desarrollo de un patrén de
relaciones politicas directas tendidas entre las agencias estatales arriba descriptas y sus
delegaciones con los distintos grupos sociales (sindicales y no sindicales) que alentaron la
movilizacion politica pro peronista. El objetivo de esta descripcién es destacar, entre otras
cuestiones, la existencia de un componente de estatalidad en las formas de participacion del
peronismo en momentos previos a la apertura electoral efectuada en febrero de 1946.

Esta apertura impuso nuevas reglas de juego a los actores involucrados. Los integrantes
de la alianza peronista triunfadora se enfrentaron a un régimen politico con mayor complejidad
institucional que el precedente. Tuvieron que dar vida ademds a un nuevo partido politico. El
desempeno del grupo hegeménico fue auténomo, pero no democratico. Los conflictos
desatados en el PP repercutieron en el gobierno provincial. En esta segunda etapa, es posible
detectar distintos recursos institucionales de penetracién territorial utilizados por el PE de la
Nacion para frenar la crisis de gobernabilidad: la mediacion de nuevas agencias estatales y
luego, tras la exacerbacion del conflicto y su caracter irresoluble, la intervencién federal, a los
efectos de generar un orden politico mas estable. Estos recursos tuvieron también
repercusiones indirectas en la configuraciéon de nuevos liderazgos dentro del partido.

Luego de la reforma de la Constitucion se abrié otra fase en la configuracién del
régimen politico, que aqui no abordamos por razones de espacio. La Constitucion reformada
dot6 a la fuerza mayoritaria de herramientas que potenciaron la capacidad de control politico
del gobierno central en las provincias. Entre tales herramientas se encontraron: la supresion de
los cuerpos colegiados en la eleccion de presidente de la Nacién y la de senadores nacionales;
se instauré la igualdad en la duracion de los mandatos de senadores, diputados y presidente

de la Nacion, y por lo tanto la renovacién sincronica, y ya no asincrénica, de las Camaras

9 La Capital, 26/02/54.
0 E| delegado interventor del Partido Peronista para la zona sur de la provincia, sefior Federico Castellino, La
Capital, 5/11/583.
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Legislativas y del titular del Poder Ejecutivo®'. Esta sincronicidad se reprodujo en el orden
provincial. Estas disposiciones se completaron con otras normas como la ley sobre partidos
politicos, que impedia la formacion de coaliciones politicas; la reforma electoral, que
implementé la circunscripcion uninominal y redujo la representacién de la minoria.

Simultaneamente a los recursos de injerencia utilizados por el P.E. de la Nacién en el
distrito provincial, que mencionamos en el parrafo anterior, los integrantes del Consejo
Superior desarrollaron los propios para el partido. Llevaron adelante una temprana intervencién
al PP de Santa Fe. Como vimos, los interventores se sucedieron desde marzo de 1948 hasta la
caida de Peron. Estos suprimieron las juntas que eran electivas y la convencion provincial.
Entre 1950 y 1955, los afiliados eligieron solamente de forma directa autoridades de unidades
basicas. Y no pudieron elegir, directa o indirectamente, ninguno de los candidatos a cargos
publicos electivos. A partir de 1953 la eleccion de autoridades para los restantes niveles
(circunscripcion y departamento) fue indirecta. Es dificil detectar si las elecciones indirectas y
restringidas fueron a ese nivel realmente competitivas. Es muy posible que no. No obstante,
podriamos decir que la eleccién indirecta de Consejos de Departamento y circunscripcién
significé cierta apertura a la participacién de los afiliados y los cuadros intermedios. Sobre todo
si lo comparamos con la coyuntura del proceso de reforma de la Constitucion en diciembre de
1948/marzo de 1949, en la que todas las autoridades -excepto las de las basicas- fueron
designadas por el interventor.

En consecuencia, la diversidad de situaciones de las fases descriptas nos indican que, si
bien hubo un incremento de la centralizacién y del control ejercido por la burocracia central en
el desenvolvimiento partidario, hubo ademas una desaceleracion de ese incremento en ciertas
coyunturas. Esto nos obliga, sino a abandonar del todo, al menos a matizar el desarrollo
secuencial propuesto por algunos autores arriba citados, desarrollo que va desde una situacion
de autonomia en la dindmica interna del partido (sin que este concepto sea en todos los casos
sinbnimo de funcionamiento democratico) hacia otra de control/subordinacion/verticalismo.
Ambas légicas convivieron desde los origenes en la estructuracion de las agrupaciones que
alentaron la movilizacién politica y la participacion de los adherentes del peronismo. Una se
sobrepuso a la otra segun las coyunturas y los acontecimientos. De todos modos, estas son

s6lo conclusiones provisorias, los interrogantes siguen abiertos.

%" Constitucion de la Provincia de Santa Fe, Vigo, Salvador, Reforma Constitucional Argentina, op. Cit.
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