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La construccion del Sistema Fiscal en Salta: La intervencion de los Jefes Politicos

como agentes en la recaudacién fiscal provincial 1855-1862’

Este trabajo pretende explicar como el Estado Provincial Saltefio a través de la
Constitucion de 1855 reorganizé el Sistema Fiscal en donde entraron en juego “nuevas”
instituciones y actores politicos en un contexto de transicion.

La reconstruccion de un Sistema Fiscal Nacional vislumbro la superposiciéon de tres
espacios impositivos: el Nacional, el Provincial y el Municipal. Nuestro objetivo es analizar
por un lado, la tensién que se genero en la definicién del Sistema Fiscal Provincial Saltefio
y por otro las formas de intervencion en el espacio publico con un actor clave, ubicado en
las bases del régimen politico: el de la jefatura politica

El desestructuracion del Virreinato del Rio de la Plata y el posterior proceso de
emancipacion  debilitd tanto a las instituciones politicas como las econémicas, asi las
primeras décadas del siglo XIX  provocaron gastos militares que aumentaban
rapidamente, obligando a los revolucionarios a imponer contribuciones extraordinarias,
temporales y mds o menos voluntarias. El remedio més eficaz y definitivo se hallé en la
recaudacion de la aduana bonaerense. Una aduana cuyo trafico experimenté un fuerte
auge, ya que los comerciantes portefios (y antes que ellos el dltimo virrey espaiol) abrieron
su ciudad a los barcos y comisionistas extranjeros y fomentaron la integracion a circuitos
internacionales. Este proceso, cuyo reverso fue el declive de las producciones del interior,
otorgd un papel central a los impuestos sobre el comercio exterior en la economia. En 1821,
el gobierno provincial de Buenos Aires procedié a adecuar la organizacién tributaria a la
evolucion de los ingresos, suprimiendo varias figuras poco rentables o tedricamente
objetables, y dejando en la préctica el cuadro tributario reducido a los derechos aduaneros y
portuarios, el estampillado fiscal, las patentes y la contribucién directa. “Con el tiempo el
impuesto de aduanas, creado para servir a la defensa del comercio, sirvié para atender a
todas las necesidades del Estado” o al menos se trat6 de que asi fuera, puesto que la

realidad es que durante muchos afios el incremento de los gastos desbordd con creces los

) siguiente trabajo es un avance del proyecto de investigacién N° 1353 CIUNSa que esta en proceso de
ejecucion.



ingresos publicos y obligd a un creciente endeudamiento externo y al recurso a la emision
de papel moneda 2

La aduana era una institucién bonaerense, porque a partir de 1820, luego de las
guerras de independencia, lo que surgi6 en el espacio politico sucesor del ex Virreinato del
Plata no fue un Estado sino un conjunto de provincias soberanas, que no llegaron a
consensuar una constitucién comiin y se rigieron por pactos entre si°. En el plano fiscal no
hubo tampoco mecanismos comunes: cada provincia organizé su propia hacienda. La
férmula tributaria adoptada en la década de 1820 fue tan inestable como la politica y
produjo una profunda asimetria. La provincia de Buenos Aires contaba con los ingresos
aduaneros, puesto que su puerto monopolizaba las relaciones comerciales con el resto del
mundo, mientras que las demds provincias vivian fundamental y precariamente de
impuestos sobre el comercio herederos de las antiguas alcabalas, aunque redisefiadas como
impuestos sobre el comercio exterior (entendiendo por tal las transacciones con las
restantes provincias o con el extranjero, aunque en este Ultimo caso, era casi obligada la
entrada de los bienes por Buenos Aires) *

En este sentido, la reconstruccion del sistema fiscal en Salta en la primera mitad del
siglo XIX, ha sido un tema poco abordado por los nuevos planteos historiograficos.
Trabajos descriptivos como el de Marta de la Cuesta Figueroa constituyen un panorama de
los esfuerzos de estudios provinciales por establecer un andlisis del sistema impositivo.
Asimismo trabajos como Roberto Schmit plantean un panorama heterogéneo y amplio de
un sistema fiscal que a todas luces tiene una base heredada del sistema fiscal colonial. >

Los primeros estudios de las finanzas publicas, en el caso particular de Salta y
teniendo como primera referencia al trabajo de Marta de la Cuesta Figueroa en el cual
intenta demostrar como las recaudaciones fiscales no forman parte de una planificacién

econdmica a largo plazo por parte del nuevo Estado, sino que hace uso de los impuestos

? Sobre la evolucién de las finanzas publicas en el periodo final de la colonia y en las guerras y conflictos que
jalonaron la construccion del estado rioplantense, véase la obra de Tulio Halperin Donghi, Guerra y finanzas
en los origenes del Estado argentino (1791-1850), Buenos Aires, Belgrano, 1982.

3 Chiaramonte, Jose Carlos :Ciudades, provincias, Estados: Origenes de la nacién argentina (1800-1846), Buenos
Aires, 1997.

Sobre las disposiciones financieras y monetarias adoptadas por los gobiernos bonaerenses entre 1820 y
1852, sigue siendo de obligada consulta la obra de Miron Burgin, Aspectos econdmicos del federalismo
argentino, Buenos Aires, Solar, 1975 [ed.original de 1946].

3 A este respecto, véase Roberto Schmit “El comercio y las finanzas piblicas en los Estados provinciales”, en
Noemi Goldman (dir.). Revolucion, reptiblica, confederacion (1806-1852), Buenos Aires, Sudamericana,
1998, pp. 125-157



solo para a palear las necesidades econdmicas del momento. Por esto es claro visualizar
como durante la primera mitad del siglo XIX el ingreso provincial proviene como se dijo,
de los impuestos heredados del sistema colonial , como los derechos de aduana, patentes,
impuestos especiales a los productos comerciales, alcabalas, sisas, capellanias, arbitrios,
etc.

Entre 1852 y 1862, periodo de la denominada Organizacion Constitucional y
Secesion entre la Confederaciéon y el Estado de Buenos Aires, consolidara el criterio de la
soberania del pueblo y colocara a la figura del ciudadano en la base de toda legitimidad.

Asi la Constitucion, que otorgé un marco juridico a las libertades y cred las
condiciones para la constitucion de una estructura de representacion dando al Estado una
unica soberania presupuso, en primer lugar, formas de intervencidn reservadas en otros
tiempos a las provincias. En este proceso aparecieron dos ambitos prioritarios: el de las
rentas y el de la centralizacion militar.

En el primer caso, se parti6 de la premisa liberal de que el ciudadano no s6lo debia
ser visto como el portador de derechos soberanos sino también como el sostén material del
Estado. Montar un sistema rentistico de nivel nacional implicé no sélo definir el alcance de
los tributos y las trasferencias de las prerrogativas de los gobiernos locales al Estado
Nacidn, con la respectiva supresion de las aduanas interiores y la sujecién de toda oficina
de recaudacion, tendiendo a uniformar y lograr mayor eficiencia operativa, a fin de

diagramar un sistema complejo de remesas y gastos. °

LOS IMPUESTOS DIRECTOS Y EL SISTEMA DE CONTROL.

Como algunas teorias econdmicas plantean, la solvencia financiera de un estado es
producto de la administracion de los recursos con que cuentan, es decir de lo
correspondientes entre el ingreso y el gasto publico. Este complejo econémico es lo que

hace a la Hacienda Puablica como el conjunto de bienes, rentas e impuestos.

6 Bonaudo, Marta -dir.- Nueva Historia Argentina. Liberalismo, Estado y Orden Burgués, Sudamericana, Bs.
As. 1999.Introduccion.



La sancion de la Constitucion Nacional y Provincial no sélo planteé una
modificaciéon de las reglas politicas sino también econdmicas, particularmente de la
Hacienda Publica, que consolidard un sistema fiscal.

La Constitucién Nacional de 1853 derogard las Aduanas Interiores, tal situacién
obligé a las distintas provincias a reformar sus sistemas fiscales con el objetivo de evitar el
déficit presupuestario y solventar la burocracia emergente de este periodo.

Ello no siempre se logrd, el déficit y las irregularidades que presentan las
recaudaciones nacionales son exhibidas permanentemente por la Prensa Nacional a través
del diario El Comercio como adversas, apelando a los gobiernos provinciales la necesidad
de llevar acabo un mejor control sobre el sistema fiscal.

Teniendo en cuenta lo planteado anteriormente, la provincia de Salta primero debia
centralizar, organizar y reglamentar la recaudacion fiscal. Para ello se creé una Oficina de
Administracién de Rentas Provinciales con la denominacién de COLECTURIA
GENERAL. DE RENTAS cuya obligacion fue la recaudacion y distribucion de las Rentas
Pdblicas (Ley 1.855)

La creaciéon de la Colecturia genero de alguna manera la centralizacion de una
institucion administrativa cuyos efectos estdn muy relacionados no sélo con la provision de
nuevos funcionarios, con amplios y difusos poderes: como lo serdn los jefes politicos, sino
también la reorganizacion y reglamentacién de impuestos, con la firmeza de reformar el
aparato impositivo, en procura de obtener recaudaciones convenientes y adecuadas a la
realidad que debia administrar.

Asi la Ley de Patentes (1855) establecia el gravamen anual al transito de productos
circulantes en la provincia y a los productores, entre ellos nos interesa destacar las patentes
recaudadas en el espacio provincial a través de los jefes politicos: En la primera seccion de
asignacion de Patentes la Ley establece un pago anual de doce pesos a los molinos. En el
Art. 15 de la citada Ley se establecen las clases y el pago anual a la produccion de agua
ardiente, la misma categoria es valida para la fabricacién de vino pagdndose un menor
valor.

Por otro lado, la Ley de Tierras Publicas (1856) en su articulo primero “Toda
propiedad territorial urbana, rural o enfitéutica enajenable, que se conoce como bien raiz en
el territorio de la provincia. Esta sujeta a un canon anual de cuatro pesos por mil sobre su
valor intrinsico. 1° Titulo 8° del Estatuto de Hacienda y crédito sancionado por el Soberano

Congreso Constituyente en nueve de diciembre de 1853 en la misma Ley se establece la



tasacion de las propiedades “Articulo 5° el precio de la finca se estimara por el de su area o
suelo, su edificio y todo lo que halle fijado en ella de modo radical y permanente, sin
comprenderse ganado, sementeras, muebles, etc y otros ya grabados con impuestos
municipales.”

Posteriormente a la difusion de estos decretos el Poder Ejecutivo solicit6 rectificar
el catastro y levantar la propiedad mobiliaria en todas sus formas para que pudiera servir de
base al sistema de impuestos directos: el territorial y el mobiliario.

Los impuestos directos se ajustan a las caracteristicas individuales del
contribuyente, mientras que los indirectos se aplican a las transacciones, independiente de
las circunstancias de comprador o vendedor.

La distincién entre impuestos directos e indirectos a través de las ideas liberales
plantea la equidad tributaria base de todo sistema fiscal. Sin embargo no permitié en este
periodo tener una balanza equilibrada entre los gastos burocraticos y la entrada al fisco.’

Asi el ordenamiento del aspecto, primero territorial y mobiliario después, fue uno
de los primeros pasos para este fin.

La Circular de febrero de 1857 nos permite visualizar el alcance de un Decreto:

“ En el deber de cumplir con la ley que ha sancionado la Honorable
Representacion , ordenando entre otras cosas el catastro de la propiedad movilaria
, referente al ganado. Su excelencia a expedido el decreto que en copia legalizada
adjunto a Usted para su cumplimiento.

Se recomienda a Usted que al cobrar dicha contribucion ponga de manifiesto al
contribuyente. Que la suma que hoy paga al Estado para que le asegure su vida ,
sus intereses y sus derechos de ciudadano , es mui inferior respecto de lo que
pagaria en el caso de hallarse subsistente el impuesto que antes de ahora reconocia
bajo en nombre de diezmos...

....Ahora bien , Para averiguar lo que paga hoy no hay mas que multiplicar
aquellas 130 cabezas por los cuatro céntimos del impuesto. Y resulta que solo paga
cinco pesos sin tener por eso ninguna de las seguridades que hoy le presta el nuevo
orden de cosas y la Constitucion del Estado.

A vista de este dato el gobierno piensa que en la Provincia no existird ningin

Ciudadano que no sea bastante inteligente y leal para que pretenda defraudar al

" Esto demuestra por un lado que el Estado Provincial recurre permanentemente a imprestitos privados o
subsidios otorgados por el Estado Nacion.



Erario, mucho menos para negar a Usted su debida cooperacion a fin de que en
todas sus partes se obtenga el resultado que los poderes piiblicos han tenido en
vista al formular el impuesto actual.....®

Del documento expuesto podemos reflexionar que el impuesto mobiliario es
planteado como un reemplazo del diezmo , favoreciendo al ciudadano no solo por la
disminucién del valor de pago de dicho impuesto sino también por los beneficios que le
reportaria a esta nueva figura de ciudadano contribuyente.

Si bien el Estado por medio de este tipo de exhorto intenté promover el pago de las
contribuciones, se puede observar que existi0 una reticencia permanente al pago, esto se
debia a la falta de padrones de contribuyentes y en la ausencia de censos para llevar a cabo
un control efectivo de pago tributario.’

Debido a esta situacion el Estado provincial muchas veces recurrié a gravar
impuestos sobre la produccién predominante del momento: como lo seria la elevacion

provisional del impuesto al trigo en 1857.

(DESCENTRALIZACION O CENTRALIZACION? EL PAPEL DEL JEFE
POLITICO EN EL SISTEMA FISCAL PROVINCIAL

A diferencia de lo que sucede en Santa Fe donde la Jefatura Politica fue impuesta
por un decreto legislativo, en Salta dicha institucién fue establecida a partir del texto
constitucional provincial.

En este sentido la Constitucion de 1855 de la Provincia de Salta, da forma juridica a
la figura de un nuevo actor politico, el “Jefe politico”.

En el Capitulo XVIII de la Constitucién Provincial se establece que en el régimen
politico se instauraria un Jefe Politico en cada departamento, sus funciones seran: vigilar el
orden publico, recaudar las contribuciones y celar el contrabando. Este a su vez dependeria
de un Jefe Politico de Distrito Judicial.

En cada Distrito Judicial de la Provincia de Salta, habra un Jefe Politico el cual
tendrd como tarea vigilar el orden publico y el cumplimiento de leyes, también el de

cualquier reglamento y ordenes que el gobierno comunicara.

¥ Registro oficial de la Provincia de Salta, Marzo 1857. Decreto de primero de Diciembre de 1856. Folio 64

° En 1857 la Confederacién Argentina decret6 un censo de cardcter nacional. En este sentido se tiene
conocimiento de la realizacion del censo en otras provincias. Por ejemplo la Provincia de Jujuy.



Tanto el Jefe Politico de Departamento y de Distrito serdn nombrado por el
gobernador de cuya autoridad dependen.

Es este sentido, el jefe politico opera con amplias atrubiciones en lo que hace al
orden publico, justicia correccional, sanidad, fomento, desarrollo, y particularmente, en una
funcion muy valorada por el ejecutivo provincial: el control y centralizaciéon de la
recaudacion fiscal.

Esta nueva configuracion del régimen politico en la provincia de Salta, brindara al
estado provincial un nuevo actor que deberd actuar en todo su territorio, confiriendo un
control juridico en manos de personas confiables a la voluntad del gobernador.

El nombramiento de los primeros Jefes Politicos fue realizado en febrero de 1857,
por el gobernador en uso de las facultades otorgadas por la Constitucién. Es necesario dejar
en claro que en todos los casos tales nombramientos recaian en personas de suma confianza
del gobernador de turno, como era el caso de terrateniente o hacendados de la zona en la
cual fueran nombrados.

Asi mismo en Febrero de 1857, se les encomendd a los Jefes Politicos el
establecimiento de postas militares que pusieran en relacion directa los departamentos de su
distrito con el gobierno de esta provincia. En este sentido, el poder ejecutivo debia realizar
visitas anuales para reforzar los lazos entre este y los departamentos.

En el trabajo realizado por Marta de la Cuesta Figueroa, sefiala que en compaiiia de
los nuevos funcionarios el gobierno expediria una copia de las leyes y decretos sancionados
por el Estado provincial después de la Constitucion de 1855 que quedarian en cada uno de
los Departamentos como respaldo juridico del accionar de los Jefes Politicos.

La autora anteriormente citada coloca a la figura del Jefe Politico en un espacio
multifuncional y ambigua, ello queda en evidencia en la Constitucién Provincial de 1855 al
fijar cada una de sus tareas como Jefe Politico y en el Reglamento de Policia de 1856, el
que le conferia la direccion de dicha institucion en el interior de la provincia. Es evidente
que la presencia del gobierno provincial en cada uno de los departamentos, estaba
representado por este nuevo funcionario. Las actas de gobierno asf lo establecen como es el
caso de la fiscalizacion de las elecciones municipales.

Habiendo mencionado las funciones del Jefe Politico de Departamento, el que a
partir de 1857 centralizaria funciones en su persona analizaremos y trataremos de dar
respuesta a un interrogante planteado en este avance de investigacion ;Qué papel jugé el

Jefe Politico en la configuracién de la recaudacidn fiscal en la provincia de Salta?



La apertura de este proceso propicio las herramientas legales para el cobro de
impuestos directos e indirectos en el espacio provincial y municipal. Sin embargo, para el
periodo analizado siguen existiendo tensiones sobre las delimitaciones impositivas entre
ambos espacios.

Nuestro anélisis no descuida la problematica del cumplimiento en torno al pago de
impuestos por parte de los contribuyentes, estos casos son recurrentes en los decretos que el
ejecutivo provincial emite a partir de 1856.

Se puede deducir lo anteriormente reflexionado en el decreto de Diciembre de 1856

el cual sigue a continuacion:

“POR ULTIMA VEZ

Art. 1° Todo deudor a la contribucion territorial relativa al aiio anterior que
se presente a pagarla ante la colecturia general de la Provincia en el termino de
quince dias contados desde la fecha de este decreto, pagard el duplo de su valor
con mds los gastos que se hagan para compelerlos al pago de ella ante las
autoridades competentes.

Art. 2° Los comisionados encargados este impuesto, quedan obligados a
tomar desde luego las medidas necesarias, a fin de que al dia siguiente de la fecha
sefialada por el referido pago, cumplan con el apremio dispuesto en el articulo
anterior valiéndose de cuantos auxiliares necesiten y pagdandolos a expensas de los
deudores refractarios.

Art. 3° Comuniquese, publiquese por banda y dese a registro oficial.

Salta, Diciembre 1 de 1856.” 10

Como lo demuestra el decreto emitido en ese afo, el Estado Provincial doto a los
comisionados de la reglamentacion necesaria con fuerza de Ley, para obligar el
cumplimiento del pago del impuesto territorial, de alli presuponemos que existia una
resistencia por parte del contribuyente a hacer efectivo el pago de los dos impuestos mas
importantes para el periodo estudiado. La resistencia al pago de impuesto devenia, de la

imposibilidad del contribuyente de contar con los bienes o fondos necesarios para tales

10 Registro oficial de la Provincia de Salta, 1856. Decreto de primero de Diciembre de 1856. folio 22



pagos. Como lo constatamos en la lectura de varias cartas emitidas por los jefes politicos al
Gobernador.
En una de ellas, el jefe politico de Rosario de forma expresa al Secretario General

de Gobierno:

“...A un niimero no pequeiio de contribuyentes no le es posible efectuar el
cobro del impuesto, porque no solo carecen de la propiedad con que figuran, sino
hasta de lo indispensable para ser efectivo el pago de éste. En esta virtud, y o
debiendo aceptar una responsabilidad inmediata y necesaria, dada la circunstancia

i . . 11
de los contribuyentes, debo presentar mi renuncia al cargo”

Y en el mismo afio, Don Escipion Cornejo, jefe politico interino del Departamento

de Rivadavia, escribia al Ministro de Gobierno:

“...Hay muchos a quienes no se puede exigir nada puesto que nada,
absolutamente nada tienen (...) llevando el rigor hasta desentenderse de la
injusticia de su imposicion, el remate que se practicara de los pocos objetos que se
le puede quitar no alcanzaria a pagar la contribucion que adeudan. Al par de esta
injusticia para con los pobres, me permitiré a indicar a S.S. que hay hombres que

. . P . . . . 12
tienen mil o mds vacas Yy que son inscriptos por cien o doscientas.”

Por otro lado, la ausencia de los propietarios en la campaiia indujo al Gobierno a
decretar que se instituya y autoricen a gentes en las distintas haciendas para que respondan
oportunamente a los comisionados encargados de cobrar dichos impuestos. Ademas el
decreto de Marzo de 1857, establece : “Dado este antecedente se autoriza a los referidos
comisionados para que en caso de ausencia se atengan a los informes y noticias de los
vecinos mds conocedores del lugar al fijar el numero de cabezas y cuota que segin se debe

pagar al propietario ausente.”

1 AHS, carpeta 1857 (Junio- Diciembre)
12 AHS, carpeta 1857(Junio- Diciembre)

'3 AHB, carpeta 1857 ( junio — diciembre)

10



A pesar de los continuos esfuerzos del Estado por cobrar los impuestos provinciales
son evidentes los tropiezos y la necesidad de recurrir al auxilio del poder central para paliar
los déficit presupuestarios. Esta afirmacion nos lleva a plantearnos mds interrogantes, que
serdn atendidos en el desarrollo del proyecto de investigacién aqui planteado.

El andlisis hasta aqui planteado pone de manifiesto el inicio de la descentralizacion
administrativo que se visualiza con la consolidacion de un gobierno municipal, la creacion
de la institucién policial en cada departamento y la organizacién de la hacienda publica
(realizado pos la legislatura provincial), para este ultimo el jefe politico serd el actor
principal, para el cobro y los informes referidos a ellos. Sin embargo como lo indicamos en
lineas atrds sus funciones no fueron limitadas a la cuestion fiscal, su orbita de gobierno
trastoco la administracion politica, en el sentido que su persona representaba la garantia de
las elecciones municipales, legislativas y judicial.

Las funciones y la designacion de este actor nos permiten visualizar una

centralizacion del poder por parte del Ejecutivo Provincial siendo agente inmediato de este.

11



A MODO DE CIERRE

El proceso que siguié a la sanciéon de la Constituciéon con su correlato
Provincial, propicio las bases para la reorganizacion de la Recaudacion Fiscal en Salta.
Este tendrd dos ejes articuladores: los impuestos directos y los indirectos segtn la vision
liberal. Estos serdn la base para que el Estado Provincial pueda apalear los gastos publicos.

La determinacién del impuesto mobiliario y el territorial provocard tensiones no
sOlo entre espacios fiscales (municipal y provincial) sino también la resistencia al pago de
impuestos, ello serd un continuo problema durante el periodo analizado.

Este primer avance nos deja interrogantes a profundizar y analizar en futuros
trabajos. Algunos de ellos giran en torno a la resistencia al pago de impuestos, a la difusa
delimitacion impositiva entre el espacio provincial y municipal.

En este sentido el Jefe Politico fue un actor clave en los aspectos mencionados
anteriormente, porque en su persona recaerd la legalidad y parte de la responsabilidad para

que el Estado Provincial no tenga dificultades econémicas.
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