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La dictadura brasilefia y el concepto de terrorismo de Estado:
contribuciones de la experiencia argentina
Caroline Silveira Bauer®

Introducéo

A coruja de Minerva s6 voa ao anoitecer. Esta metafora foi utilizada por Hegel para
afirmar que a teoria — representada pela coruja, animal de estimacdo de Minerva (nome latino
de Atena), deusa da sabedoria na mitologia grega — sempre chegava tarde: somente constituia-
se como conhecimento apds a experiéncia dos acontecimentos e das circunstancias que
motivaram a reflex&o tedrica.

Passados mais de 20 anos do término da ditadura instaurada em 1964, a reflexdo sobre
a experiéncia do terror vivenciada durante o regime ditatorial encontra-se em descompasso
comparada aos demais paises do Cone Sul. O vbo da coruja de Minerva, no Brasil, ainda, é
incipiente, principalmente em relacdo a aplicacdo do conceito de terrorismo de Estado para o
caso em questdo. Ha um “siléncio” por parte dos pesquisadores brasileiros relativo as
reflexBes tedrica e conceitual que a abordagem do terrorismo de Estado suscita.

Algumas hipoteses podem ajudar a compreender esta lacuna na producéo
historiogréfica brasileira. Em primeiro lugar, esse “siléncio” ndo pode ser interpretado como
um indicio de que o tema ndo é mais relevante. No ano de 2004, com as rememoracdes
oriundas dos 40 anos de aniversario do golpe, vérias palestras foram feitas no ambito
universitario e para a sociedade em geral; muitos artigos foram publicados em jornais e
revistas; livros académicos e memorialistas foram editados; e, para finalizar esta série de
exemplos, muitos protagonistas dos episddios da ditadura militar vieram a publico dar suas
versdes de acontecimentos, alguns inéditos, outros ja conhecidos. Além disso, continua
existindo a polémica da abertura dos arquivos repressivos e das indenizagdes aos familiares de
mortos e desaparecidos politicos. Isso tudo faz com que o tema da ditadura brasileira continue
tendo uma grande importancia na sociedade e para 0s pesquisadores que, a cada ano,
produzem mais pesquisas sobre a tematica.

Uma segunda hipdtese seria a auséncia de dados empiricos que comprovassem as
préaticas de terror implantadas sistematicamente pelo Estado. No entanto, a pesquisa empirica

demonstra muitos indicios da metodologia do terrorismo de Estado, principalmente na acdo
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repressiva. Cabe lembrar ainda, que ndo ha nenhum trabalho que tenha feito o exercicio de
apropriacdo de um arcabouco teodrico desenvolvido nos paises que também passaram pela
experiéncia historica do terrorismo de Estado e refutado o referencial tedrico-conceitual para o
caso brasileiro.

Ainda, em relagdo a questdes historiograficas, uma terceira hipétese seria a cunhagem,
pela historiografia brasileira, de determinadas analises que acabaram por restringir o campo de
possibilidades de novas interpretacdes.

Uma dessas andlises € a dicotomizacdo ideoldgica das Forcas Armadas em “duros” e
“moderados”, que comecou a ser contestada principalmente apds os depoimentos de militares
ao projeto do Centro de Pesquisa e Documentacdo em Historia Contemporanea da Fundagéo
Getulio Vargas (CPDOC/FGV). Segundo os organizadores desses depoimentos, “esses sdo 0s
tipos consagrados [“duros” e “moderados”], cuja existéncia é confirmada pelos depoentes.
Entretanto, os depoimentos ajudaram, e muito, a repensar a dinamica militar do regime e a
quebrar certos tabus. Houve “duros” e “moderados”, duas tendéncias expressivas dentro dos
quartéis, mas é demasiado simplista a tese de que pura e simplesmente eles se revezavam no
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poder.”” Nesta dissertacdo, ndo serdo negadas as inimeras diferencas ideoldgicas existentes
dentro dos quartéis — que, na verdade, eram muito mais amplas que essa simples dicotomia. A
divisdo ideoldgica das Forgas Armadas em “duros” e “moderados” dificulta o estudo da
ditadura como um regime de terrorismo de Estado, na medida em que vincula as “ondas de
terror” do regime a gestdo dos “duros”, personificando em determinados governos préaticas
terroristas que foram implantadas em todo o periodo. Um exemplo € a utilizacdo do termo
“terrorismo” ou “terror” — de modo muito mais adjetivo que analitico — referindo-se aos anos
que ficaram consagrados como “Anos de Chumbo”, periodo que corresponde ao governo do
general Médici.

Outra analise presente na historiografia é que o aparato repressivo da ditadura foi
montado de forma reativa, em resposta as acdes de grupos da esquerda, armados ou ndo. Essa
afirmacdo impede a utilizagdo da conceituacdo de terrorismo de Estado ja que nega a
consolidacao de um eficiente aparato repressivo como uma diretriz do Estado. Nesse sentido, a

anélise de Maria Helena Moreira Alves possui uma grande contribuicdo, na medida em que
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percebe ciclos de repressdo e de liberalizacdo do regime, mas sem negar o fato da
institucionalizacéo do terror se dar através de um projeto de governo.’

Por dltimo, poderia se questionar se as préprias estratégias de legitimacdo utilizadas
pelos militares ndo tém prejudicado a analise sobre tal regime, pois desde o golpe e ao longo
de toda a ditadura, houve intentos para que, ambos ndo fossem percebidos como tais pela
populacéo.

Este artigo procura pontos de aproximacdo e distanciamento na possibilidade de
aplicacdo do conceito de terrorismo de Estado para qualificar a experiéncia brasileira através
da producdo historiogréafica argentina.

A discusséo sobre terrorismo de Estado

O termo “terrorismo” foi empregado pela primeira vez com conotagfes politicas para
designar o periodo de governo dos jacobinos durante a Revolugdo Francesa (1789) e, mais
especificamente, as a¢des do tribunal revolucionario, onde a violéncia sistematica foi utilizada
contra os adversarios politicos do governo. Durante o século XX, a diversidade de grupos e
Estados que se valeram das praticas de terror fizeram com que alguns autores e o publico em
geral empregassem o termo de forma arbitréria, auto-evidente e extensional, e, neste sentindo,
0 atentado de 11 de setembro de 2001 ao World Trade Center contribuiu para reforgar uma
apropriacéo politico-ideolégica de caréter pejorativo do conceito,® a qual atribui o qualitativo
“terrorista” sempre ao outro.*

A partir deste Gltimo evento, novos questionamentos foram feitos aos especialistas. A
necessidade de uma definicdo conceitual mais rigorosa em relagdo ao termo “terrorismo”
levou os pesquisadores a recuperar algumas manifestacdes empiricas do fenémeno na historia,
como as reflexdes teodricas que estes eventos suscitaram sobre o conceito de “terror” e de
“terrorismo”.> Héctor Luis Saint-Pierre afirma que o desenvolvimento de uma teoria sobre

“terrorismo” somente tornar-se-ia factivel se “quedar[se] perfectamente claros los criterios

2 ALVES, Maria Helena Moreira. Estado e oposic&o no Brasil (1964-1984). Petrépolis: Vozes, 1987.

¥ SAINT-PIERRE, Héctor L. ;Guerra de todos contra quién? La necesidad de definir “terrorismo”. In: LOPEZ,
Ernesto (comp.). Escritos sobre terrorismo. Buenos Aires. Prometeo Libros, 2003. p. 43.

* 1bid., p. 53. A prética de atribuir o adjetivo “terrorista” ao outro foi recorrente por parte dos militares durante a
vigéncia dos Estados de Seguranga Nacional do Cone Sul levando, inclusive, ao desenvolvimento da chamada
Teoria de los Dos Demonios, onde a violéncia da direita — terrorismo — era justificada pela violéncia da esquerda
e vice-versa. Para maiores informacGes, cf. TEROL, José Manuel Barrio. Insurgencia y represion: acerca de la
teoria de los dos demonios. HAOL, [s. 1], n. 8, out. 2005, p. 91-104.
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para definir terrorismo, asi como deben ser explicitados los criterios de aplicacion de esa
definicion y discutidos los medios mas eficaces para llevar a cabo ese combate, [...].”°
Os primeiros a definirem as ditaduras civil-militares de seguranca nacional do Cone
Sul como regimes de terrorismo de Estado foram as comissdes de familiares de mortos e
desaparecidos politicos e as organizagdes de direitos humanos. O emprego desta terminologia
por esses grupos deu-se de uma maneira muito mais adjetiva que analitica e conceitual, com
conotacdes éticas e politicas, ja que agregava, intrinsecamente, um carater de dendncia.
Enquanto categoria analitica, o conceito passou a ser difundido nos anos de 1980 para
designar a influéncia do governo estadunidense do presidente Ronald Reagan no
enfrentamento aos projetos revolucionérios e as organizacdes populares da América Central,’
0 que evidencia o carater recente de uma producdo tedrico-conceitual e empirica sobre o
terrorismo de Estado latino-americano. Em relagédo aos Estados de Seguranca Nacional, o
defrontar-se dessas sociedades com a estratégia do terror e a sua consequente produgdo do
silenciamento — através de leis de Anistia, da politica do esquecimento, da conciliacdo e da
normalizacdo da sociedade — cria uma dificuldade — e, até mesmo, uma impossibilidade — em
nomear, simbolizar ou representar essa experiéncia devido ao fato de que estes acontecimentos
configuram-se como “alguma coisa do passado que ficou em suspenso”.® A experiéncia do
terror, principalmente em relacdo a seu efeito residual, impde as Ciéncias Humanas alguns
problemas conceituais devido a construcdo de sua representacdo conceitual e o carater
subjetivo do terror:
“[...] el terrorismo es una forma de violencia cuya realizacion se objetiva en el
ambito psicolégico del individuo. Su objetivo es producir una psicoldgica reaccién
en el individuo: el terror, esto es, un pavor incontrolable. El terrorismo es un acto de
violencia que provoca una conmocion social, una accién social reactiva, esto es, una
violencia que procura condicionar comportamientos, una relacion de fuerza. [...] El
miedo es un fendmeno subjetivo y no hay cdmo determinar objetivamente un umbral

nico para el terror, que dependera de factores tan variables como los personales, los
funcionales y los culturales.”
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As anélises tedricas mais contemporaneas sobre o terror e o terrorismo de Estado
aplicado pelos Estados de Seguranca Nacional do Cone Sul romperam com a concep¢éo do
terror como algo diferente — ou além — de uma emocdo pessoal, passivel de ser analisada
unicamente pela Psicologia. Os estudos citados anteriormente procuraram realizar uma
contribuicdo politica e socioldgica sobre 0 medo, ou seja, entender 0 medo como uma tatica
repressiva aplicada pelo Estado que acaba por gerar o terror,®® abandonando as abordagens
politicas, econdmicas e sociais tradicionais do estudo do autoritarismo e dos regimes militares,
principalmente pelo ineditismo dos regimes que se instalaram no Cone Sul da América Latina
nas décadas de 1960 e 1970 e pelo grau da repressdo empregada.’* O terror passou a ser
concebido em sua forma estrutural e institucional, nas formas de producéo e disseminacao na
sociedade, na psicologia social do medo e nos efeitos produzidos em quem sofre e quem
pratica as técnicas terroristas.*?

Para o entendimento do terror como forma de dominacdo politica € necessario pensa-lo
como uma variante da violéncia de classes ou de grupos em que a forga coercitiva, punitiva ou
exemplar do poder de Estado, se orienta de maneira fundamental e sistematica a provocar o
medo como forma de dissuasdo, recorrendo aos meios mais variados e eficazes de acdo
psicolégica, coletiva ou individual. ™

Articulando-se o terrorismo aplicado pelo Estado com o contexto latino-americano das
décadas de 1960, 1970 e 1980, pode-se afirmar que a promocdo do terror como forma de
dominacdo politica foi feita pelas ditaduras civil-militares, mediante o uso ilimitado da
violéncia institucional e com a ajuda técnica dos Estados Unidos, que proporcionaram equipes
e assessores especializados para uma maior eficacia dos métodos repressivos.** Buscando uma
historicidade do conceito, a forma de terror aplicada nos paises do Cone Sul corresponde a que
havia sido aplicada desde a Guerra do Vietnd, onde houve “la maxima racionalizacion de los

programas de contra-insurgencia, intervencion militar y guerra sicoldgica, con uso de la

0 CORRADI, Juan E.; FAGEN, Patricia W.; GARRETON, Manuel A. Introduction. Fear: a cultural and political
construct. In: CORRADI, Juan E.; FAGEN, Patricia W.; GARRETON, Manuel A. (eds.). Fear at the edge: state
terror and resistance in Latin America. Califérnia: University of California Press, 1992, p. 2.

2 1bid., p. 4.
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ciencia social aplicada, del psicoandlisis e incluso de la cibernética contra los movimientos
populares en las zonas dominadas de América Latina, Asia y Africa.”™

Os Estados de Seguranca Nacional, que adotaram o terrorismo de Estado como forma
de dominacdo politica, ndo foram uma experiéncia contingente, mas integrante do conflito
ideoldgico da Guerra Fria, como respostas a mobilizacdo da sociedade civil frente a faléncia
da ordem politica dos mecanismos legais de coercéo.'® Estes Estados, resguardadas as
especificidades entre as diversas estratégias e os diferentes projetos, tiveram em comum uma
certa nocdo de “interesses nacionais” ou “objetivos nacionais permanentes”, vistos como
categorias seriamente ameacadas por inimigos internos.” Assim, o terrorismo de Estado foi
utilizado por esses Estados — em diferentes escalas, de forma reduzida, parcial ou generalizada
— para suprir a ineficacia ou insuficiéncia dos mecanismos de legitimidade e controle
tendentes a lograr o0 consenso ou simplesmente manter a ordem.*® Definindo o terror aplicado
pelos Estados de Seguranca Nacional como “un modelo estatal contemporaneo que se ve
obligado a transgredir los marcos ideoldgicos y politicos de la represion ‘legal’ (la consentida
por el marco juridico tradicional) y debe apelar a ‘métodos no convencionales’, a la vez
extensivos e intensivos, para aniquilar a la oposicion politica y la protesta social, sea ésta

armada o desarmada™®®

, evidencia-se a contradicdo interna que resultou na crise de
legitimidade permanente ao longo da vigéncia desses Estados. Como um dos pressupostos do
terror é a difusdo do medo pela sociedade, suas praticas deveriam ser explicitadas para
generalizd-lo e assegurar a dominacdo politica, mas, a0 mesmo tempo, os Estados de
Seguranca Nacional necessitariam negar a autoria desses crimes para ndo transgredir as
normas juridicas nacionais e internacionais que assegurariam — em teoria — 0 respeito aos
direitos humanos, a fim de garantir uma irrisoria legitimidade.

Nas constituicdes dos Estados democraticos estdo previstas medidas de excecdo para
situagdes excepcionais. No entanto, é necessario distinguir essas medidas excepcionais dos

casos “en que alegando también situaciones excepcionales se ha alterado el desenvolvimiento

5 Ibid., p. 932.
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America. London: Zed Books, 1999, p. 287

7 Ibid., p. 10.
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de la vida politica e institucional do pais actuando contra-legem™?°

. Isto significa distinguir
medidas de excecdo e Estados de excecdo, resultantes de uma nova estruturacdo do aparato
governamental frente a uma grave crise social, “que debido a circunstancias limites, casi
siempre motivadas por una crisis politica grave, abandona la normatividad del Estado de
derecho para adquirir formas excepcionales al margen de la legalidad institucional
representada por el modelo tradicional del Estado democrético-parlamentario.”™ Em um
primeiro momento, os Estados de Seguranca Nacional do Cone Sul seriam Estados militares —
um modelo de Estado de excegdo — caracterizado pela projecdo em toda a sociedade de
caracteristicas ideolégicas e organizativas das Forcas Armadas, num processo de
militarizacio.?

O Estado terrorista resultaria da institucionalizacdo desse tipo de Estado, e teria por
caracteristicas o alto controle da sociedade civil, a aceitacdo e o consenso forcados baseados
no terror, a militarizagdo da sociedade concomitantemente com sua desarticulacdo (através do
terror), e a estratégia da contra-insurgéncia. As acdes que levariam a implantacdo do Estado
terrorista seriam o controle do governo e do aparato coercitivo do Estado através da
destituicdo das autoridades e corpos representativos e submissdo do Poder Judiciario; a
desarticulagdo da sociedade politica e civil, através da supressdo das liberdades publicas,
dissolugdo dos partidos e organizacbes politicas; intervencdo nos sindicatos e controle das
universidades; controle e manipulacdo dos meios de comunicagéo escritos, orais e visuais; e,
por ultimo, ataque a grupos profissionais de relevancia social, como advogados, jornalistas,
psicologos, professores, escritores e artistas. As praticas desse Estado terrorista seriam a
detencéo-desaparecimento como metodologia central; o sequestro como forma de detencéo;
técnicas psicofisicas de destruicdo dos prisioneiros; a tortura como método institucional,
técnicas destruidoras como a presenca da morte, a ruptura com o mundo exterior, a perda da
nogdo de tempo, a coisificagdo, os vexames psicofisicos, a tensdo constante; a manipulacéo
psicol6gica dos prisioneiros; o aniquilamento fisico, mascarado pelos “enfrentamentos”,
“suicidios”, “justicamentos”, “acidentes” e “atropelamentos”; o efeito multiplicador do terror,

através da familia da vitima, etc.

%0 DUHALDE, Eduardo Luis. El Estado terrorista argentino: quince afios después, una mirada critica. Buenos
Aires: Eudeba, 1999. p. 211
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Contribuicbes da experiéncia argentina

Para o estabelecimento de contribuicdes da experiéncia argentina para o caso brasileiro
é necessario empreender uma comparacgdo entre os casos, a fim de perceber a validade da
transposicdo de analises.”® Além disto, esta comparacdo permite o estabelecimento de novas
abordagens para fendémenos inéditos: “dicha comparacion, aungue a veces no aparecia
explicitada, es absolutamente necesaria, ya que de otra forma no se podria atribuir un nombre
a los mencionados fendmenos nuevos. [...] Ciertos fenédmenos o procesos, mas documentados
0 mas visibles en cierta sociedad, pueden haber sido igualmente importantes — aunque menos
visibles 0 menos documentados — en otra sociedad, vecina o no de la primera en el tiempo y en
el espacio.”®

O estudo das ditaduras do Cone Sul em perspectiva regional ajuda na compreensdo dos
processos de implantacdo, manutencdo e desmonte desses regimes e auxilia na resolucao de
questBes tedrico-metodoldgicas e de definicdo conceitual. Essas sociedades, apesar da sua
heterogeneidade, faziam frente a condi¢cfes externas homogéneas. Nao se pode subestimar o
efeito do contexto internacional, sobretudo apds a Segunda Guerra Mundial, especialmente
quando se trata de instituicGes cuja tarefa era a defesa da seguranca nacional, considerando
que essas ditaduras foram estabelecidas dentro de uma estratégia politica continental, como
salienta Alain Rouquié e Stephen Suffern.® Além disto, os paises do Cone Sul cumprem os
pré-requisitos estipulados por Marc Bloch para a aplicacdo da comparacdo: “sociedades ao
mesmo tempo vizinhas e contemporaneas, constantemente influenciadas umas pelas outras,
sujeitas em seu desenvolvimento, devido a sua proximidade e a sua sincronizacdo, a acao das

mesmas grandes causas, e remontando, aos menos parcialmente, a uma origem comum.”?

2 Duas reflexdes sobre a utilizagdo da metodologia comparativa na Histéria podem ser encontradas em
FAUSTO, Boris e DEVOTO, Fernando J. Brasil e Argentina: um ensaio de histdria comparada (1850-2002).
S&o Paulo: Editora 34, 2004 e em PIMENTA, Jodo Paulo Garrido. Estado e nagéo na crise dos impérios ibéricos
no Prata (1808-1828). Dissertacdo de Mestrado — Programa de Pds-Graduagdo em Historia da Universidade de
S&o Paulo. S&o Paulo, 1998. 274 f.

** CARDOSO, Ciro e BRIGNOLI, Hector. Los métodos de la historia. Barcelona: Critica, 1999, p. 339-345.

% ROUQUIE, Alain. e SUFFERN, Stephen. Los militares en la politica latinoamericana desde 1930. In:
BETHELL, Leslie (org.). Historia de América Latina: politica y sociedad desde 1930. Barcelona: Critica, 1997.
% MARC BLOCH apud HAUPT, Heinz-Gerhard. O lento surgimento de uma histéria comparada. In: BOUTIER,
Jean e JULIA, Domenique (orgs.). Passados recompostos: campos e canteiros da Histéria. Rio de Janeiro:
UFRJ/FGV, 1998. p. 205.



Ao submeter estes casos a metodologia comparativa, uma das primeiras constatacdes é
que a estratégia de implantacdo do terror como forma de dominacéo politica no Brasil pode
ndo ter sido tdo extensiva como nas experiéncias de seus paises vizinhos. Porém, em uma
perspectiva macro-estrutural, o caso brasileiro possui um nacleo comum de préticas e
significados com Argentina, Chile e Uruguai. Certos fendmenos ou processos, mais
documentados ou visiveis em certa sociedade, podem ter sido igualmente importantes — ainda
gue menos Vvisiveis ou documentados — em outra sociedade, vizinha ou ndo da primeira,
espacial ou temporalmente. Somente uma analise detalhada das caracteristicas sociais,
politicas e mesmo histdricas destas sociedades, até seu nivel micro, poderia evidenciar as
diferencas de realizacdo desta estratégia, como salienta Irene Cardoso, uma das Unicas
sociblogas brasileiras que utiliza a conceituacdo de terrorismo de Estado para a ditadura no
Brasil.

A contribuigdo argentina para o estudo da ditadura brasileira sera analisada neste artigo
através do livro de Luis Eduardo Duhalde, “El Estado Terrorista Argentino: quince afios
después, una mirada critica” e dos artigos e discussdes desenvolvidos por pesquisadores
argentinos no livro “Fear at the edge”, pensando a chamada “cultura do medo”.

Luis Eduardo Duhalde, atual ministro de Direitos Humanos na Argentina, publicou em
1999 o livro “El Estado Terrorista Argentino: quince afios después, una mirada critica”, que se
trata de uma releitura de sua obra “El Estado Terrorista Argentino” escrita em 1984. Esta
ultima possuia uma conotacdo muito mais politica, facilmente identificada através da data da
publicagdo. No inicio dos anos 1980, na Argentina, além da transi¢do para a democracia, 0
pais tomava conhecimento das atrocidades cometidas pela repressdo da ditadura. Apesar da
proximidade dos acontecimentos, a obra de Duhalde ja apresentava consideracdes tedricas e
metodologicas solidas para a analise do regime ditatorial argentino instaurado em 1976. A
publicacdo de 1999 reedita a anterior, acrescentando ao texto novas analises baseadas em fatos
que somente tornaram-se publicos nos Gltimos anos. O autor pode, com o auxilio de demais
publicacdes surgidas no periodo desses quinze anos, repensar varias colocacfes e corroborar

suas teses.

2 CARDOSO, Irene de Arruda Ribeiro. Memoéria de 68: terror e interdicdo do passado. Tempo Social; Rev.
Sociol. USP, Séo Paulo, 2 (2): 101-112, 2. sem. 1990, p. 108.



A obra de Duhalde é uma leitura obrigatéria para qualquer pessoa que va estudar a
ditadura argentina sob a perspectiva do terrorismo de Estado. Através da metodologia
empregada pelo autor, pode-se pensar em uma transposicdo de sua analise para o caso do
Brasil. Existe a possibilidade de utilizar a teoria desenvolvida ao longo do livro para se pensar
a ditadura brasileira e suas préaticas repressivas, e comparé-la, assim, aos exemplos fornecidos
pelo autor para a Argentina.

Duhalde, em um primeiro momento, procura situar o Estado terrorista entre os tipos de
Estados existentes, desde o democratico até mesmo as distin¢bes entre o militar e Estado
terrorista, duas categorias de Estados de excecdo.”® Por fim, o autor conclui que do
desenvolvimento do Estado militar e de seu processo de legitimacdo resulta o Estado
terrorista“un nuevo tipo de Estado de Excepcion, cuyas especificidades le otorgan autonomia
en relacion al modelo de Estado Militar. [...] [El Estado terrorista es] la expresion Gltima del
denominado ‘Estado contra-insurgente’ fundado en la doctrina de la Seguridad Nacional
[.]"%

Em seguida, sdo analisadas as a¢6es que ddo origem a implantacdo do Estado terrorista
baseadas na experiéncia argentina. Pensar essas acdes como uma definicdo proporciona uma
possibilidade de generalizacdo, principalmente se tais elementos sdo encontrados nos demais
paises do Cone Sul.

A primeira dessas ac¢des seria 0 controle absoluto do governo e do aparato coercitivo
do Estado, através da destituicdo das autoridades e corpos representativos e submissdao do
Poder Judiciario. A supremacia do Poder Executivo em detrimento do Legislativo e do
Judiciério foi uma caracteristica comum as ditaduras argentina, brasileira, chilena e uruguaia.
No Brasil, imediatamente apés o0 golpe, iniciou-se a chamada “Operacdo Limpeza”, que
expurgou dos cargos legislativos municipais, estaduais e federais, vereadores e deputados
eleitos que possuiam algum elo de ligacdo com o governo deposto ou eram considerados
“subversivos”. O Poder Judiciario, de tradicdo autbnoma no Brasil, também sofreu uma série
de cerceamentos ao longo da ditadura, inclusive, com o desrespeito as sentencas proclamadas

pelos juizes, civis e militares.*

%8 DUHALDE, Eduardo Luis. Op. cit., p. 211-213.

 lbid., p. 216.

% Com o Ato Institucional n. 2, os civis acusados de crimes contra a seguranca nacional passaram a ser julgados
por tribunais militares.
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A desarticulagdo da sociedade politica e civil, através da supressdo das liberdades
publicas, dissolucédo dos partidos e organizacOes politicas seria uma segunda caracteristica do
Estado terrorista. Esta é também uma constante entre os paises do Cone Sul. Uma série de
liberdades publicas foi proibida com o regime civil-militar, como o direito de realizar greves,
manifestacdes e passeatas. Os partidos politicos foram extintos apds a vitéria da oposi¢do em
Estados-chave na eleicdo de 1965, como Minas Gerais e Rio de Janeiro. Apés a extingéo,
criaram-se dois novos partidos, conforme as condi¢gdes impostas para 0 jogo politico pela
ditadura: a ARENA (Alianca Renovadora Nacional) e o0 MDB (Movimento Democréatico
Brasileiro). Quando houve vitéria do MDB, geralmente, o politico vitorioso era cassado pelo
regime. Para terminar, demais organizacOes politicas estavam extintas e proibidas de
funcionar.

A terceira agdo € a intervencdo nos sindicatos e controle absoluto das universidades. Os
sindicatos foram tolhidos de sua liberdade de atuacdo, como dito acima, quando proibidos de
realizar greves e debater a politica nacional. As universidades, assim como a educagdo como
um todo, foi uma das esferas da sociedade mais duramente atingidas pelo regime. No Brasil,
professores considerados “subversivos” foram expurgados das universidades federais, o ensino
foi transformado nos moldes do acordo MEC/USAID, e a educagdo tornou-se muito mais
tecnicista.

O controle e manipulacdo dos meios de comunicacdo escritos, orais e visuais € a
penultima acdo que caracteriza este tipo de Estado. A censura e a autocensura foram
caracteristicas de todo o periodo da ditadura brasileira, o que acarretou um nivel de
desinformacdo da populacdo ao ponto de se pensar que se vivia em uma situagcdo de
tranquilidade.

Por fim, o ataque a grupos profissionais de relevancia social, como advogados,
jornalistas, psicélogos, professores, escritores e artistas parece ndo ter tido a mesma proporcao
no caso brasileiro.

Duhalde termina sua anlise apontando quais seriam as praticas do Estado terrorista em
sua faceta repressiva. Neste caso, ndo ha como fazer distin¢des entre os regimes do Cone Sul,
pois encontram-se em todos estes paises essas praticas como diretrizes da acao repressiva. Em
alguns casos, ha diferencas de intensidade e extensividade na aplicacdo. Essas praticas seriam:

a pratica da detencdo desaparicdo como metodologia central; o seqiiestro como forma de
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detencdo; técnicas psicofisicas de destruicdo dos prisioneiros; a tortura como método
institucional; técnicas destruidoras como a presencga da morte, a ruptura com o mundo exterior,
a perda da nogdo de tempo, a coisificacdo, 0os vexames psicofisicos, a tensdo constante; a
manipulagdo psicologica dos prisioneiros; o aniquilamento fisico, mascarado pelos
“enfrentamentos”, “suicidios”, “justicamentos”, “acidentes” e “atropelamentos”; o efeito
multiplicador do terror, através da familia da vitima, etc.

Fear at the edge: state terror and resistance in Latin America [Medo ao limite: Estado
terrorista e resisténcia na América Latina] é uma obra coletiva publicada em 1992, tendo como
editores Juan Corradi, professor de Sociologia na New York University, Patricia Weiss Fagen,
membro da United Nations High Commission for Refugees in El Salvador e Manuel Antonio
Garretdn, membro da Latin America Faculty of Social Sciences em Santiago, Chile.

A obra possui um inegével destaque na historiografia sobre as ditaduras civil-militares
de seguranca nacional do Cone Sul, tanto pelas inovagdes tedrico-metodoldgicas, debates e
discussdes, quanto pela pesquisa empirica de seus autores. Uma das principais contribuicdes
dos autores foi abordar o0 medo sob uma perspectiva politica, investigando a chamada “cultura
do medo”, préatica aplicada sistematicamente pelo terrorismo de Estado implantado na
Argentina, Brasil, Chile e Uruguai nas décadas de 1960 a 1980. Esta abordagem foi
caracteristica da producdo historiografica do final dos anos 1980, que procurou novos
enfoques para ampliar os limites de analise empregados naquela conjuntura, dominada pelos
estudos das transicdes politicas. As pesquisas relacionadas a reflexdo acerca do medo e do
terror transcenderam a ldgica estritamente politica que predominava nos estudos elaborados
naquela década ao enfocar aspectos mais subjetivos — porém, sob uma perspectiva politica —
das sociedades que experimentaram os regimes de terror de Estado.

Os autores constatam que a “cultura do medo” é, paradoxalmente, um fendmeno que
ndo foi sistematicamente estudado pelos paises do Cone Sul, ja que este é um dos principais
legados dos das ditaduras instauradas nas décadas de 1960 e 1970. A existéncia desta lacuna
levou os autores a analisarem 0s aspectos sociais, psicoldgicos e ideoldgicos dos regimes de
seguranca nacional, através de uma abordagem multidisciplinar, com contribuicdes de
especialistas das areas da Sociologia, da Ciéncia Politica, Psicologia, Letras, Educacéo,

Comunicacéo e Direitos Humanos.
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O medo que afetou diretamente as sociedades do Cone Sul, segundo os editores,
originava-se da violéncia estatal generalizada, da erosdo dos valores pubicos e sociais e do
constante sentimento de duvida, incerteza e inseguranca que se tornara cotidiano. Como
resultado da aplicacdo sistematica do medo pelos regimes de terror, tinha-se a imobilidade da
sociedade civil, paralisada devido a incapacidade de prognosticar 0 que era ou ndo permitido
por esses governos, pois o poder politico fora arbitraria e brutalmente exercido.

Através das experiéncias coletivas dos paises do Cone Sul, o livro busca contribuir a
uma abordagem politica e sociolégica do medo. A implementacao do terror, caracteristicas das
ditaduras que dominaram a regido, resultou em niveis sem precedentes de inseguranca entre 0s
cidadaos desses quatro paises. A descricdo da intensidade e profundidade e das multiplas
expressdes desta inseguranca e as acdes de oposicdo e resisténcias levadas a cabo para a
superacdo dos efeitos penetrantes do medo sdo alguns dos aspectos levados em consideracéo
pelos autores.

Os capitulos que compde esta obra coletiva sdo resultado de uma trajetoria de pesquisa
bastante extensa, iniciada em 1980 com o patrocinio da Social Science Research Council
(SSRC) de Nova lorque. Nos anos subseqiientes, pesquisadores latino e norte-americanos e
ativistas de direitos humanos apresentaram e discutiram artigos que descreviam as dindmicas
do Estado terrorista, a natureza do medo politico e os esfor¢cos da sociedade civil em
contabilizar os efeitos do terror e do medo. Concomitantemente a iniciativa do SSRC,
estudantes e pesquisadores do Cone Sul passaram a desenvolver estudos tedricos e empiricos
sobre 0 impacto do autoritarismo nessas sociedades. Com o crescente interesse regional em
explorar estas tematicas, foi realizada a conferéncia internacional “Cultura do Medo” em
Buenos Aires em junho de 1985, cujos textos finais apresentados neste evento sdo os capitulos
que formam este livro.

Uma das primeiras constatacdes ao final do evento foi que a complexidade e as
mdaltiplas possibilidades de anélise do tema “cultura do medo” requereriam o abandono das
abordagens classicas da ciéncia politica e da sociologia sobre as ditaduras militares e o
autoritarismo, pois os golpes e os regimes instaurados nos anos 1960 e 1970 ndo possuem
precedentes histéricos. Devido ao ineditismo das ditaduras de seguranga nacional, novas
consideracdes tedrico-metodoldgicas foram desenvolvidas no ambito das ciéncias humanas

para analisar as caracteristicas desse periodo. A problematica do medo abriu novas
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perspectivas sobre a politica e sobre as relagdes entre Estado e Sociedade, assim como sobre o
poder e a dominacéo, e elucidou a estrutura institucional do medo, suas formas de producéo e
superacdo na sociedade, a psicologia social do medo e seus efeitos nas vitimas e nos
perpetradores.

Para abranger o maior numero possivel de perspectivas, o livro foi dividido em quatro
partes: a primeira parte destina-se a definicdo e caracterizacdo da cultura do medo; a parte dois
examina as diversas formas de implantacdo do medo nos paises do Cone Sul; a terceira parte
analisa as diferencas e similitudes entre as manifestagdes do medo e as condigdes em que 0
medo foi combatido e eliminado; a parte quatro, encerrando o livro, discute os legados e as
sequelas politicos, sociais, econdémicos e culturais do medo na sociedade.

A partir da publicacdo de Fear at the edge: state terror and resistance in Latin
America em 1992, a obra tornou-se referéncia obrigatdria para os pesquisadores das ditaduras
de seguranca nacional do Cone Sul. As contribui¢Ges relativas a multidisciplinaridade e o
fornecimento de aparatos tedrico-conceituais proporcionardo, ainda, uma série de novas
abordagens a tematicas ja estudadas e abrirdo um campo de possibilidades de estudos de

questdes inéditas.

Considerac0es finais

Através da contribuicdo de apenas dois exemplos de producdo de pesquisadores
argentinos € possivel repensar os estudos sobre a ditadura brasileira. O exercicio de preocupar-
se com a producdo historiografica latino-americana ainda é incipiente no Brasil, o que faz com
que as discussdes ha muito realizadas pelos vizinhos do Cone Sul demorem muito tempo para
ser assimiladas e discutidas no pais.

Esta é, sem davida, uma barreira que deve ser transposta, principalmente em relacao
aos estudos das ditaduras de seguranca nacional, pois, guardadas as especificidades de cada

caso, este foi um fendémeno regional.
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