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“De un ser que se halla determinado por

el régimen econdémico y social, por el

capital, las “leyes del mercado’, las

maquinas, los supervisores y tantas otras
“fatalidades” mas, el obrero comienza a

devenir en un ser que se determina a si

mismo. Por eso todos los observadores
atentos siempre han subrayado las explosiones
de libertad y verdadera “alegria de vivir que
acompafan a las grandes huelgas en la historia
contemporanea.”

Ernest Mandel

1. INTRODUCCION

En los ultimos afios hemos visto surgir en Argentina nuevas organizaciones
obreras de base que han adoptado una actitud de confrontacién con la patronal
o el Estado en la lucha por alcanzar sus reivindicaciones y que, a su vez, son
disidentes respecto de las direcciones tradicionales de sus sindicatos. Ejemplos
de este tipo son la Junta Interna del Hospital Garrahan, el Cuerpo de
Delegados del Subterraneo de Buenos Aires, la Comision Interna de The Value
Brand Company (ex Jabdn Federal), la Comision Interna de Pepsico Snacks o
el Cuerpo de Delegados de LAN Argentina (ex LAFSA).

La intencion de este articulo es sentar algunas bases para el abordaje del
fenbmeno, sefialando brevemente distintos momentos de las comisiones
internas y cuerpos de delegados en el movimiento obrero argentino y dando
cuenta, por ultimo, del marco histérico en el cual se vienen desarrollando las
organizaciones mencionadas en el parrafo precedente.

2. ALGUNAS DEFINICIONES

El marxista belga Ernest Mandel sefalé que “toda huelga importante contiene
en germen la lucha de clases llevada hasta su ultima consecuencia extrema, a
saber: poner en discusion el poder del capitalista en la empresa, y de la clase
capitalista en la sociedad y en el Estado” (Mandel: 1974)*. Las huelgas duras y
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prolongadas involucran al conjunto de los trabajadores de la fabrica en la
organizacion de la misma por medio de comisiones encargadas de recolectar el
fondo de huelga, distribuir alimentos y otros bienes entre los huelguistas,
garantizar los piquetes de autodefensa, difundir los motivos de la lucha en la
sociedad, en fin, llevar a cabo todas las tareas propias de un conflicto
prolongado.

Esta actividad comienza a liberar al obrero de su situacion de pasividad y
obediencia dentro de la vida econdmica y, por eso mismo, da lugar a un
proceso de desenajenacion y emancipacion en el cual el trabajador empieza a
luchar por ser sujeto de su propio destino.

Esta lucha a nivel de la fabrica, en numerosas ocasiones, debe enfrentar no
sblo a los capitalistas y al Estado sino también a los dirigentes sindicales
burocratizados. De este modo, se produce un conflicto entre las organizaciones
sindicales y las organizaciones obreras de base.

Por ese motivo, a lo largo de su historia, la clase obrera ha llevado adelante
una infinidad de luchas por fuera de las direcciones de los sindicatos, por
medio de comisiones internas, cuerpos de delegados, consejos de fébrica, etc.

Como decia Antonio Gramsci, refiriéndose a los sindicatos: “Los obreros
perciben que el conjunto de ‘sus’ organizaciones ha llegado a ser un aparato
tan enorme, que ha terminado por obedecer a leyes propias, inherentes a su
estructura y a su complicado funcionamiento, pero ajenas a la masa que ha
adquirido conciencia de su mision historica de clase revolucionaria” (Gramsci:
1991). Y en el mismo sentido: “Se fue constituyendo asi una verdadera casta
de funcionarios y periodistas sindicales, con una psicologia de cuerpo
absolutamente en contraste con la psicologia de los obreros, la cual ha
terminado por asumir, frente a la masa obrera, la misma posicion de la
burocracia gubernamental frente al Estado parlamentario: es la burocracia la
que reina y gobierna” (Gramsci: 1991)2.

Por ese motivo, destacO en sus escritos la importancia de las organizaciones
ligadas a la base obrera: “Las comisiones internas son érganos de democracia
obrera a los que hay que liberar de las limitaciones impuestas por los
empresarios, y a los que se debe infundir nueva vida y energia. Hoy las
comisiones internas limitan el poder del capitalista en la fabrica y desempefian
funciones de arbitraje y de disciplina. Desarrolladas y enriquecidas, deberan
ser mafiana los 6rganos del poder proletario que sustituye al capitalista en
todas sus funciones utiles de direccién y de administracion” (Gramsci: 1991)°.

La ventaja de este tipo de organizacion, segun el marxista italiano es que “nace
del trabajo, adhiere al proceso de produccion industrial, sus funciones son
funciones de trabajo, en ella confluyen la economia y la politica, en ella el
ejercicio de la soberania es lo mismo que el acto de produccion; en ella se
realizan, por lo tanto, embrionariamente, todos los principios que informaran la
Constitucion del Estado de los Consejos, en ella se realiza la democracia
obrera”(Gramsci: 1991)*.



3. EL PERONISMO Y LAS COMISIONES INTERNAS EN LA FORMACION
DEL SINDICALISMO ARGENTINO MODERNO Y LA “RESISTENCIA”

La constitucion del movimiento obrero argentino moderno, a partir del primer
peronismo, dio lugar a los dos tipos de organizaciones mencionadas en el
punto anterior: por un lado, grandes sindicatos que rapidamente se
burocratizaron y, por el otro, comisiones internas permeables a la influencia de
la base obrera.

Desde la década de 1930 se observo un importante crecimiento de la clase
obrera industrial: el nUmero de establecimientos industriales habia aumentado
de 38.456 en 1935 a 86.440 en 1946, mientras que el numero de trabajadores
del sector pasaba de 435.816 a 1.056.673 en el mismo periodo (James, 1990).
Asimismo, la década de 1930 habia mostrado altos niveles de conflictividad,
particularmente a partir del afio 1935 (Murmis y Portantiero, 1972), y la
consolidacion de la organizacion de los sindicatos industriales.

Frente a estos cambios, y en un contexto en el cual avanzaba un proceso de
industrializacion por sustitucion de importaciones orientado hacia el mercado
interno por las necesidades derivadas de los efectos de la Segunda Guerra
Mundial, desde 1943 se impulsé desde la Secretaria de Trabajo la formacién
de nuevos sindicatos y se comenzaron a tomar en consideracion desde el
Estado las reivindicaciones planteadas por las organizaciones constituidas
formalmente. A su vez, se convoco a los lideres sindicales a participar en la
elaboracion de la legislacién social y laboral, incluyendo el decreto 23.852 que
por primera vez definié el status de los sindicatos en la Argentina (Doyon,
1975).

Para 1948 la tasa de sindicalizacién habia ascendido al 30,5% de la poblacién
asalariada, y en 1954 la cifra ya alcanzaba el 42,5%. Entre 1946 y 1951 el
ndamero total de afiliados sindicales aumenté de 520.000 a 2.334.000. Para
1947 habia un millon y medio de trabajadores nucleados en la Confederacion
General del Trabajo (CGT) sobre una poblacién econémicamente activa de
5.299.800. En 1950 esa cifra ya trepaba hasta los dos millones y medio
(Doyon, 1975).

Esta extensidn de la sindicalizacion fue acompafiada por la implantacion de un
sistema de negociaciones colectivas. Los convenios abarcaban temas tales
como las escalas de salarios, licencias por enfermedad, por maternidad o
vacaciones pagas. El modelo de relaciones laborales constituido se baso en
una fuerte normativa social impulsada por el estado que tendia a crear
condiciones favorables para una negociacion de caracter centralizado (Novick,
2001). En cada sector de la actividad econdmica sélo se otorgd a un sindicato
el reconocimiento oficial que le permitia negociar con los empleadores de esa
actividad. Se cred una estructura sindical centralizada que abarcaba las ramas
locales y ascendia, a través de federaciones nacionales, hasta una Unica
central, la CGT. A su vez, la legislaciéon disponia la posibilidad para el Estado
de intervenir cualquier sindicato, mientras que el reconocimiento de los
sindicatos autorizados para las negociaciones colectivas quedaba en manos



del Ministerio de Trabajo. Esto se establecio por medio de un decreto de
octubre de 1945, la Ley de Asociaciones Profesionales, que establecio el
derecho del Estado a supervisar amplias areas de la actividad sindical.

Pero asi como los sindicatos tuvieron un gran desarrollo durante el primer
gobierno peronista, también surgieron y se extendieron las comisiones internas,
lo cual permitié un alto grado de penetracion de la estructura sindical en el nivel
de planta. De acuerdo a Louise Doyon, la implantacion de las comisiones
internas fue resultado directo de las presiones ejercidas por los obreros y por
sus organizaciones (Doyon: 1988). De hecho, contrastd la rapidez de los
patrones para aceptar los sindicatos con la resistencia a reconocer a las
comisiones internas. De acuerdo a lo dicho en el punto anterior, esta oposicion
a las comisiones internas por parte de la patronal surge de la comprension por
parte de ésta Ultima de que la instauracion de las mismas implicaba el fin del
control unilateral que ejercian sobre la vida en la empresa. El resultado fue un
reconocimiento legal limitado cuando hacia 1947 comenzaron a incluirlas en la
negociacion de los convenios colectivos. Las funciones de las comisiones
internas dependieron, en los hechos, de la relacion de fuerzas particular de
cada empresa.

Las comisiones internas fueron asi el correlato en la empresa del mayor peso
en la sociedad que habia alcanzado la clase trabajadora desde mediados de la
década del "40. EI movimiento obrero, en los origenes del peronismo, no sélo
conquisté derechos tales como las licencias por maternidad o enfermedad, o
las escalas salariales, sino que también logré limitar los derechos patronales en
temas tales como la movilidad de los trabajadores dentro de la empresa o la
especificacion de las tareas, y logr6 garantizar la permanencia de los
delegados de base en sus empleos durante sus mandatos.

Partiendo de esta comprension, la Revolucién Libertadora intenté destruir las
organizaciones de base de la clase trabajadora. Ya desde el Congreso de la
Productividad de 1955, la burguesia advertia, como dijo José Gelbard en esa
ocasion, la posicion que “asumen en muchas empresas las comisiones internas
sindicales que alteran el concepto de que es mision del obrero dar un dia de
trabajo honesto por una paga justa (...) tampoco es aceptable que por ningun
motivosel delegado obrero toque el silbato en una fabrica y la paralice” (James:
1990) ~.

Asi, luego del breve interregno de Lonardi, la presidencia de Aramburu
despleg6 un ataque al movimiento obrero que incluyé la intervencién de la CGT
pero que dirigid sus miras directamente a revertir esta situacion al nivel de la
planta. Para recomponer las ganancias capitalistas era necesario aumentar la
productividad y, para ello, los empresarios precisaban cambiar la relacion de
fuerzas en las fabricas.

Como respuesta a esta ofensiva patronal, comenz6 un momento de
protagonismo de las organizaciones de base del movimiento obrero, la
“‘Resistencia”. Como su nombre lo indica, este mayor protagonismo de las
bases obreras no implica una fase de ascenso de las luchas de los
trabajadores sino que es un periodo defensivo de enfrentamiento al



empeoramiento de las condiciones de trabajo y al debilitamiento de las
organizaciones del movimiento obrero. Al ser mayor la represion por parte del
régimen, el papel protagénico de las bases tiene que ver con el tipo de lucha
que va a encarar la clase obrera en esta etapa: no ser& un momento de
grandes luchas generalizadas sino de organizacion de medidas de lucha tales
como los sabotajes o las huelgas a partir de organizaciones semiclandestinas
de base. El reconocimiento de distintos comités no oficiales que dirigian luchas
fue una aceptacion por parte del régimen de que, a pesar de haber cambiado
las relaciones de fuerza a su favor, las clases dominantes no habian logrado
liquidar a las organizaciones de base del movimiento obrero.

Esta situacion va a tener un punto de inflexién a partir de importantes derrotas
sufridas por la clase trabajadora durante el afio 1959, siendo la mas importante
de ellas la derrota de la lucha de los trabajadores del Frigorifico Lisandro de la
Torre, que comenzd con la ocupacion de la planta de Mataderos y se
transformé en una lucha nacional a partir de la solidaridad del conjunto del
movimiento obrero.

Las derrotas de ese afio no solo implicaron la disminucion de las huelgas en los
afos siguientes sino que también trajeron aparejadas cierta desmoralizacion y
un fortalecimiento de la burocracia de los sindicatos en detrimento de la
influencia de las bases. Los sindicatos aceptaron limitaciones formales de la
organizaciéon de planta, que ya de por si habian sido considerablemente
desorganizadas. Algunos afios tendrian que pasar para que las bases obreras
recuperaran protagonismo, pero esta vez ya no de forma defensiva sino en el
marco de un ascenso revolucionario.

4. EL ASCENSO REVOLUCIONARIO DE LOS “70

A partir del Cordobazo se inicia un proceso revolucionario en la Argentina que
recién serd clausurado por el golpe militar de marzo de 1976. Durante esta
etapa de aguda lucha de clases la clase trabajadora mostr6 grandes
tendencias a independizar sus organizaciones de base del control de la
burocracia sindical.

En un primer periodo, desde 1969 a 1972, el ascenso de masas se manifestd
principalmente en la forma de levantamientos y tendencias insurreccionales del
tipo del Cordobazo, el Rosariazo o el Viborazo. Durante estos primeros afos de
la etapa, el ascenso revolucionario darad lugar a la ruptura de seccionales
sindicales y a un proceso de recuperacion de comisiones internas de manos de
la burocracia sindical.

Como consecuencia légica de la situacion politica, las experiencias mas
avanzadas de este tipo tuvieron lugar en el epicentro de la lucha de clases,
Cordoba. Alli se desarroll6 la experiencia de los sindicatos SiTraC-SiTraM de la
automotriz Fiat, que plantearon un enfrentamiento con las viejas direcciones
sindicales, una nueva forma de organizacion basada en la democracia obrera,
definiciones programaticas antipatronales y, en algunos casos, de
enfrentamiento al Estado (Moretti y Torraz: 2007). La derrota de esta



experiencia en 1971 impedira que la misma confluya con el ascenso obrero de
1975 en el Gran Buenos Aires, pero dejara importantes ensefianzas que
influirdn en el desarrollo de otras luchas avanzadas de la clase trabajadora
argentina en la etapa abierta con el Cordobazo.

La tendencia a independizarse de la burocracia sindical en estos afios llego a
su maxima expresion en la conformacion de las coordinadoras interfabriles del
Gran Buenos Aires, las cuales jugaron un rol destacado en las jornadas de
junio y julio de 1975, el Rodrigazo.

La conformacién de estos organismos tiene su antecedente inmediato, y origen
de su gestacién, en el importante nimero de comisiones internas combativas
gue nacieron de las huelgas salvajes contra el Pacto Social a partir de 1974 y
en los dos “Villazos” de los metalurgicos de Villa Constitucion.

Como dicen los autores Ruth Werner y Facundo Aguirre, lo mas destacable de
las coordinadoras interfabriles es que son el resultado de la superacién de las
fronteras de las féabricas para la conformacion de las organizaciones de la
huelga general, insinuando una dindmica embrionaria de doble poder (Wernery
Aguirre: 2007).

Las coordinadoras estuvieron hegemonizadas por los trabajadores
metallrgicos y automotrices, y estaban organizadas en el norte, sur y oeste del
Gran Buenos Aires, en la zona de La Plata, Berisso y Ensenada y en la Capital
Federal. Fundamentalmente, y en consonancia con lo dicho anteriormente,
estaban conformadas por aquellas fabricas que venian de enfrentar al Pacto
Social.

Esta experiencia de coordinacion tuvo su punto de apogeo durante la primera
huelga general contra un gobierno peronista, las jornadas de junio y julio de
1975, las cuales nacieron de reivindicaciones sindicales (la homologacion de
los convenios) y se elevaron al terreno politico provocando la caida de José
Lépez Rega y Celestino Rodrigo.

Las coordinadoras interfabriles no llegaron a agrupar mas que a una minoria,
aunque muy significativa, de la clase obrera argentina, y fueron derrotadas
junto con el conjunto de la clase y los sectores populares en marzo de 1976,
cuando se cortd de raiz el proceso de ruptura con el peronismo que habia
insinuado la gran huelga contra el plan econémico de Celestino Rodrigo.

5. LA LUCHA DE LAS BASES OBRERAS EN LA LARGA NOCHE DE LA
DICTADURA

La dictadura militar que se extendid desde 1976 a 1983 implicO una derrota
histdrica para la clase trabajadora argentina. Desde el golpe de marzo de 1976
la clase obrera no ha vuelto a protagonizar jamas acciones de la envergadura
histdrica de la etapa abierta por el Cordobazo. Tampoco ha conquistado, ni en
calidad ni en cantidad, organizaciones de base como las que forjo en aquellos
afios. Mucho menos ha desarrollado organismos del tipo de las coordinadoras



interfabriles. Sin embargo, ha seguido luchando adn en los momentos mas
dificiles. El peor de ellos, sin duda, fue el llamado Proceso de Reorganizacion
Nacional.

La dictadura, mediante una feroz represion y el impedimento de la vida normal
de los gremios, impidio el desarrollo de las tendencias al cuestionamiento a la
burocracia sindical de los afios “70 y preservé asi a las direcciones existentes
en los sindicatos.

La dictadura encaré tempranamente el objetivo de “eficientizar” la economia,
para lo cual reformé leyes que protegian al trabajador y emitié decretos que
reglamentaban las relaciones obrero-patronales. Para llevar esto adelante,
l6gicamente, se apoyd en una politica represiva que incluyd asesinatos,
desapariciones y detenciones.

A pesar de las condiciones sumamente adversas, algunos importantes sectores
de la clase trabajadora se lanzaron a defender sus conquistas por medio de
meétodos de lucha aprendidos en el periodo de la “Resistencia”, acordes a la
falta de organizacion legal y a la magnitud de la represion a enfrentar. Estos
métodos consistian en sabotajes, trabajo a desgano, quites de colaboracion,
etc. (Pozzi, 1987)°.

Si bien la clase obrera ya se habia replegado, los obreros automotrices, los
metallrgicos, los portuarios y los trabajadores de Luz y Fuerza enfrentaron en
1976 los objetivos socio-econdmicos de la dictadura. Lo mas valioso de estas
luchas es que mostraron que a la dictadura se la podia enfrentar si se
organizaban las luchas clandestinamente sin ofrecer blancos faciles que
facilitaran la represién. Si bien hubo duras derrotas, también en algunos casos
se consiguieron éxitos parciales en las reivindicaciones obreras (Pozzi: 1987)’.

Estas luchas ejemplares permitieron que al afio siguiente se desarrollaran mas
luchas, extendiendo organizaciones subterraneas al margen de las direcciones
sindicales que podian llegar a abarcar a gremios enteros. En el afio 1978
vuelve a crecer el numero de conflictos sindicales. ElI peor momento de la
relacion de fuerzas habia pasado para el movimiento obrero.

Esto se expresara en que durante el afio 1979 se retomaran métodos de lucha
mas abiertos y audaces, como las tomas de fabrica, las huelgas por tiempo
indeterminado o la Jornada Nacional de Protesta del 27 de abril de 1979 que
altero la normalidad en el cinturén industrial del Gran Buenos Aires. Esta ultima
medida de lucha fue convocada por un sector de la burocracia sindical,
expresando la presion de las bases para tomar medidas contra el régimen.

Desde entonces las luchas obreras comenzaron a darse de forma cada vez
mas abierta y generalizada, hasta llegar a la importante movilizacion a Plaza de
Mayo convocada por la CGT el dia 30 de marzo de 1982, unos dias antes de la
Guerra de Malvinas que acelerd la decadencia de la dictadura, a la cual
también aporto la prolongada lucha de la clase trabajadora.



6. LAS LUCHAS OBRERAS A PARTIR DE 1983

De acuerdo a Pablo Pozzi y Alejandro Schneider, el aumento de la
conflictividad que se observé a partir de la reapertura democratica fue
acompafado de un “desplazamiento del centro de la actividad gremial desde
las conducciones burocratizadas hacia las comisiones internas integradas en
muchos casos por jovenes activistas formados en los ultimos afios del Proceso
de Reorganizacion Nacional (PRN). Esto no ocurrié solamente en el caso de
gremios con direcciones burocréticas sino también en el caso de los gremios
“"democraticos’. Tanto el mayor papel que se vieron obligadas a desempefar
las comisiones internas como el surgimiento de nuevas camadas de delegados
y activistas implicé que, ante la inefectividad de las conducciones (la CGT
conducida por Saul Ubaldini convoco a distintos paros generales con poco
éxito, NdA), se fue dando una ruptura en la estructura gremial entre los niveles
superiores e inferiores” (Pozzi y Schneider: 1993)%. En el mismo sentido,
podemos decir que el principal eje de conflictividad ocurria en el nivel de la
empresa y surgia desde la base gremial.

Segun los mismos autores, los conflictos en este periodo fueron por lo general
defensivos para proteger conquistas ya obtenidas, y sus resultados fueron
desiguales, con pocos éxitos rotundos pero sin que fueran totalmente
negativos.

La crisis econdmica y social que tuvo su apogeo en la hiperinflacion de 1989 va
a culminar con una derrota para la clase trabajadora, que se expreso en la
consolidacion del menemismo y su plan econémico. La critica situacion origind
numerosisimos conflictos laborales pero sin ningun tipo de articulacion entre
ellos. El punto mas agudo de este retroceso fue la imposibilidad de impedir las
privatizaciones de empresas estratégicas como los trenes o los teléfonos.

Este momento implicé un punto de inflexion para la clase trabajadora argentina.
La derrota fue acompafia de profundas transformaciones del sindicalismo
argentino. El viejo sindicalismo de masas, que se planteaba como poder
politico y reivindicativo, y que funcionaba como dique de contencion de las
demandas obreras, se transform6é en un nuevo modelo de sindicalista-
empresario que se aleja cada vez mas de la base gremial.

En consecuencia, al no haber podido la clase obrera impedir el avance del
proyecto menemista, la década de los “90 fue un periodo de derrotas para los
trabajadores, en un marco de apertura de la economia, reforma del estado y
privatizacion de las empresas publicas. En estos afios se observé un aumento
de la pobreza y de la desigualdad debido al aumento del desempleo y del
trabajo precario e informal. Las nuevas formas contractuales implicaron
pérdidas de garantias aceptadas por los trabajadores debido al efecto
disciplinador del desempleo.

En este contexto, las negociaciones centralizadas perdieron peso ante la
heterogeneidad de situaciones laborales que el proceso de reconversion
productiva generé0 en las empresas. Las relaciones sindicato-empresa se
"privatizaron“(Novick, 2001). En consecuencia, una de las tendencias mas



fuertes de la década de 1990 fue la realizacién de negociaciones en el ambito
de la empresa, avanzando asi en la descentralizacibn de las relaciones
laborales. Esto implicé una nueva funcion para los representantes sindicales en
la planta, debido a que adquiri6 mayor peso la estrategia individual de cada
firma, aunque el firmante legal continué siendo la entidad con personeria
gremial.

Los resultados de las negociaciones expresan el periodo de retroceso para la
clase trabajadora. El principal tema negociado durante la década fue el de la
flexibilidad, con clausulas que permitieron la utilizacion de modalidades por
tiempo determinado de contratacion, cambios en la asignacion del tiempo de
trabajo, flexibilidad en la organizacion del trabajo y flexibilidad en las
remuneraciones. El 75% de los acuerdos negociados introdujeron al menos
una clausula de flexibilidad (Novick, 2001).

En este contexto, los motivos principales de conflicto en el @mbito sindical se
tornaron defensivos durante la década de 1990, pasando de los reclamos por
recomposicion salarial a demandas originadas en despidos, suspensiones o
pagos adeudados (Davolos y Perelman, 2005). La influencia de los sindicatos
en la determinacion de los salarios y de las condiciones de trabajo se debilitd y
frecuentemente no se lograron obtener mejoras salariales o detener la
degradacion de las condiciones de trabajo (Marshall, 2006).

7. LAS LUCHAS OBRERAS LUEGO DE 2001

El repliegue desde la rama de actividad hacia la empresa en los "90 supuso la
persistencia de practicas de organizacién y accion colectiva en torno a las
estructuras representativas de base, es decir, los cuerpos de delegados de
planta y las comisiones internas (Davolos y Perelman, 2003).

Como dicen Pozzi y Schneider: “La ofensiva contra los trabajadores junto con
la desercion de los sindicalistas ha generado rupturas. Es a la comision interna
0 a la agrupacion de base donde el obrero primero recurre para plantear sus
intereses. Sin idealizar, es en las comisiones internas donde se encuentra el
altimo y mas fuerte reducto de resistencia a los planes de productividad de las
patronales. En este sentido existe un quiebre profundo entre la superestructura
sindical burocratizada y los afiliados. Si bien esto implica mayor debilidad
gremial, al mismo tiempo implica que se han debilitado los fuertes limites que la
burocracia impuso sobre la actividad de la clase obrera desde 1948” (Pozzi y
Schneider: 1993)°.

Estas lineas fueron escritas en 1993, es decir, en un momento de derrota de la
clase trabajadora. El nuevo contexto histérico, luego de la crisis de 2001, puede
resignificar aquellas lineas, ayudandonos a comprender el surgimiento de
nuevas comisiones internas y cuerpos de delegados combativos, pero ya no en
una etapa defensiva, sino con luchas ofensivas para conquistar, por ejemplo,
las 6 horas de trabajo como en el subterraneo o un salario equivalente a la
canasta familiar como en el Hospital Garrahan.



Esto es posible porque contexto actual es significativamente distinto al de la
década pasada. En consonancia con los cambios politicos y econdmicos
posteriores a la crisis de 2001, y en una situacién en la cual el desempleo
disminuye y se relativiza asi su efecto disciplinador, han aumentado los
conflictos laborales, revirtiendo parcialmente la tendencia defensiva de los afios
anteriores. De acuerdo a un estudio del Centro de Estudios Nueva Mayoria, el
afio 2001 fue, con 358 conflictos, el afio que mostro la conflictividad laboral
mas alta desde 1995. Si bien este indicador bajé en un contexto de alto
desempleo en los dos afios siguientes inmediatos (2002 y 2003), en el afio
2004 se duplicé el nivel registrado el afio anterior (249 conflictos) y el afio 2005
(hasta el 23 de diciembre) vio practicamente triplicarse la conflictividad de 2004
(820 conflictos), siendo el afio de mayor conflictividad laboral desde 1990
(Ovalles, 2006).

A su vez, de acuerdo a informacion provista por el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social, el afio 2004 marc6 un punto de inflexion
caracterizado por la reactivacion de la negociacion colectiva. La cifra de
convenios y acuerdos colectivos homologados durante ese afio duplico el
promedio de los 10 afios anteriores y fue un 20% superior a la cifra del afio
2003 (Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, 2005). A su vez, en el
afio 2005 se homologaron un 63% mas de acuerdos y convenios colectivos que
en 2004 (Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, 2006a). Ya durante
el primer trimestre de 2006 se homologaron 148 acuerdos y convenios
colectivos, un 80% mas que en el mismo periodo de 2005 (Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social, 2006b).

Asimismo, el 76% de las negociaciones llevadas a cabo durante 2004
contemplaron incrementos salariales, revirtiendo la tendencia de la década
anterior (Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, 2005). Durante el
primer trimestre de 2006 esa cifra ya trepaba hasta el 92% (Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social, 2006b).

Es en estas nuevas condiciones que se han desarrollado experiencias de
nuevas practicas de accion y organizacion colectiva en torno a estructuras
gremiales representativas de base. En todas ellas nuevos delegados elegidos
en los ultimos afios han impulsado estrategias distintas de las precedentes en
la empresa, caracterizadas por la confrontacion con la empresa o el Estado en
la negociacion de sus condiciones de trabajo y por la adopcién de actitudes
disidentes con respecto a las direcciones sindicales tradicionales.

8. CONCLUSIONES

Este articulo tuvo el objetivo de sefalar de forma sumamente sucinta algunos
antecedentes de las organizaciones de base en Argentina y su relacion con las
direcciones oficiales de los sindicatos. No tuvo el fin de hacer un estudio
pormenorizado de esta problematica (que requeriria un estudio mucho mas
detallado) sino dar cuenta de la existencia de una larga tradicién del
movimiento obrero argentino en su organizacion a nivel de planta o empresa. A
su vez, sefalar que en distintos momentos historicos esas organizaciones de



base han tendido a separarse de las direcciones burocraticas de los sindicatos
para tomar en sus manos la conquista de sus reivindicaciones. Esto ha tenido
lugar tanto en momentos de ascenso de las luchas de la clase trabajadora,
como la experiencia del clasismo cordobés o las comisiones internas
combativas y las coordinadoras interfabriles en los 70, como en momentos de
retroceso e inclusive de duras derrotas, como en las experiencias de lucha
clandestina durante la ultima dictadura militar.

En un primer momento, el Proceso de Reorganizacion Nacional y, luego, las
derrotas sufridas en los origenes del menemismo, dieron un duro golpe a esta
larga tradicién de las bases obreras. Sin embargo, los ultimos diez afios han
mostrado que esta tendencia ha comenzado a revertirse. Esto se puede
observar en las luchas de los movimientos de desocupados, en el fenomeno de
las empresas recuperadas y, muy especialmente, en las jornadas del 19 y 20
de diciembre de 2001 que acabaron con el gobierno de Fernando De la Rua.

El sector que mas ha tardado en entrar en la escena a partir de la reversion de
la tendencia a las derrotas ha sido la clase obrera ocupada de las grandes
concentraciones industriales y de servicios. Sin embargo, la vuelta a la vida
sindical desde fines de 2004, comenzada con los importantes conflictos
protagonizados por los trabajadores del subterrdneo y telefénicos de Buenos
Aires, ha marcado el regreso de las luchas sindicales a la vida politica
argentina.

En este marco han surgido, una vez mas en la historia del movimiento obrero
argentino, organizaciones obreras de base que han tendido a ir mas alla de las
intenciones de las direcciones burocraticas de los sindicatos y sus pactos con
el gobierno nacional, quienes en los ultimos dos afios han pactado el monto de
los acuerdos salariales.

Asi, hemos visto surgir al Cuerpo de Delegados del subterraneo de Buenos
Aires, a la Junta Interna del Hospital Garrahan, al Cuerpo de Delegados de
LAFSA (hoy LAN Argentina), a la Comisién Interna de Pepsico Snacks, a la
Comision Interna de The Value Brand Company (ex Jabén Federal), a la
Comision Interna de Mafissa, entre muchos otros casos.

La intencionalidad de esta nota ha sido entonces sefalar que este nuevo
fendmeno se apoya en una larga tradicién de las organizaciones de base de la
clase trabajadora argentina. Queda pendiente realizar un profundo estudio
sobre las continuidades y discontinuidades que este resurgir tiene con sus
antecedentes y estudiar, en base al contexto historico, las posibilidades de su
desarrollo y evolucion.
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