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INTRODUCCION:

El presente trabajo se enmarca en el proyecto UBACyYT P001'. Dicha investigacion
abarca con amplitud las tematicas relacionadas con la institucionalizacion de
nifios, niflas y adolescentes y el rol del psicdlogo forense en esta area. En este
trabajo en particular, me propongo investigar un vértice de esta problematica que
se refiere al proceso de externacion de los nifios, niflas y adolescentes
institucionalizados en hogares convivenciales en la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires, para lo cual se hara foco en los adolescentes de dicha poblacion en un
recorte etario entre 16 y 18 afios. Dicha edad ha sido elegida debido a la hipotesis
de que a partir de los 16 afios comienza a preocuparles la externacion. La
presente investigacion esta actualmente en curso, por lo tanto, en esta ocasion
presentaré Unicamente un avance de la misma, quedando abiertos algunos
interrogantes como también algunas areas aun no exploradas.

La decision de investigar esta tematica dentro del proyecto PO01 fue motivada por
un rastreo de la produccion existente sobre el tema amplio del proyecto. Ya que si
bien hay una cantidad considerable de trabajos, en ninguno se aborda
especificamente la problematica de la externacién, a pesar de que se mencione
secundariamente.

Los objetivos del presente trabajo pueden plantearse en diversas dimensiones de
analisis: en primer lugar, desde el punto de vista legal, se analizaran las leyes
tanto nacionales como de la Ciudad para tener un panorama de la reglamentacion
vigente en lo que refiere a la externacion y a la cotidianeidad dentro de los
hogares convivenciales de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires. En segundo
lugar se rastrearan los programas dedicados a esta problematica dependientes del
Gobierno Nacional, el Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y las
ONGs. En tercer lugar, desde el punto de vista de los profesionales y no
profesionales que trabajan con estos adolescentes institucionalizados en los
hogares convivenciales de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, se indagara la
existencia o ausencia de tareas en pos de la externacién y reinsercién social de
los jovenes externados. En cuarto lugar, desde el punto de vista del adolescente
institucionalizado se indagaran y describirdn las fantasias, los miedos, los



proyectos, las ilusiones e imaginarios sociales' que se despierten en ellos con
respecto a la externacion que sucedera en dos afios.

Considero que el desarrollo de los objetivos planteados resultara en una
descripcion de la situacion real de esta poblacién en la actualidad. Esto sera
beneficioso para hacer un andlisis de las necesidades de la poblacién en cuestion
lo cual favorecera la creacion de programas, talleres, planes, etc. que apunten
principalmente a dichas necesidades.

ASPECTO LEGAL:

Las leyes generales sobre la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes son las
Unicas que abordan ciertos aspectos del tema de la externacion, éstas son la ley
26.061 a nivel nacional" y la ley 114 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires".
Ambas mencionan que Unicamente en caso excepcional y por el lapso méas breve
posible se institucionalizara a los nifios, niflas y adolescentes. Las leyes ordenan
acerca del ingreso pero no brindan especificaciones acerca de la externacién. Por
otro lado, no existen leyes que regulen explicitamente la externacion ni la
convivencia en dichas instituciones.

Por su parte, la Convencién de los derechos sobre los nifios’ plantea que el
Estado velara porque no se separe al nifio del nucleo familiar a menos que tal
separacion sea necesaria para el interés superior del nifio. Sin embargo, la
Convencién tampoco menciona cémo debe ser la externacion ni prevee
disposiciones tendientes a que el nifio esté preparado para la externacion.

En el caso particular de las victimas de violencia familiar y domeéstica, tanto la Ley
nacional N° 1265" como la Ley N° 1688"" de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
establecen que se proveera de alojamiento a las victimas en caso de ser
necesario o conveniente.

En resumen, he intentado mostrar que las leyes actuales, tanto a nivel nacional
como de la Ciudad, presentan un hueco respecto de la convivencia en los
hogares, la externacion y la reinsercidn social de los externados.

Por otra parte, dado que a partir de los 18 afios”™ los adolescentes comienzan a
ser considerados jévenes por la ley, para analizar la legislacion de los jévenes
externados, habra que tener en cuenta las leyes de la juventud, las leyes de
adultos, las leyes de trabajo, etc. Es decir que los adolescentes que han sido
protegidos por el Estado en hogares convivenciales, al cumplir 18 afios de edad
dejan de poseer el cuidado y apoyo del Estado como poblacién particular y
comienzan a ser regulados por leyes comunes a todos los ciudadanos. Cabria
preguntarse si esto es un signo de igualdad o de desamparo.

PROGRAMAS:



En este apartado presentaré los programas indagados hasta el momento, tanto los
que atafien exclusivamente a la poblacion de jovenes externados de hogares
convivenciales de la Cuidad Autébnoma de Buenos Aires, como los de otras
provincias y los que estan dirigidos a los jévenes en general. A través del rastreo y
la descripcion de los programas existentes, se intentan mostrar las posibilidades
de reinsercion social de los jovenes externados.

Programa por Nosotros de la Ciudad de Buenos Aires

Si bien no es un programa exclusivo para jovenes externados de hogares
convivenciales, estd dedicado especialmente a jovenes en situacién de
vulnerabilidad social, poblacion en la cual podemos ubicar a los externados. Este
programa tiene por objetivo no solo la inclusion laboral, sino también la formacion
y la promocion de la salud y el desarrollo de propuestas que inviten a la expresion
artistica cultural como camino fundamental para estimular la capacidad creadora y
potencien las habilidades expresivas, cognitivas, linguisticas y aumenten la calidad
del trabajo y procesos pedagogicos en los distintos ambitos educativos de los que
participan. *

Chicos de la Calle: Proyecto Desafio

En el conurbano sur, desde el 2002 la agrupaciéon Chicos de la Calle lleva
adelante el Proyecto Desafio, que busca la reinsercion educativa de los jovenes,
ademas de tratar de vincularlos con ambitos productivos, laborales y culturales.
Esta dirigido a chicos que dejaron de estudiar porque tuvieron que salir a trabajar,
porque sus familias tienen problemas, porque terminaron en algun hogar de
transito o directamente en la calle.”

El C.A.LN.A.:

Acompafia el proceso de derivacion hacia algun lugar de permanencia, que en
caso de ser necesario, sustituya momentanea o prolongadamente el espacio
familiar: pequefios hogares o instituciones alternativas, unidades de acogimiento
familiar, etc. Promueve y sostiene el autovalimiento en adolescentes que logran
algun grado de independencia a través de la capacitacién y pasantias laborales en
diferentes ambitos a través de programas gubernamentales o privados.

La definicion de la poblacion concurrente y condiciones de acceso: El perfil
predominante de la poblacion que concurre al CAINA se refiere a nifios/as y
adolescentes entre 8 y 18 afos que viven, deambulan o trabajan en las calles de
la Ciudad de Buenos Aires. Las actividades que realizan son diversas y
circunstanciales: mendicidad, venta de estampitas o de otros productos,
limpiavidrios, cuida autos y otras lindantes con la ilegalidad.

El CAINA también realiza un trabajo con los mayores dirigido a fomentar aspectos
relacionados con la produccion y el trabajo. Se intenta que aquello que



aprendieron en su infancia con la familia o en la propia calle, de manera informal o
“marginal”, pueda reconocerse como un saber y construir a partir de lo ya
existente.”

Programa de becas y apoyo académico Conviven. Educacién y Compromiso:
"en... desde... y parala Vida"

El Centro Conviven es un centro de convivencia para la familia. Esta orientado a
promover y fortalecer el desarrollo socio-comunitario integral de nifios y nifas,
adolescentes, jovenes y familias de los barrios de Villa Lugano y Mataderos. El
centro plantea que en particular los jovenes pobres, se enfrentan desafios multiples
en realizar el suefio de estudiar una carrera universitaria. Por haber recibido una
educaciéon inadecuada en los niveles primarios y secundarios, no se encuentran
bien preparados para el nivel universitario y se sienten perdidos en un sistema
educativo tan grande y complejo. Ademas, muchos jovenes pobres no cuentan
con los recursos econdémicos suficientes para pagar sus estudios, la comida y el
transporte.

El centro Conviven al percatarse en terreno de esta situacion, inicié un programa
especial de becas y apoyo escolar para la educacion secundaria y superior. El
programa esta pensado para darle a un grupo de estudiantes, seleccionados por
ser talentosos y dedicados, apoyo escolar y financiero. Los componentes del
programa son: tutorias, un curso preparatorio del verano, y la provision de un
espacio para estudio y materiales.

Asimismo, se espera una contraprestacién por parte de los beneficiarios del
programa, por ejemplo el convertirse en tutor para los estudiantes menores. De
esta manera, los estudiantes se comprometen a invertir en la comunidad y en las
generaciones del futuro.

El centro plantea que el programa se basa en el convencimiento de que la
educacion es el salto cualitativo de la pobreza a la no pobreza. ElI Conviven, por
medio del programa de becas y apoyo académico, espera fomentar este
convencimiento en los barrios cercanos y en la ciudad entera. ™

Programa de Fortalecimiento Familiar:

En la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, se otorgan subsidios a ciertas familias
carenciadas con el objetivo de garantizar el goce de los derechos de los nifios y
por ende de evitar la internacion del nifio para que los nifios puedan permanecer
en el nucleo familiar.

Programa de becas de externacion en la provincia de Cordoba:



En Cordoba hay algunos programas que trabajan previamente a la externacion
mediante talleres de capacitacion laboral y actividades tendientes a la preparacion
de los adolescentes que seran externados.

Asimismo, hay un programa de becas que otorga subsidios a los jévenes que al
cumplir 18 afios debieron ser externados para ayudarlos en la reinsercion social,
laboral y familiar.

Por otro lado, otros programas estan dirigidos a la poblacion de jovenes en
general para favorecer la inclusion laboral, social y educativa

Estos son programas que dependen de la Secretaria de Proteccion Integral del
Nifio y del Adolescente de Cordoba y estan habilitados por el Decreto N° 14/04 de
la provincia."

TRABAJO INTERNO DE LOS HOGARES CONVIVENCIALES

Para la descripcion de los trabajos que realicen los profesionales y no
profesionales que trabajan con adolescentes institucionalizados en hogares de
convivencia, se tendran en cuenta los talleres, cursos, programas, etc. que
planteen las instituciones por la via formal. También, en etapas posteriores de la
investigacibn se realizardn entrevistas a trabajadores de los hogares de
convivencia de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires para tener en cuanta la
existencia de trabajos en pos de la externacion.

En el Hogar de Convivencia La Casona de los Barriletes, funciona un taller
escuela y de generaciéon de trabajo que tiene por objetivo preparar a los
adolescentes internados en el hogar para la realizacion de algun oficio y la
organizaciéon de emprendimientos juveniles con los jévenes externados de la
institucion. Por lo tanto se plantea el trabajo del taller para ayudar a los externados
a reinsertarse en la sociedad."

En el Instituto General Julio Argentino Roca, Centro de Recepcién y Clasificacion
de Menores, se realizan talleres con el objetivo de generar una salida laboral
posible para los adolescentes alojados alli.

DIMENSION SUBJETIVA

Queda pendiente para el siguiente periodo de investigacion, la toma de entrevistas
a los adolescentes varones institucionalizados en hogares convivenciales en la
Ciudad Autébnoma de Buenos Aires. También se realizara el rastreo de jovenes
externados para entrevistarlos acerca de sus condiciones de vida luego de la
salida del hogar y acerca de las posibilidades de apoyo para la reinsercién social
que ha recibido y por parte de qué organismos.



A modo de conclusién, es importante recalcar que la tematica tratada constituye
un area de vacancia en investigacion ya que no existen informes oficiales respecto
de la externacion de los jovenes. Tampoco hay planes de seguimiento de los
mismos respecto a la reincorporacion en la sociedad, teniendo en cuenta que la
institucionalizacion operaria como una ficcion respecto a la realidad cotidiana. Es
decir que la realidad dentro de los hogares es radicalmente distinta de la realidad
fuera de ellos. Por lo tanto, la investigacion de esta tematica es fundamental para
conocer la situacion de los externados y a partir de alli generar los programas
necesarios para garantizar la reinsercion social de estos jovenes.
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