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o Consideraciones tedricas minimas

El término sociedad civil se define como la esfera, de naturaleza publica, que intermedia
entre el estado y los individuos®. Comprende un vasto rango de organizaciones formales
e informales cuya naturaleza puede ser: economica, cultural, educativa, basada en
intereses particulares, basada en temas particulares, o civica, entre las que podriamos
ubicar a las que buscan mejorar tanto el sistema politico como la calidad de la
democracia, a través, por ejemplo, de la defensa y el monitoreo de derechos humanos,
la educacion de votantes y las campafias anticorrupcion?.

Para participar en el proceso politico estas organizaciones o movimientos sociales
dependen del apoyo de la opinion publica de tal modo que la comunidad politica
institucional no pueda ignorar sus demandas y aseveraciones. Pueden también
colaborar en comités asesores del gobierno, llevar a cabo consultas sobre politicas
publicas o apoyar las politicas gubernamentales existentes, debido a que su objetivo
altimo es influir en el proceso de toma de decisiones®.

Con respecto a las teorias sobre democratizacion en general, y consolidacion
democrética en particular, debemos mencionar que poseen una predisposicion fuerte a
tratar los altos niveles de polémica en el plano de la sociedad civil con escepticismo,
pues esto puede significar un desafio para las nuevas y fragiles “reglas del juego”. Sin
embargo, debemos alegar que una vida asociativa prospera puede suplementar el
papel de los partidos politicos en lo que se refiere a la estimulacién de la participaciéon
politica, el incremento de la eficacia politica, y la promocion y apreciacion tanto de las
obligaciones como de los derechos de los ciudadanos.

'Choi, Jang-jip, “Democratization, Civil Society, and the Civil Social Movement in Korea: The Significance of the
Citizens’ Alliance for the 2000 General Elections”. Korea Journal. Autumn 2000. p 34.
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La sociedad civil también puede ser un espacio crucial para el desarrollo de otros
atributos democraticos tales como la tolerancia, la moderacion ideologica, el
compromiso y el respeto hacia opiniones opuestas®.

o Caracteristicas de la sociedad civil coreana.

El rasgo distintivo de la sociedad civil coreana es que se manifiesta a si misma en la
forma de movimientos sociales (o civiles, como suele hacerse referencia a ellos en
coreano) con un alto grado de virtud civica que los conduce al logro y practica de
normas publicas democraticas®.

Estos movimientos sociales comenzaron a mostrar cambios importantes en el contexto
de democratizacion de la década del 90, tales como moderacion ideolégica y su
consecuente des-radicalizacidn, lo que hace que generalmente se los identifique con la
expresion “nuevos movimientos sociales”. Dentro de este ultimo grupo se engloba tanto
a los grupos de nueva emergencia como a los antiguos movimientos populares que se
transformaron y adaptaron a la nueva realidad una vez que el foco de la lucha dejé de
posarse sobre el logro de un gobierno democrético.

Entre los ejemplos mas destacados de nuevos movimientos de ciudadanos se
encuentran la Coalicion de Ciudadanos para la Justicia Econdmica y la Federacion
Coreana de Movimientos Ecologistas, ambos coordinados por el Concejo Coreano de
Movimientos de Ciudadanos (CCMC).

El CCMC fue creado el 12 de septiembre de 1994 por 38 grupos civiles, entre los que
se incluian grupos religiosos (budistas, protestantes, tonghak), organizaciones
ecologistas, movimientos feministas, organizaciones enfocadas a la reunificacion, y
movimientos de reforma educativa. A pesar de la diversidad de intereses que
circunscribia, poseia un objetivo Ultimo compartido por todos los grupos que lo
conformaban: lograr una mayor actividad de la sociedad civil y estrechar la solidaridad y
la cooperacién entre todos los grupos civiles con el fin de conquistar un mayor
desarrollo social.

En su declaracion inaugural, el CCMC puso énfasis especialmente en: la autonomia y
consolidacion de los movimientos de ciudadanos; la internacionalizacion de los
movimientos de ciudadanos; el reforzamiento de los lazos de solidaridad entre grupos
civiles; y el aumento del poder de los grupos de la sociedad civil y la maximizacion de la
democracia participativa’.

Esta declaracion marco el inicio de una nueva fase de los movimientos sociales,
diferente de la anterior en la cual los movimientos del pueblo habian logrado liderar el
proceso de quiebre autoritario y transicion democratica.

Estos nuevos movimientos eran conformados principalmente por trabajadores de cuello
blanco, intelectuales, lideres religiosos y profesionales, contrastando con los anteriores
integrados por obreros, campesinos y estudiantes. En términos de objetivos, las
diferencias recaen en que los nuevos grupos enfatizaban las reformas institucionales

> Diamond, Larry, op.cit. 1994. p 8.
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graduales y la correccion de las desigualdades, consecuencia del desarrollo
socioeconOmico capitalista, a diferencia de sus predecesores, quienes se orientaban al
logro de reformas estructurales y a la superacion de las inequidades econémicas y la
represion politica.

En la visién de los viejos movimientos populares, la rectificacion de las desigualdades
entre masa y elite era un factor crucial para consolidar y profundizar la democracia
coreana. Al contrario, para los nuevos, la democracia se consolida y profundiza con una
participacion activa de la sociedad civil en la esfera publica.

La nueva realidad politica que emergié a partir del afio 1987, como se ha mencionado,
no sélo se vio signada por la proliferacion de nuevos grupos civiles sino que también
contempl6 la transformacién y recreacion de algunos antiguos movimientos, orientada a
la busqueda de una nueva identidad dentro del contexto de consolidacion democratica.
Al respecto, en enero de 1989 se formd la Coalicion Coreana para el Movimiento de
Democracia Nacional (Chonmillyén) que sucedié a la Coalicibn de Movimientos del
Pueblo para la Democracia y la Reunificacion, existente durante la transicion. También
en 1989 se crearon la Coalicién de Movimientos de Campesinos Coreanos (Chénmong)
y el Sindicato de Maestros y Trabajadores de la Educacién Coreanos (Chén gyojo)®.

Los grupos estudiantiles, cuyo papel fue fundamental para la transicibn democratica,
atravesaron una etapa de crisis. El Concejo Nacional de Estudiantes Universitarios se
disolvié oficialmente en marzo de 1993, y aunque fue sucedido por una nueva
organizacion, el segmento radical del estudiantado no logr6 adecuarse a las nuevas
‘reglas” de la sociedad civil, pues continu6 con métodos de protesta violentos,
guedando asi aislado de los principales movimientos civiles. Los segmentos moderados
lograron recrearse pero debido a esta disparidad de posiciones no pudieron conformar
un organismo legitimo que los englobara y representara como sector.

e Movilizacion civil para el rechazo definitivo del régimen autoritario

Asi como los viejos movimientos populares fueron funcionales a la transformacion de un
régimen autoritario en uno democratico, los nuevos grupos jugaron un papel
significativo en la consolidacion de la naciente democracia.

Durante 1994-1995, como se ha mencionado en el capitulo anterior, surgié uno de los
mas importantes desafios para la consolidacién. El gobierno de Kim Young-sam, luego
de una investigacion sobre la masacre de Kwangju de 1980 y la revuelta militar de 1979
gue confirmd la responsabilidad de Chun Doo-hwan y Roh Tae-woo, proclamé que no
levantaria cargos contra los ex-presidentes con el fin de no dafar la “unidad nacional”.
El anuncio provoco una serie de protestas por parte de muchos grupos de la sociedad
civil.

El cuerpo de profesores universitarios tomé la iniciativa. ElI “Consejo Coreano de
Profesores para la Democratizacion” encabezé una campana nacional de recoleccion
de firmas demandando una ley especial para juzgar a los lideres militares. Los datos

& Kim, Sunhyuk. Op. cit. 2000. p.108.



nos indican que para el 29 de agosto de 1995 habian participado en la campafia 3,912
profesores de 80 universidades diferentes®.

Un mes después los estudiantes de varias universidades del pais continuaron la
protesta con el mecanismo de boicot de clases, al cual distintos profesores adhirieron
suspendiendo las clases con antelacion.

Los abogados, agrupados en la Asociacion de Abogados por una Sociedad
Democratica, se sumaron al movimiento acercando a la Corte Constitucional una
declaracion que rebatia el argumento juridico del gobierno para no juzgar a los
responsables de la masacre de 1980™.

Casi simultaneamente, la salida a la luz de un escandalo de corrupcién de Roh provocé
la escalada del nivel de movilizacion civil. 297 grupos conformaron el “Comité de
emergencia nacional para la sancién de una ley especial para castigar a los idedlogos
de la masacre del 18 de mayo” que continué con la campafia de recoleccion de firmas
logrando la participacién de méas de un millén de personas™.

A lo largo del mes de noviembre de 1995 se sucedieron manifestaciones ciudadanas
por las mayores ciudades del pais. La campafia inicial de recoleccién de firmas llegé a
agrupar para esta fecha a 6,549 profesores de 89 universidades, participacion varias
veces mayor a la del levantamiento de junio de 19872,

Ante la presion popular, finalmente el gobierno enjuicié a los generales, a principios de
1996 bajo multiples cargos. Roh Tae-woo fue el primer presidente coreano que enfrentd
acciones legales por el mal cumplimiento de sus deberes de funcionario publico, y en
febrero de 1996 fue arrestado, junto a Chun Doo-hwan y nueve altos oficiales, bajo
cargos de insurreccion y traicion.

A pesar de que ambos ex presidentes fueron favorecidos por una amnistia hacia fines
de 1997, sus arrestos contribuyeron al establecimiento de una clara linea divisoria entre
lo que era el presente democratico y lo que fue el pasado autoritario.

Los grupos de la sociedad civil, con su masiva re-movilizacion y presion, contribuyeron
inmensamente a la consolidacién del régimen, demostrando que un golpe militar no
volveria a ser tolerado o justificado como una opcién viable en la politica coreana™®.

e Demandas civiles de profundizacién democratica

Si bien el quiebre con el pasado autoritario es el punto mas importante en lo que se
refiere a la consolidacion democratica, no fue el Unico tema que atendieron los
movimientos civiles durante el gobierno de Kim Young-sam.

Inicialmente, los grupos de la sociedad civil se encontraron divididos en cuanto a su
consideracion del presidente. Algunos lo juzgaban como un traidor que habia sepultado

% Kim Sunhyuk, op.cit. 2000. p115.
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su carrera de lider pro-democratico en el momento en que se habia aliado a Roh Tae-
woo para obtener el triunfo electoral, otros consideraban que era un renovador y que
implementaria reformas progresivas aun dentro del bloque gobernante. Sus dos
primeros afios de gobierno, 1993-1994, apoyaron al ultimo sector, ya que se
implementaron profundas reformas sociales, sin embargo, durante los ultimos afios,
1996-1997, el gobierno se tornGé conservador y esto generdé una reactivacion de la
actividad de los movimientos civiles.

Uno de los puntos algidos del activismo durante el gobierno de Kim Young-sam,
ademas de la presion para la condena de los lideres militares, acontecié en diciembre
de 1996 cuando se sanciond un paquete de reformas que incluian el debilitamiento de
los sindicatos, y la expansion del poder de investigacion de la Agencia de Seguridad
Nacional. Las movilizaciones se sucedieron entre los sindicatos para quienes, ademas
de una pérdida de poder, la ley significaba la facilitacion de despidos masivos, y los
movimientos del pueblo quienes tenian una historia de oposicion hacia esta agencia,
pero el gobierno, en esta ocasion, no estuvo dispuesto a ceder, aunque ello resultara en
la eleccién de un candidato opositor, por primera vez en la historia politica coreana.

Las actividades de los grupos sociales durante el gobierno de Kim Dae-jung se
enfocaron hacia las reformas econdémicas y sociales, incluso, intentando formular y
presentar alternativas de politicas publicas al estado ante la pardlisis e inmovilismo de
la sociedad politica'®. Su accién fue crucial en la transformacién del “clima electoral”. Lo
mas notable al respecto fueron las actividades del “Consejo del Movimiento Civil para
Elecciones Justas”, originalmente creado en 1991 por siete organizaciones civiles, al
gue varios grupos unieron sus esfuerzos monitoreando el proceso electoral e
incentivando la participacion politica. El consejo se convirti6 en una prestigiosa
organizaciéon nacional conformada por mas de 50 grupos civiles incluyendo a las
mayores denominaciones religiosas™®.

Intentando terminar con practicas corruptas a través de la accion ciudadana, esta
organizacion demando la revisién de leyes electorales, propicié debates sobre politicas
publicas, dio a conocer reportes comparando las promesas publicas de los candidatos,
disemin6 informacion y desarrollé lazos de solidaridad con los partidos politicos para
lograr una mayor participacion electoral.

De similar importancia fue la formacién de “Solidaridad Ciudadana para las Elecciones
de la Asamblea Nacional’, también conocida como “Alianza Ciudadana para las
Elecciones Generales del 2000”, en abril de 2000, constituida por aproximadamente 412
organizaciones civiles, que realiz6 una campafa nacional en rechazo de candidatos “no
aptos”. Esta organizacion revisé el historial de todos los candidatos y selecciond de
entre ellos a ochenta y seis personajes que habian estado involucrados en actos
antidemocraticos, corrupcion, evasion fiscal u otras actividades ilegales o inmorales.
Después de dar a conocer la lista al publico realizaron un vigoroso trabajo con el fin de
que los ciudadanos no votaran a los candidatos “inapropiados”, mientras solicitaban a

 Entendemos el concepto sociedad politica en un sentido practico como el sistema de representacién centrado
alrededor de los partidos politicos.
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los partidos que no los incluyeran en sus listas. Como resultado, el 70% de los
candidatos rechazados por Solidaridad Ciudadana perdieron la eleccion™®.

Cabe mencionar que en su ceremonia de disolucion, una semana después de la
eleccion, participaron 975 grupos y/o movimientos, lo que refleja la magnitud de la
movilizacion social por esa fecha.

Dentro de la campafa de reforma politica los movimientos no solo se enfocaron a la
busqueda de elecciones limpias y justas sino también se avocaron a promover e
institucionalizar la participacion politica de los grupos de la sociedad civil, lograr una
mayor democratizacion dentro de los partidos politicos, reducir la corrupcion y el
regionalismo politico y promover mecanismos de transparencia dentro del proceso
legislativo.

Otras agrupaciones sociales, particularmente aquellas que poseian un pasado
inmediato como movimientos del pueblo, continuaron concentrdndose en los
mecanismos de inclusién de la democracia coreana. Por ejemplo, la Asociacién de
Familiares de Presos Politicos junto con la Alianza Nacional para la Democracia y
Unificacion de Corea y organizaciones religiosas, llevaron adelante una campafia en
pos de la liberacion de los prisioneros politicos de larga data y organizaron un comité
para investigar la veracidad de las historias de espias emanadas de la Agencia
Nacional de Seguridad. Este comité critic6 severamente a la Agencia Nacional de
Seguridad (antes Agencia Central de Inteligencia Coreana y actualmente Servicio
Nacional de Inteligencia) y al ex presidente Kim Young-sam por suprimir la oposicion
con historias de espias al igual que lo habfan hecho sus antecesores autoritarios™’.
Gracias a la accion de movimientos como la Asociacion de Familiares de Presos
Politicos, muchos prisioneros por causas politicas fueron liberados durante el gobierno
de Kim Dae-jung.

Debe mencionarse que otro de los puntos clave de protesta y movilizaciébn de estos
grupos ha sido la peticién para que se derogue la ley de seguridad nacional, objetivo en
el cual el mayor éxito alcanzado fue su revision durante el periodo de gobierno de Kim
Dae-jung.

Uno de los efectos destacado de la crisis financiera de 1997 fue que las actividades de
los circulos de la sociedad civil se enfocaran en temas econémicos. Muchos grupos
insistieron en la investigacion de las causas de la debacle econémica y en el castigo a
aquellos politicos involucrados.

En septiembre de 1998 cuarenta conjuntos de los denominados movimientos del pueblo,
incluyendo a la Alianza Nacional para la Democracia y la Unificacion y a la
Confederacion Coreana de Sindicatos de Trabajadores, iniciaron una campafia de
recoleccion de firmas con el objetivo de que se garantizaran los puestos de trabajo y
gue se castigara a los empresarios y politicos implicados. Incluso realizaron una
concentracion publica en noviembre del mismo afio, en la que participaron alrededor de
treinta mil personas, abogando por la proteccion contra despidos arbitrarios. En parte

16 Kim Sunhyuk, op. cit. 2000. p. 103.
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como respuesta a este reclamo, se realizdé una audiencia en el recinto de la Asamblea
Nacional para tratar el tema de la crisis en enero de 1999.

Durante el transcurso de esta audiencia los movimientos organizaron varios comités
para su monitoreo y evaluacién critica®®.

Las reformas econdmicas referidas a los chaebol continuaron siendo objeto de
camparfa de los movimientos civiles. Con respecto a ello, el grupo que recibié mayor
atencion publica luego de la crisis de 1997 fue “Solidaridad Popular para la Democracia
Participativa”, conformado por doscientas personas, en su mayoria jovenes
profesionales, que en 1998 propuso la proteccion de los derechos de accionistas
minoritarios en la supervision y el monitoreo de esas compafias. Esta organizacion
lider6 tenazmente el movimiento para que los actores econdémicamente poderosos
fueran mas responsables ante la ley y ante el ptblico en general®.

La crisis también abrié un dmbito de cooperaciéon mas profundo entre los grupos civiles
de reciente creacion y los viejos movimientos del pueblo debido a que muchos temas
relacionados con las desigualdades socioecondémicas, que habian sido ignorados
durante el tiempo en que el foco recayé principalmente sobre el proceso electoral y la
participacion, volvieron a escena abriendo el camino hacia una profundizacién de la
democracia que incluya el bienestar de la ciudadania.

o La sociedad civil coreanay su contribucion a la consolidacion
democratica.

El movimiento de democratizacion abri6 un espacio sociopolitico en el cual las
organizaciones civiles pudieron emerger, expandir sus capacidades organizacionales y
extender el rango de sus actividades a esferas puOblicas tales como temas
medioambientales, garantias civiles, anticorrupcién, derechos humanos y temas de
género®, sin dejar a un lado los antiguos reclamos politicos.

La etapa de consolidacion democrética, entre los afios 1994 y 1995, también se
caracterizé por la cooperacion dentro de las distintas areas de la sociedad civil,
especialmente de los antiguos movimientos del pueblo y los nuevos movimientos de
ciudadanos, que afrontaron juntos los desafios de la politica de consolidacion. Mientras
los movimientos del pueblo se concentraron en los reclamos por tolerancia ideolégica e
igualdad socioeconomica, los nuevos se enfocaron hacia los pedidos de elecciones
justas, reformas politicas y campafias anticorrupcién, pero ambos estuvieron unidos
cuando se trato de liquidar el pasado autoritario.

'8 Kim Sunhyuk. op. cit. 2000. p.127.
' Ibidem. p. 104.
%0 Kim hyuk-.rae. “Dilemmas in the Making of Civil Society in Korean Political Reform”. Journal of contemporary
asia 34, No. 1, 2004. p.3.
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Estos movimientos y organizaciones, que hacia el afio 2000 alcanzaban el numero de
6,159%*, demostraron ejercer una gran influencia sobre la politica institucional, logrando
la implementacion de medidas indispensables para consolidar el régimen, primero, y
luego, para mejorar su calidad, gracias a que sus demandas no se restringieron a temas
especificos, sino que se mantuvieron incluyentes y diversas.

La principal contribucién a la consolidacion fue, sin dudas, la presion ejercida para que
el gobierno confrontara el pasado autoritario e hiciera de la democracia el Unico régimen
aceptado. Una vez logrado este objetivo sus iniciativas se enfocaron a expandirla y
protegerla mediante esfuerzos tendientes a monitorear el proceso electoral y aumentar
la participacion politica.

La sociedad civil también contribuyé al desarrollo de la democracia, entre otras cosas,
practicando una democracia interna, representando a los no-representados vy
proveyendo de lideres politicos a los partidos y al gobierno?.

El éxito de movimientos como “Alianza Ciudadana para las Elecciones Generales del
2000” restablecié la soberania de los ciudadanos en las elecciones y condujo al fin del
paradigma del gobierno tradicional, en el cual la legislacion y su cumplimiento eran
prerrogativas exclusivas de los partidos y los politicos, para suplantarlo por uno que
incorpora a la sociedad civil®.

Asi, reconocidas organizaciones, como las que han sido mencionadas, se convirtieron
en fuerzas importantes dentro del proceso politico y en iniciadoras de politicas publicas.

L Lim Hy-sop, “Historical Development of Civil Social Movements in Korea: Trajectories and Issues”. Korea
Journal. Autumn 2000. p 16.
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Remaining Problems” en Diamond, L. y Kim, Byung-kook, Consolidating democracy in South Korea. Lynne
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e Conclusiones

En presente trabajo referido a la sociedad civil se ha hecho un breve recorrido por sus
distintas expresiones y sus demandas manifiestas, resaltando la recepcién que éstas
tuvieron, tanto dentro del sector civil como del publico. Se ha constatado que estos
grupos tuvieron una presencia importante en la mayoria de los temas de agenda, y que
varias veces, la han fijado, asi como que sus proposiciones, en mas de una ocasion,
han logrado convertirse en politicas.

Por otro lado, se ha resaltado la importancia que su accionar tuvo en el transito hacia la
consolidacion de la democracia, y su posterior profundizacion.

Fueron los grupos civiles quienes presionaron al gobierno para que sellara el destino
democrético del pais con un juicio excepcional, no sélo porque reafirmé la base civil del
gobierno democrético sino porque marco un hiato simbolico entre la esfera politica y la
militar. No contentos con ello continuaron demandando cambios propios de campafias
partidarias, tales como el fomento de la participacion politica ciudadana, propuestas de
mecanismos anti-corrupcion y de transparencia del proceso legislativo, entre otros.

De esta manera, queda reflejado que a diferencia de otros casos de consolidacion
democréatica, especialmente los casos latinoamericanos, la sociedad civil en Corea del
Sur no fue marginada ni desmovilizada, al contrario, los grupos civiles permanecieron
activos involucrandose en temas de caracter politico.

La sociedad civil, a través de sus distintas manifestaciones, se convirti6 en un actor
politico sobresaliente dando lugar a la emergencia de un hibrido institucional que
emprende funciones publicas a través de iniciativas semi-privadas®.

Podemos incluso sugerir que los movimientos civiles ejercieron el papel de “semi-
partidos” gracias a su capacidad de hacer oir las demandas de los ciudadanos y de
responder a sus necesidades, e incluso funcionaron como reservorios de recursos
humanos proveyendo al gobierno y a los partidos del personal necesario para la
elaboracion e implementacion de politicas puablicas.

# Kim, Hyuk-rae, “Unraveling Civil Society in South Korea: Old Discurses and New Visions”. Korea Observer
Vol.33 No.4, Winter 2002. p. 545.
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