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Introduccion

Este articulo interroga las relaciones entre espacio urbano y legitimacion de la
desigualdad socio-espacial en la Regién Metropolitana de Buenos Aires (RMBA) en la
Argentina “pos-neoliberal”, con una doble finalidad: sustantiva y analitica-conceptual.
Mientras el objetivo sustantivo consiste en avanzar en la comprension de los
fendmenos de desigualdad socio-espacial en la Argentina contemporanea, el objetivo
analitico-conceptual busca problematizar y repensar las relaciones entre espacio
urbano y desigualdad.

La produccion académica muestra cierta discontinuidad en el lugar que ocupan los
“barrios populares” en la agenda de investigacion entre la larga década neoliberal
(1989-2003) y la década kirchnerista (2003-2013). En un contexto de creciente
incremento de la desigualdad de ingresos y de la pobreza®, las investigaciones sobre
desigualdad y espacio urbano en Argentina durante la década de 1990 asociaron el
neoliberalismo tanto con los procesos de fragmentacidén socio-espacial condensados en
la imagen de la fractura entre countries y villas, como con el emergente mundo
comunitario de los pobres urbanos sintetizado en “el pasaje de la fabrica al barrio”
(Svampa, 2005: 160). Las primeras remarcaron el impacto de la expansion de nuevas
formas urbanas como autopistas, complejos habitacionales vigilados para clases
medias y altas en la periferia, proliferacion de hipermercados y centros de
entretenimiento, suburbanizacion de la produccién industrial y creciente aislamiento de
los barrios de la clase baja en la dinamica metropolitana. Se sefialé en consecuencia el
reemplazo del tradicional patron de segregacion residencial a gran escala (centro y
periferia) por una fragmentacién urbana que permite que coexistan a escalas reducidas
segmentos sociales heterogéneos y desiguales (Prévot-Schapira, 2001), pero
separados por barreras fisicas y sistemas de control (Janoschka, 2002; Thuillier, 2005).

Las segundas sefalaron que frente a la pérdida de centralidad de la actividad laboral, la

! Entre 1980 y 2000 en la RMBA el indice de Gini pasé de 0,411 a 0,500 -llegando a 0,540 durante la
crisis iniciada en 2001- y la pobreza se incrementd durante el mismo periodo del 5% al 28,9%,
alcanzando el techo histérico de 51,7% en los afios 2002/2003 (Portes y Roberts, 2005: 48-50).
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vida social de los sectores populares tendiéo a quedar circunscripta a los limites del
barrio y de las organizaciones locales que alli operaban. “Inscripcion territorial”
(Merklen, 2005) de los pobres urbanos que, frente al proceso de desafiliacion y
empobrecimiento, consolidé al barrio como lugar tanto de repliegue como de inscripcion
colectiva. Este proceso de “territorializacion de los sectores populares” (Svampa, 2005)
se relacion6 también con una correlativa transformacion de las politicas publicas. La
adopcion de politicas sociales focalizadas hicieron de la participacion y la auto-
organizacion de los mas pobres un objetivo explicito, dando lugar a la formacién o el
fortalecimiento de innumerables organizaciones comunitarias (Bonaldi y del Cueto,
20009).

Si la conjuncion entre neoliberalismo, fragmentacion urbana vy territorializacion de los
sectores populares fue durante considerable tiempo un diagnéstico compartido, el
proceso social y politico que se inicia en el afio 2003 carece de un consenso
equivalente. Las transformaciones sociales vinculadas con el incremento del empleo, la
recuperacion de los indices productivos y la implementacion de nuevas politicas
sociales supuso la pérdida de centralidad de los “barrios populares” como locus donde
cifrar el destino de una sociedad. Asimismo, existe disenso a la hora de ponderar la
profundidad y el impacto de estas transformaciones sociales.

Respecto a este debate podemos desechar las dos posturas méas habituales: aquella
gue enfatiza la profunda discontinuidad propia de una ruptura tajante, asi como aquella
otra que no ve mas que la continuidad inercial del neoliberalismo bajo otros ropajes. La
fragmentaria evidencia disponible sugiere, en cambio, posiciones matizadas ante un
escenario paradgjico. Mientras en consonancia con muchos otros paises de la regidon
(Lépez-Calva y Lustig, 2011) se evidencié una reduccién moderada de la desigualdad
de ingresos que en areas urbanas paso de 0,519 en 2002 a 0,487 en 2007 (Gasparini y
Cruces, 2011) y una sensible reduccion de la desocupacion, la pobreza y la indigencia
(Ciccolella y Baer, 2011), persistio el proceso de urbanizacion excluyente previo

(Fernandez Wagner, 2008), legible en el agravamiento del problema de la vivienda y el
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incremento de la segregacién espacial (PNUD, 2009),° dimensiones que limitan el
impacto de la politicas distributivas a mediano plazo (Groisman, 2008; Segura, 2014).
Por esto, la ecuacion en torno a la desigualdad y el espacio urbano no resulta sencilla.
La reduccion (moderada) de la desigualdad en el ingreso, la continuidad (desacelerada)
en el patrén de urbanizacion fragmentado y la profundizaciéon (significativa) del
problema de la vivienda y la segregacién nos colocan ante un escenario complejo y
paraddjico, donde las desigualdades de ingreso pueden reducirse y a la vez persistir e
incluso profundizarse otras desigualdades. “Pos-neoliberal’” remite aqui menos a una
etapa con caracteristicas distintivas que a un diacritico temporal que requiere
caracterizacion.

La pregunta -y la apuesta- de este articulo consiste en comprender la experiencia
cotidiana de residentes de un barrio popular de la RMBA teniendo como hip6tesis que
la misma no puede ser completamente explicada con los conceptos surgidos a la luz de
la experiencia neoliberal asi como tampoco es posible diluir la especificidad de esta
experiencia, perdiendo sus contornos especificos, en una celebracion de la reduccion
de la desigualdad de ingresos, mas aun cuando existe cierta evidencia incipiente de los
limites que la configuracion y la dinamica socio-espacial de la RMBA impone a la
politica distributiva (Groisman, 2008; PNUD, 2009; Ciccolella y Baer, 2011; Segura,
2014).

Desigualdad y espacio urbano se relacionan de modo complejo. Por un lado, es
indudable que las desigualdades sociales se objetivan en el acceso desigual a la ciudad
entendida de modo amplio: lugar de residencia, vivienda, infraestructura y servicios
urbanos, acceso al espacio publico, entre otras facetas de la vida urbana. Por el otro, y
de manera menos evidente, la forma en que los distintos sectores sociales
experimentan cotidianamente la ciudad -la carga simbdlica del lugar donde residen, el

acceso desigual al espacio urbano, los tiempos y los medios para desplazarse, la forma

? La poblacion residente en villas y asentamientos se incrementd del 3,9% en 2001 al 4,3% en 2006 en la
CABA y del 6,9% en 2001 a 10,1% en 2006 en Conurbano Bonaerense, lo que en términos absolutos
representa pasar de 700000 habitantes a mas de 1000000 de habitantes viviendo en villas vy
asentamientos (Cravino, Duarte y del Rio, 2008).
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de tramitar los encuentros y las interacciones en el espacio publico- constituye un
proceso que les posibilita aprehender la posicién que ellos y los demas grupos sociales
ocupan en el espacio social y urbano, abriendo la posibilidad de analizar los
mecanismos de legitimacién (y cuestionamiento) de las desigualdades en la ciudad.

El desafio interpretativo consiste, entonces, en ir mas alla de la constatacion de la
relacion existente en determinado momento entre la estructura espacial de la
distribucion de agentes y la estructura espacial de la distribucion de bienes, servicios y
oportunidades. Ante un escenario de acceso desigual a la ciudad emergen las
preguntas acerca de la “sociabilidad” y la “dimension simbdlica” (Saravi, 2008) de las
desigualdades en el espacio urbano: las clasificaciones sociales que regulan las
practicas espaciales y las interacciones sociales en la ciudad, situaciones en las cuales
se legitiman (y, eventualmente, también se cuestionan) las desigualdades socio-
espaciales en la ciudad.

Para esto el articulo se compone de tres secciones principales. En la primera seccion
se describe la RMBA, se sitia el campo de la investigacion y se brinda informacion
sobre el trabajo etnogréafico. En la segunda seccién se abordan las clasificaciones
socio-espaciales y su rol en los procesos de legitimacion de la desigualdad. Y en la
tercera seccion se analiza la estigmatizacion territorial en un contexto de creciente
movilidad cotidiana por parte de los sectores populares, vinculada con la reactivacion
econdmica. Por ultimo, el articulo cierra con una breves reflexiones sobre las relaciones
entre espacio urbano, poder y legitimacién de las desigualdades.

Situando el campo: la periferia de La Plata

La RMBA constituye un espacio socio-territorial complejo, donde habita un tercio de la
poblacion del pais (alrededor de 14000000 de habitantes) y convergen diversas
probleméticas sociales, econdmicas, ambientales, politicas y urbanas. Dos sistemas
espaciales sobrepuestos estructuran a gran escala el espacio metropolitano: un sistema
de anillos concéntricos y el eje cardinal norte-sur (Grimson, 2009).

En términos de anillos (también llamados cordones o coronas) la RMBA incluye las

siguientes jurisdicciones: a) Ciudad Autonoma de Buenos Aires (CABA), con una
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poblacion de 3100000 de habitantes; b) Gran Buenos Aires (12 y 22 corona del
conurbano), conformada por 27 partidos y una poblacion que ronda los 9000000 de
habitantes; y c) el resto de la RMBA o0 “32 corona”, compuesta por 15 partidos y una
poblacion que ronda los 3700000 habitantes (Ciccolella, 2011). En este sistema de
anillos, las condiciones socioecondmicas decrecen a medida que nos alejamos de la
CABA, presentado en promedio el primer anillo peores condiciones que la CABA vy el
segundo anillo peores condiciones que el primero. La excepcién a este degradé
continuo corresponde al tercer anillo, que en las Ultimas dos décadas fue el escenario
privilegiado de la expansion de las urbanizaciones privadas de clases altas sobre
suelos de bajo costo, dando lugar a la coexistencia de fuertes contrastes sociales.
Sobre este sistema de anillos concéntricos se sobreimprime el eje cardinal norte-sur,
contraponiendo también a gran escala el sur tradicional y pobre con el norte
modernizado y prospero, el Rio de la Plata al este y una situacion intermedia y
heterogénea al oeste. Se trata de tres brazos de urbanizacion (norte, oeste y sur)
organizados inicialmente a finales del siglo XIX por el ferrocarril, con una gradacién en
la capacidad econdmica de norte a sur que a grandes rasgos persiste hasta hoy y que
ayuda a explicar la existencia de un “corredor norte” de mas de treinta kilbmetros que
une el norte de la CABA con las urbanizaciones privadas del norte del tercer anillo
metropolitano.

A una escala de observaciéon mas reducida, sin embargo, es posible entender estos
brazos como una estructura piramidal policéntrica, con centros suburbanos conectados
funcional y simbolicamente con la CABA, en torno de cada uno de los cuales se
desarrollan anillos subperiféricos, que van disminuyendo la capacidad socioeconémica
a medida que se alejan de cada subcentro (Gorelik, 2011). De esta manera, en cada
uno de los partidos que conforman la RMBA se evidencia una estructura socio-espacial
gue opone centros y periferias, en la cual se replica a una escala menor la imagen de
anillos concéntricos donde las condiciones socio-econdmicas desmejoran a medida que

nos alejamos del centro.
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En América Latina el contraste entre areas planificadas y no planificadas ha dividido el
modo en que la ciudad ha sido vivida y concebida. Por mucho tiempo solo las areas
centrales, planificadas por el poder econémico y politico, han sido consideradas “la
ciudad”. Este clivaje es particularmente relevante en el imaginario urbano y en la vida
cotidiana de La Plata, ciudad disefiada a fines del siglo XIX como nueva capital de la
provincia de Buenos Aires, localizada a 56 km al sudeste de la CABA, dentro del tercer
cordon de la RMBA. La ciudad fue pensada como una obra cerrada: debia ponérsele
un limite a la cuadricula, recortar la ciudad de la no ciudad, separar la cultura de la
naturaleza, la civilizacion de la barbarie. Esta funcion se le asigné en el plano
fundacional a la Avenida de Circunvalacion, una estructura vehicular de doble mano -
verdadera muralla horizontal perforada- de cien metros de ancho y veinte kilometros de
longitud que delimita el damero urbano, permite circular en torno al mismo y tiene
puntos de comunicacion con el exterior (Garnier, 1992; Barros, 2005).

La historia urbana de la ciudad de La Plata se condensa en la imagen de una
constante tensién entre el plano ideal, estatico y sincronico del disefio fundacional y el
proceso real, dinamico y diacronico de conformacion de la ciudad (Segura, 2009a). De
hecho, a la vez que la ciudad real se “deformaba” por la creciente suburbanizacion
periférica y la progresiva conurbacion con Buenos Aires, se reforzaron los limites del
trazado fundacional, recortando como “la ciudad” el espacio que correspondia al
trazado fundacional. Por esto, actualmente es posible identificar dos espacios urbanos
contrastantes, separados por la ancha avenida de circunvalacion. El contraste no es
Unicamente poblacional —menos de 200000 habitantes en el trazado fundacional, mas
de 400000 en la periferia- sino también urbanistico, administrativo y socio-econémico.
La investigacion se realizd en un sector de la periferia conocido actualmente con Centro
Comunal Altos de San Lorenzo, emplazado al sudeste del casco fundacional de La

Plata, con una poblacién estimada en 40000 habitantes.® Se trata del sector de la

® El trabajo de campo etnografico se desarrollé durante los afios 2007 y 2010 con el objetivo de realizar
un analisis socio-antropoldgico de los procesos de segregacidén socio-espacial, sensible a las practicas y
los sentidos de los habitantes de la periferia. Durante la investigacion se mantuvo una presencia
sistematica en el espacio barrial, realizando observacion participante tanto de la dinamica cotidiana de la
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periferia urbana consolidado de manera mas tardia y se localiza en el extremo opuesto
al sector con mayor desarrollo de la ciudad, representado por el eje Buenos Aires-La
Plata, donde hay enclaves de clases medias y medias altas. Su posicién singular con
respecto a la ciudad hace que se encuentre a un “costado” y “marginado” de las
mayores inversiones urbanas y de las principales vias de comunicacion.

Contra lo que habitualmente se supone, no se trata de un espacio homogéneo; es un
espacio heterogéneo, en el que las condiciones econdmicas, habitacionales y urbanas
desmejoran a medida que uno se aleja de la avenida 72 (denominacion que adquiere
en ese tramo la avenida de Circunvalacion) hacia el espacio rural. En su configuracion
socio-espacial actual es posible identificar tres sectores bien diferenciados. El sector
1, en el que se verifica la mayor ocupacion de las parcelas, conformadas por un tejido
compacto y homogéneo, que comprende una franja que va desde la avenida 72 hasta
la calle 80 aproximadamente. Se trata de los primeros espacios ocupados de la zona a
partir de los aflos 1940 y 1950, donde se localizan habitantes de clase media-baja y se
concentran los comercios y las principales instituciones publicas (escuela, centros de
salud y delegacion municipal) y barriales (clubes y sociedades de fomento). Por su
parte, el sector 2 presenta un tejido residencial mas abierto, con grandes vacios
urbanos que interrumpen la trama y asentamientos precarios. Este sector comenzé a
poblarse a mediados de la década del noventa, comprende el espacio delimitado entre
la calle 80 y la avenida 90 y se encuentra alin en expansion, con la creacién continua
de nuevos asentamientos. Por dltimo, el tercer sector puede caracterizarse como rural,
ambito sobre el cual presionan nuevas ocupaciones y usos de la tierra.

Clasificaciones socio-espaciales y legitimacion de desigualdades

La investigacidon sobre los modos de clasificar el mundo tiene una larga tradicion en las

ciencias sociales. En diversos contextos socio-culturales se ha registrado cierta

periferia como de distintos espacios de interaccion barrial especificos como comedores, asambleas,
talleres, manifestaciones politicas, instituciones de salud y educacion, entre otros. Este trabajo de
observacién participante se complementé con la realizaciéon de cuarenta entrevistas en profundidad a
diversos actores sociales de la periferia, teniendo en cuenta lugar y tiempo de residencia en el espacio
barrial, roles en la trama social barrial, género y edad.
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imbricacion y superposicion entre categorias espaciales y grupos sociales: “los de
arriba” y “los de abajo”, quienes viven en “el centro” y aquellos que residen en “los
barrios” o en “la periferia”, del norte y del sur o del este y del oeste, de aca y de alla, de
la ciudad y del campo (o del pueblo), de la costa y de la sierra, entre muchas otras
posibles versiones de la l6gica clasificatoria humana.

Nuestra hipotesis es que, independientemente de la escala en que operen, las
categorias socio-espaciales remiten no solo a cuestiones fisicas, geograficas o
territoriales sino también (y fundamentalmente) a distinciones y relaciones sociales
entre actores y grupos que comparten, modelan, disputan y/o legitiman espacios fisicos
y sociales. Vivir en “el barro” o en “el asfalto”, residir en un “barrio”, una “villa” o un
“asentamiento”, “atrds de la via” o “del otro lado” de la avenida, tener o no cloacas y
agua potable, “estar colgados” a servicios como la luz o el cable, estar “cerca” o “lejos”
de la escuela o el hospital, entre otros sefialamientos habituales en la vida cotidiana en
la ciudad, muestran que la posicion en el espacio urbano, la presencia o ausencia de
una determinada infraestructura y los modos de acceder a las mismas, funcionan como
diacriticos que los actores sociales movilizan para pensarse a si mismos y a los demas,
tanto en lo relativo a la clasificacién —y calificacion- de las formas de vida y residencia
como en lo que respecta a los lugares que cada uno ocupa en el espacio urbano y
social.

Sin asumir la “tesis del espejo” que supone una correlacibn mecanica y refleja entre
espacio y sociedad, Pierre Bourdieu (2002) propuso que el espacio fisico (espacio
social objetivado) y el espacio social se relacionan de manera “turbia”. En términos de
Loic Wacquant (2013) se trata de una cadena de doble causalidad entre distintos
niveles: el espacio social se objetiva en el ambiente construido -mantenido y
reproducido por las practicas de estratificacion y clasificacion estatal que organizan las
jerarquias urbanas- y el espacio fisico se incorpora en categorias cognitivas y afectivas
gue sirven para leer el espacio social y organizan las practicas cotidianas de los

agentes sociales.
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En el caso estudiado, el proceso de urbanizacion y las jerarquias urbanas resultantes
se expresan en un “eje metaforico” (Silva, 2000) que contrapone “el adentro” y “el
afuera” de la ciudad. Esta distincion es reproducida cotidianamente por las politicas
urbanas, la publicidad oficial y las tradiciones culturales para las cuales el trazado
fundacional opera metonimicamente como “la ciudad”. De modo irdnico y critico,
refiriéndose a un programa municipal de recoleccién de residuos y educacion ambiental
denominado “Ciudad Limpia”, Julio, un hombre de unos 50 afios que desde que nacié
vive en el sector 1, sefialaba: “dentro del casco es una cosa y fuera del casco es otra.
Anda a 10 y 90, fijate los basurales que hay. Eso es todo contaminacion. jHay ratas,
hay mugre! ¢Qué ciudad limpia? 72, 31, 32 y 1 [sefala los limites del cuadrado
fundacional] es ciudad limpia, lo otro no es ciudad limpia”.

En efecto, la contraposicién entre adentro-afuera esta presente en la mayoria de los
residentes de la periferia quienes, independientemente del sector de la periferia donde
residen, viven afuera de la ciudad. Alberto (42 afios, sector 1), contrasta la ciudad vy el
barrio: mientras La Plata le parece “una ciudad preciosa, inigualable”, el barrio se
caracteriza por “los cordones de pobreza que estan de la 72 para este lado, que es la
frontera”. Aurora (65 afos, sector 2) coincide en que la ciudad “esta dividida, el centro
es una cosa y el barrio es otra”, y Carlos (60 afios, sector 2) remarca la necesidad de
“abrir la ciudad” porque “adentro” hay “de todo, facultades, catedral, municipalidad, casa
de gobierno, legislatura, el bosque”, en cambio “afuera no hicieron nada, no hay
edificios, colegios, hospitales”.

De esta manera, las posiciones y distancias sociales objetivadas en el espacio fisico
tienden a reproducirse en el lenguaje y en las practicas como principios de visiéon y
division del espacio, en definitiva, como categorias de percepcion y clasificacion de
objetos, lugares y personas. Sin embargo, estas categorias no necesariamente
legitiman las desigualdades en el acceso a la ciudad. En ciertos testimonios, como los
ya referidos de Carlos y Julio, se desprende un posicionamiento critico o, al menos,
cierta indignacion ante el estado de cosas. Del mismo modo, la invisibilidad de la

periferia y la inaccesibilidad a servicios e infraestructura urbana naturalmente presentes
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en “la ciudad” es remarcada por Victor, migrante peruano que reside en el sector 2, al
sostener que La Plata tiene problemas vehiculares, habitacionales, de seguridad y de
salud en la periferia y sin embargo “te paras en el centro y es como que eso no
ocurriera, todo el mundo esta feliz y contento, eso no ocurre, no existe”.

Debemos introducir, entonces, la distincion propuesta por Lamont y Molnér (2002) entre
limites sociales y limites simbdlicos, asi como las cambiantes alternativas de
articulacién entre ambos. Mientras los limites sociales constituyen formas objetivadas
de diferencias sociales manifiestas en el acceso y distribucion desigual de recursos y
oportunidades, los limites simbdlicos son distinciones conceptuales realizadas por los
actores para conceptualizar objetos, personas, practicas e incluso el tiempo y el
espacio. Se trata de herramientas a traves de las cuales los actores y grupos luchan
sobre -y crean acuerdos acerca de- las definiciones de la realidad, se establecen
pertenencias y exclusiones, se adquiere y otorga estatus y/o se acaparan recursos. Las
relaciones entre ambos limites son complejas y cambiantes. Los limites simbdlicos
pueden ser utilizados tanto para mantener, normalizar o racionalizar de limites sociales,
asi como también para cuestionarlos.

Adentro y afuera, entonces, son categorias sociales que remiten a la incorporacién de
los limites sociales que distribuyen (desigualmente) bienes, servicios y oportunidades
en la ciudad. Esta contraposicion constituye un marco compartido por la mayoria de los
habitantes para leer su posicién y la de los demas en el espacio urbano y social. Al
mismo tiempo, los sentidos que se atribuyen a ambas categorias y a sus relaciones no
son estables ni univocos. Ademas, la dindmica de clasificaciones y calificaciones no se
reduce a la contraposicion entre ciudad y periferia urbana. Como mostramos en otro
trabajo (Segura, 2011), la periferia s6lo es una en relacion a “la ciudad”. es en este
marco relacional especifico caracterizado por la dicotomia ciudad-periferia donde la
periferia aparece, para sus pobladores, como un territorio desfavorecido y desatendido
por los agentes politicos. Sin embargo, de manera simultanea, en la cotidianeidad de la
vida social periférica emergen otras distinciones también ancladas en el espacio

construido y el consecuente despliegue de legitimacion de desigualdades.
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La complejidad resultante a una escala reducida, producto del intrincado proceso de
fragmentacion socio-espacial de las ultimas décadas, se aleja de visiones duales. Como

sefalo Prévot Schapira para la RMBA:

“A la primera separacidn entre propietarios y no propietarios, que hace renacer el viejo temor por
los villeros, se superponen mdltiples fronteras en espacios considerados a menudo como
homogéneos. Diferencias sutiles en el aspecto del barrio, las casas y el acceso a los servicios, son
presentadas por los habitantes como signos de pertenencia o exclusion (...) Estas mdltiples
fronteras que atraviesan los espacios de la periferia y separan a los pobres de los menos pobres, a
los villeros de los habitantes de los asentamientos, a los propietarios de los no propietarios, dando
lugar a estrategias de esquivamiento, formas de territorialidad exacerbada y de identidad
restringida” (2001: 50).

La percepcion de los residentes en el sector 1 es que la zona se transformod

radicalmente con el establecimiento de los asentamientos a partir de la década de
1990. “El problema cambi6 -dice Adolfo, de 50 afios- con los asentamientos que se han
ido armando. Lo que vemos es cada vez mas violencia y robos, aca me han entrado un
par de veces, por eso debimos poner reja”. A diferencia del pasado, “lo que vemos -
sostiene Gabriela, de 38 afos- es mucha gente extranjera, esta invadido por
extranjeros; antes éramos todos argentinos y por ahi del interior de la provincia, pero
ahora hay mucha gente extranjera”. En la misma direccion, Roberto, de 40 afios, sefiala
gue “hace unos veinte afios que el clima empez6 a cambiar. La gente no encontrd
lugares mas céntricos y empezé a asentarse”. Este proceso se manifiesta en cambios
importantes en la sociabilidad barrial, como el desconocimiento y la desconfianza entre
vecinos y el incremento de la inseguridad, que Roberto denomina “la era de las rejas”.

Nos encontramos asi ante la oposicion entre “barrio” y “asentamiento”, que rapidamente
remite a cuestiones economicas, de procedencia, de antigiedad en la residencia e,
incluso, a diferencias conductuales y morales. Adolfo sefiala “aca estamos delimitados
por zonas” y describe: “desde la 72 hasta la 80, 81 como maximo, y después de la 81
hasta 90. Aquellos [de 72 a 80] tienen mas plata, estos [de 80 a 90] menos y los de alla
al fondo no tienen nada, de la 90 para el fondo no hay nada de plata”. Para Adolfo las
diferencias socioecondmicas y urbanas se corresponderian, por un lado, con los
“rasgos fisicos” predominantes en cada sector, con la presencia de los “descendientes

de europeos” en el espacio delimitado por 72 a 80 y con personas “de Bolivia o de
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Perd” en el espacio que se extiende hacia 90, hacia quienes “hay un rechazo bastante
generalizado”; y, por el otro, con las “conductas”, ya que las personas que “viven hacia
la 90 son las que tienen todo ese problema de alcoholismo y violencia familiar”. “Son
distintos los barrios”, sostiene Miguel en una direccién similar, donde las diferencias
estarian marcadas por el “nivel de gente”, remarcando que de 80 a 90 viven
“inmigrantes que vienen del conurbano, muchos peruanos, muchos paraguayos, no hay
un 10% argentino” y se encuentran “los focos” de peligro, “un semillero de
delincuentes”.

De esta manera, ciertos limites sociales vinculados con el acceso desigual al espacio
urbano son reforzados por limites simbdlicos, que asocian de manera estable ciertos
espacios fisicos con un conjunto de caracteristicas sociales y morales que
supuestamente tendrian aquellos que los habitan. La periferia se estructuraria en un
degradé continuo, desde el limite exterior de la ciudad (la avenida 72) “hacia atras”,
hacia “el fondo” (la avenida 90). El espacio barrial es percibido por los residentes del
sector 1 como un desmejoramiento continuo de las condiciones de vida desde 72 hacia
90, a la vez que dicho degradé se correlaciona con la clase (media-baja), la situacion
legal de los terrenos (propietario-usurpador), la procedencia (argentino-extranjero), el
tiempo de residencia (antiguo-reciente), la relacion con el trabajo (trabajo-plan/ayuda) y
las conductas y moralidad de sus residentes”.

Esta configuracion de sentido habilita a muchos residentes en el sector 1 a contraponer
su experiencia de habitar la periferia —que caracterizan por los esfuerzos realizados
para comprar un terreno, demandar y pagar por los servicios e infraestructura- con la
experiencia de los residentes de los asentamientos quienes, segun su perspectiva,

llegaron hace poco, son extranjeros, no pagaron por los terrenos que “usurparon” ni por

* No se trata, sin embargo, de sentidos fijos. Al contrario, nos encontramos con un conjunto de

clasificaciones dicotdbmicas que son movilizadas por los actores sociales para caracterizar un mundo
social no dicotémico. De hecho, es factible encontrar muchas de estas mismas oposiciones utilizadas con
sentidos diversos por los residentes del sector 2. Al respecto Michael Herzfeld (1995) ha sefialado la
relevancia que tienen en la observacién etnografica las oposiciones binarias, las cuales no deberian ser
ignoradas debido a que entran en contradiccion con las predilecciones ideol6gicas y tedricas de los
investigadores. Por el contrario, estas son un indicador confiable de modos especificos de leer la
desigualdad e, incluso, de justificarla.
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los servicios de los que “se cuelgan” y, como si fuera poco, el Estado les da planes de
desempleo y ayuda social. Esto genera tanto la sensacion de injusticia para con ellos
gue trabajan, pagan impuestos y son propietarios de los terrenos donde viven, como la
tendencia a legitimar las desigualdades existentes entre ambos.

En este sentido, ante la demanda de cloacas por parte de habitantes de los
asentamientos, Miguel sefalaba “si no tenemos cloacas nosotros, de este lado, que
pagamos impuestos, menos ellos, un asentamiento, tienen que esperar. Si nosotros aca
estuvimos esperando 20 afos, ellos tendrdn que seguir esperando ¢ viste?”. Del relato
de Miguel se desprende la alusion a una “desigualdad justa” entre los residentes de los
sectores 1 y 2, ponderable en los tiempos de espera (Auyero y Swistun, 2008)
necesarios para acceder a la infraestructura urbana. Subyace, ademas, un proceso de
construccion politica de la antigiedad y el tiempo de residencia que, junto a la tenencia
legal de los terrenos y el pago de impuestos- actia como motivo legitimador de la
desigualdad.

No se trata —al menos, no exclusivamente- de la correlacion identificada por Elias y
Scotson (2000) entre tiempo de residencia, cohesion social diferencial y consecuente
exclusion de los “recién llegados”, sino de la apelaciéon al tiempo y la antigledad como
criterio legitimador de las desigualdades: si bien no todos los residentes del sector 1
estan hace 20 afios en el barrio y muchos de los residentes del sector 2 llevan mas de
una década viviendo ahi, el relato contrapone pobladores de larga data con recién
llegados, donde las propias condiciones de vida de la mayoria de los residentes del
sector 2 y la continua aparicion de nuevos asentamientos colaboran con esta idea de
transitoriedad y novedad.

Estigmatizacién territorial: entre la interaccion y el aislamiento

La existencia de limites no supone ausencia de interacciones, asi como tampoco
atravesar un limite equivale a abolirlo (Barth, 1976). Por esto, en este apartado nos
interesa analizar como en las interacciones sociales cotidianas en el espacio urbano se
reproducen, legitiman y/o cuestionan los limites sociales y simbdlicos que estructuran la

vida cotidiana de los sectores populares.
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En tanto el espacio construido constituye una clave de lectura del espacio social, el
estigma territorial constituye un limite simbdlico que carga negativamente un espacio
residencial y opera un desplazamiento desde un tipo de habitat o vivienda hacia un tipo
de persona (de la “villa” a los *“villeros”), estereotipando a sus residentes, reduciendo
sus posibilidades de aceptacion por parte de los demas e impactando en las opciones
de participacion en las distintas instancias de la vida social (Wacquant, 2009). Se trata
de un conjunto de discursos y practicas discriminatorias que tanto “desde abajo” (entre
habitantes) como “desde arriba” (medios masivos, agencias estatales) influencian en las
politicas urbanas que intervienen diferencialmente en las distintas zonas de la ciudad,
en las practicas espaciales de los habitantes de la ciudad que evitan los espacios
estigmatizados y en la experiencia cotidiana de los residentes de dichos espacios tanto
en el barrio como en distintos &mbitos de la vida social como la escuela, el hospital, el
trabajo y el espacio publico.

Mientras en la década de 1990, en el momento mas agudo del impacto del
neoliberalismo en Argentina, la totalidad de los habitantes de los barrios populares
estaban sumidos en el desempleo o el subempleo y los viejos dormitorios obreros
devinieron espacios comunitarios de la desocupacion (Cerruti y Grimson, 2005), lo que
dio lugar a la hipétesis de la territorializaciéon de los sectores populares urbanos
(Merklen, 2005; Svampa, 2005), a partir de 2003 la reactivacion econOmica y la
recuperacion de puestos de trabajo supusieron una intensa movilidad urbana cotidiana
por parte de los habitantes de los espacios segregados. Precisamente en estos
desplazamientos cotidianos por la ciudad fue posible observar una marcacion negativa
que acompafa a los residentes de barrios populares en los diversos espacios de
interaccion social, sumando desventajas adicionales en las oportunidades laborales, el
acceso a servicios y a otros bienes socialmente valorados, a las que ya experimentan
por el lugar en el que residen (Kessler, 2012).

En el imaginario de la ciudad Altos de San Lorenzo es un espacio estigmatizado.
Ubicado en la periferia pobre de la ciudad, alejado de los circuitos cotidianos de la

mayoria de los habitantes, atravesado por la pobreza y asociado con la criminalidad y
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los asentamientos, constituye un punto de referencia en cierta geografia simbdlica que
regula practicas, significaciones y afectos en la ciudad. En la dinamica urbana cotidiana,
los residentes en el sector 1 intentan desmarcarse de tales sefialamientos negativos.
Domingo edita una revista bimestral de distribucion gratuita, financiada con publicidad

de comercios barriales, con la cual busca revertir el estigma territorial:

“queremos colaborar con lo bueno del barrio, buscamos apoyar los emprendimientos buenos del
barrio. Queremos mostrar lo que no sale en los diarios. Siempre que salimos en los diarios es en
policiales. Yo hace 60 afios que vivo en el barrio y cuando digo que vivo en Altos de San Lorenzo
la gente se asusta, te mira con una cara rara. Y lo cierto es que en el centro hay mas robos que
aca’.

Asimismo, muchos de los residentes de este sector de la periferia establecen un fuerte
clivaje con los asentamientos, desplazando el estigma a quienes alli habitan. Gabriela
relata que cuando dice “vivo fuera del casco urbano” las personas la miran extrafiadas y
le preguntan ¢.en Altos de San Lorenzo?:

“Si, en Altos de San Lorenzo, lo digo con orgullo, a mi no me molesta vivir aca y a veces he
escuchado a gente decir... se escucha més Altos de San Lorenzo por los problemas delictivos
que por las obras en si y yo digo, bueno, pero en Altos de San Lorenzo vive gente buena
también. Como que nos relacionan con el delito y todo eso, entonces yo digo, vive gente buena,
Vivo yo, (risas) desde siempre”.

En la respuesta de Gabriela se evidencia su esfuerzo por cuestionar la habitual

asociacion lineal entre determinado espacio y determinado tipo de gente. Se trata, sin
embargo, de un cuestionamiento parcial del estigma territorial que recae sobre la zona
(“faca hay gente buena también”), apelando a la descalificacion lateral y al
distanciamiento mutuo entre los vecinos, que no anula el estigma sino que lo desplaza
a los residentes de los asentamientos.

Los residentes de los asentamientos, entonces, padecen una doble marcacién: en el
cotidiano barrial (como mostramos en la seccidn anterior) asi como en diversas
instancias de la vida urbana. Hablando sobre su barrio Ester, migrante boliviana, sefiala
que

“Los del centro a nosotros nos dicen villeros y en la escuela a mi hija le decian villera. Porque a
ella le decian “¢dénde vivis?”, “en la 90". “jAh! esta es villera, negrita villera”. Nos ven como eso
aca. Aparte este lugar, la 90, esta re-contra quemado porque incendiaron autos, robaron autos y
todos los autos venian a esta calle, entonces como que estd quemado, ni los remises, ni los
autos quieren entrar a este lugar, ni los taxis. La mayoria de la gente no quiere, “no” dice “a la 90
no vamos, es peligrosa”.

- Xl Congreso Argentino de Antropologia Social - Facultad de Humanidades y Artes - UNR - Rosario, Argentina



17

XI CAAS

Congreso Argentino de Antropologia Social

o~

X| CAAS

Congress Argentna e Amogiogs

En una direccion similar Aurora relata que durante una capacitacion en un comedor del
barrio, una de las talleristas se referia a los chicos como “los del barrio, los negritos” y

ella le dijo

“se equivoca, porque muchas veces puede haber negritos y muchos maleducados pero no hace
falta tener plata y vivir en el centro para ser educado”. Muchos lo piensan asi, igual que en las
charlas en el San Juan de Dios, donde una doctora dijo “los mocosos del barrio” cuando
habldbamos de las adicciones, yo digo, “no hace falta ser del barrio para ser adicto”.

De esta maneta, el estigma impacta tanto en la circulacion cotidiana por la ciudad como
en los bienes y servicios a los que puede acceder el barrio. Ademas, como muestran
las experiencias relatadas por Ester y Aurora, la estigmatizacion no es solamente
territorial: el acceso desigual a la ciudad se articula y combina con dimensiones étnicas
y raciales, recordandonos la tendencia a la racializacion tanto de las relaciones de clase
(Margulis, 1998) como de los espacios residenciales populares (Auyero, 2001). En esta

direccién Daniel cuenta que

“hay dos o tres compafieras que estan independizandose, quieren hacer su vida, salen a buscar
trabajo, salen al centro y ahi cuentan ellas que como son morochitas, las hicieron al costado y
agarraron a otra mas blanca, ¢entendés? Se sentian muy mal estas chicas porque habian sido
despreciadas. Donde se ve un trabajo que lo puede hacer cualquiera, eligen a gente sin
experiencia y mas blancos”.

Esta situacion se agrava con los habituales controles discrecionales que realiza la
policia a los residentes del barrio. Durante el trabajo de campo, en un contexto de
creciente preocupacion publica por la inseguridad urbana y de refuerzo de los
estereotipos de clase (Kessler, 2009), era habitual ver un puesto de la policia localizado
en la interseccion de las avenidas 72 y 19, principal via de entrada y salida de los
asentamientos. Se trataba de una verdadera “aduana urbana” que controlaba los flujos
y los desplazamientos de las personas entre el casco urbano y la periferia. Este
cotidiano rol de aduanero por parte de la policia con las personas que habitan el barrio

es remarcado por Ménica:

“La policia cuando te ve que vos andas bien cambiadito, venis bien, o venis de otro lado y venis
cambiado, no te hinchan para nada. Pero te digo porque a mi me ha pasado en la 90, cuando
venis de trabajar, te hinchan las pelotas, te piden documentos, que ¢de dénde venis?, que
¢dénde trabajas? Yo muchas veces le tenia que mandar a la mujer policia que se vaya al diablo
(Risas). A mi me han parado varias veces pidiéndome el documento y a mi marido lo han llevado
un par de veces, cuando volvia de trabajar”.
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Ademés de este control en las inmediaciones del barrio, en el espacio publico el
estigma territorial también se activa. Como relata Daniel: “cuando la policia te pregunta
de donde sos y vos le decis de Puente de Fierro [nombre de uno de los asentamientos],
listo, para ellos ahi estan todos los malandras”. Cansado de esta situacion, Daniel

aprendio a responder a los interrogatorios policiales callejeros.

Daniel: Después uno va tomando experiencia y le cambiaba la direccion a ver qué es lo que
pasaba
Ramiro: ¢ Y qué le decias?
Daniel: En vez de decirle Puente de Fierro, decia “calle 88 entre 28 y 29”. Entonces ¢ qué hace el
policia? Piensa, dice “¢;,adénde queda?”. Como que se pierde.

La anécdota es reveladora. EI cambio en los criterios de referencia y localizacién, desde

el nombre propio estigmatizado (Puente de Fierro) a la racionalizacion del espacio
propio de los criterios abstractos de la grilla fundacional de la ciudad le permiten, al
menos situacionalmente, desmarcarse. A la vez, es una muestra mas de que la mayoria
de las personas que habitan la ciudad desconocen la ubicacion precisa del barrio, lo
gue no impide que en general continten reproduciendo el estigma.

De esta manera, ademas de los obstaculos econdémicos y geogréficos, los residentes
en los asentamientos son objeto de la estigmatizacion cotidiana en multiples ambitos de
la vida social (trabajo, educacion, salud, politicas sociales) y en la circulacién por los
espacios transicionales entre el barrio y la ciudad, instancias de interaccion donde se
reproduce la distancia y la separacion.

Esta tendencia se exacerba en el caso de los jovenes de la periferia. Estos no tienen
lugar, ni en el barrio ni en la ciudad, pues como sefala Saravi (2004) muchos se
encuentran fuera de la escuela (los indices de desercion escolar son elevados), fuera
de la casa (espacio de los adultos, generalmente de pequefias dimensiones) y fuera del
mercado laboral (con la excepcién de changas esporadicas en el sector informal).’
Carecen de espacios propios, no estan en la escuela, ni en el mercado de trabajo, la

casa no es suya. Y también les es dificil circular por la ciudad, pues es entre ellos

® De los 104 chicos y chicas del barrio Puente de Fierro menores de 19 afios que durante el afio 2008
participaron de un programa del Ministerio de Desarrollo Social de la provincia de Buenos Aires, 47%
asistia regularmente a la escuela, 18% asistia irregularmente, 9% no concurria hacia menos de un afio y
26 % habia abandonado. EI 45% estaba o habia estado vinculado a actividades delictivas y el 47%
permanecia en las esquinas o deambulando en el barrio la mayor parte del dia.
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donde el estigma territorial recae con mas fuerza y reduce sus perspectivas de
accesibilidad y circulacion por el espacio urbano.

Como relataba Marta, madre de tres hijos, “no pueden ir al centro porque los tienen
identificados, la policia les pregunta dénde viven, los levantan y los llevan”, y en la
misma direccién -y remarcando una diferencia de género- la maestra de una escuela
del barrio contaba que “cuando les digo que vamos a ir al centro los chicos dicen que
no, las chicas quieren ir, pero los chicos directamente dicen que no porque son
discriminados”. Nos encontramos ante el relato de la estigmatizacion (Kessler, 2009),
relato de la inseguridad sostenido fundamentalmente por aquellos jévenes (y sus
madres) que siendo habitualmente sefialados como peligrosos y victimarios, narran la
vivencia cotidiana del estigma en el barrio, en el espacio publico y el maltrato de la
policia. En este contexto, la ocupacién de esquinas y descampados que tanto temor
genera en otros residentes del barrio, lejos de hablar de una apropiacién y dominio
juvenil del espacio barrial, sefiala el repliegue hacia el Gnico lugar y tiempo disponibles.
Y es esa practica la que genera temor entre los adultos y se transforma en un punto
de discusion y disenso entre las diversas organizaciones sociales y politicas del barrio
en cuanto a qué hacer con los jovenes.

De esta manera, el estigma territorial que recae sobre los residentes del barrio presenta
un doble efecto. Por un lado, “hacia afuera”, en relacion con el resto la ciudad, refuerza
el limite y la separacion. El estigma territorial naturaliza una geografia urbana desigual,
deslegitima las demandas de los residentes de espacios estigmatizados y desincentiva
la accesibilidad a bienes y servicios publicos como la salud y el transporte asi como la
circulacion del resto de los habitantes de la ciudad por tales espacios. Esta dimensién
simbolica de la desigualdad socio-espacial, de manera conjunta con los obstaculos
econdémicos (falta de dinero) y geogréficos (grandes distancias, malos y caros
transportes), propicia una circulacion restringida de los residentes de la periferia por la
ciudad. En efecto, la mayor parte de los desplazamientos son instrumentales (Grimson,
2009), se sale por algo puntual y especifico (trabajo, tramites burocraticos, ir al hospital

0 a la escuela) y el resto de la vida cotidiana se circunscribe al espacio barrial. Asi, mas
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all4 de las modulaciones especificas vinculadas a la relacién con el mercado de trabajo,
el género y la edad, la ecuacion “recursos hacia afuera, vinculos hacia adentro”
condensa la experiencia contemporanea de los sectores populares en la RMBA
(Segura, 2009b, 2012).

Por otro lado, “hacia adentro”, en relacién con la vida barrial, el estigma potencia la
conflictividad interna, estimula la evitacion mutua y la desconfianza interpersonal,
colaborando de este modo en la produccién de la realidad (violenta, insegura) que
nombra. En efecto, en el intento por cuestionar, desmarcarse o evitar los efectos del
estigma se observa un recursivo proceso de diferenciacion lateral: de la marcacion
negativa de la periferia como un todo hacia la marcacion de los habitantes de los
asentamientos, y de estos hacia los migrantes limitrofes y/o hacia los jévenes varones,
entre otras marcaciones internas que (re)producen discursos dominantes. De esta
manera, el estigma progresivamente tiende hacia la “disolucion del lugar” y la “erosiéon
de los terrenos de apoyo” (Wacquant, 2009) de los espacios donde, sintomatica y
paradojalmente, los sectores populares construyen su sociabilidad cotidiana.
Conclusiones: el espacio y la legitimacién de la desigualdad

El espacio constituye una categoria basica de la existencia humana sobre la que rara
vez discutimos su significado. Si bien se trata de un producto humano, caracteristicas
distintivas como la direccion, el area, la forma, el disefio, el volumen y la distancia llevan
a tratarlo habitualmente como un atributo esencial de las cosas (Harvey, 1998),
adquiriendo “a los ojos de todos aquellos que lo disfrutan la inmutable razén de ser de
los hechos de la naturaleza” (Signorelli, 1999: 57).

Todo poder pretende estar fundado en la naturaleza y, en consecuencia, todo poder
busca naturalizar un orden social contingente. Precisamente por esto el espacio
construido constituye “uno de los lugares donde se afirma y ejerce el poder, y sin duda
en la forma mas sutil, el de la violencia simbdlica como violencia inadvertida” (Bourdieu,
2002: 122).

En este articulo buscamos desentrafiar el modo en que el espacio urbano legitima una

configuracion socio-espacial desigual, algo que dista de ser mecanico o automatico. En
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este sentido sefialamos que “centro” y “periferia, “adentro” y afuera”, “barrio” y
“asentamiento”, entre otras categorias, remiten menos a tipologias edilicias que a una
l6gica clasificatoria de espacios y personas basada en las relaciones sociales
existentes. A la vez, debemos reconocer que el espacio socialmente construido no es
secundario o ulterior a las relaciones sociales, ni tan solo escenario de las mismas, sino
constitutivo de ellas. El espacio es una prolongaciéon de las propias personas (Ingold
2000), que se ven a si mismas y a los demas siendo del centro o la periferia, del barrio
o del asentamiento, localizaciones socialmente cargadas de sentidos vinculados con la
clase social, la nacionalidad, las conductas y la moral, entre otras.

De esta manera, los limites sociales objetivados en la distribucion y acceso desigual a
la ciudad se incorporan como clave de lectura del espacio social, aunque con valias
cambiantes. En efecto, antes que mecanica, la relacion entre limites sociales y limites
simbolicos es disputada, pudiendo tender los limites simbdlicos a reforzar como a
cuestionar los limites sociales. Sin embargo, el hecho que no haya articulacion plena ni
estable entre limites sociales y limites simbdlicos no supone una total autonomia entre
ambos. El andlisis de los estigmas territoriales -y la diferenciacion lateral como
mecanismo que parcialmente buscar impugnar el estigma, desplazandolo a otros
actores y espacios- nos muestra las limitaciones de la impugnacion en el contexto
estudiado.

Por otro lado, la proliferacion de estigmas en diversos ambitos e instancias de la vida
urbana en un contexto de recuperacion econémica, reducciéon de las desigualdades de
ingreso y consecuente incremento de la movilidad urbana cotidiana de los sectores
populares abre interrogantes acerca de los niveles de legitimidad social de la
desigualdad o, para decirlo de otro modo, de los grados de tolerancia o intolerancia a la

igualdad.
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