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Resumen: Con la Constitucion Federal del Brasil de 1988, las comunidades
remanescentes de quilombos pasaran a tener derecho a las tierras que
tradicionalmente ocupaban y el Estado empez6 a hacer politicas con el objetivo de
desarrollo sostenible. Estas politicas actualmente tienen que estar alineadas a las
cuestiones socioculturales y territoriales. El objetivo de esta investigacion fue evaluar a
partir del territorio, la implantacion de politicas publicas agroecoldgicas en la comunidad
remanescente de quilombo Mandira, ubicada en Cananéia/SP/Brasil. El trabajo fue
realizado entre 2011 y 2014 con técnicas cualitativas. Los proyectos evaluados eran
con la creacién de la “Reserva Extrativista do Mandira” y manejo de recursos marinos, y
con la implantacion de sistemas agroecologicos de produccion. El proyecto de manejo
de recursos marinos proporcion6 mayor sostenibilidad a la actividad y agregacion del
valor con la venta por una cooperativa, mas tiene su foco convertido para la adopcién
de técnicas sostenibles, y no inserta la abordaje territorial y asi, no permite la
integracion de esta dimension en todo el proceso. Lo proyecto de produccion
agroecoldgica tiene mayor relacion con el territorio, y las familias tienen mayor
diversidad de productos, sea para consumo como para venta, que es realizada en una
feria agroecolégica. Las familias que trabajan con manejo de recursos marinos son mas
dependientes del mercado, sea para la venta, cuanto para su alimentacion, diferente de
los que tienen los sistemas agroecoldgicos. Este Ultimo proyecto proporcioné mayor
autonomia, formacion de capital social y mejor alimentacion para las familias, por estar
mas préximo de las cuestiones socioculturales como punto de partida de las

intervenciones y son elementos directamente relacionados con la identidad quilombola.

Palavras clave: sistemas agroforestales; Reservas Extractiva; Agroecologia;

Poblaciones tradicionales.
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Abstract: With the Federal Constitution of Brazil of 1988 the remaining maroon
communities acquired statutory right to traditionally occupied areas and the Govern
started to implement Public Policies aimed at their development. These policies
currently are focused on agroecology, in the sense of ecological management of natural
resources through collective social action. However, even projects with this approach
have not achieved the expected results, just prioritizing the substitution of synthetic
inputs and degrading practices. Whereas that the territorial approach involves
endogenous and exogenous issues of the relationship between the community and the
society, and would offer a greater opportunity of success in the implemented
agroecological actions, the objective of this study was to evaluate Public Policies in
Mandira maroon community in Cananéia, Sdo Paulo State, Brazil, on these two different
perspectives, agroecological and territorial. The study was conducted between 2011 and
2014 using qualitative techniques, including interviews, participant observation, oral
history and document analysis. The analyzed projects were those concerning to the
establishment of the Mandira Extractive Reserve and management of marine resources,
and the implementation of agroforestry systems. The management project of marine
resources initially provided greater sustainability to activity and adding value through the
creation of a Cooperative, but it has shown signs of stock reduction, as perceived by
residents, besides the specialization in the activity and reduction of production for self-
consumption. The project of territorial coverage agroforestry systems, provided greater
diversity of products, both for consumption and for sale, held in an agroecological fair.
Families working with the marine resources management have greater dependence on
the market, either for marketing as for obtaining food, unlike the other project, which
provided greater autonomy, social capital formation and healthy eating, indicating that
the territorial approach in Public Policy agroecological actions can contribute to more

effective and sustainable results.

Keywords: Agroforestry; Extractive Reserve; Agroecology; Traditional populations.
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INTRODUCCION

Con la Constitucion Federal de Brasil de 1988 y el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, los quilombos pasaran a tener derecho a los
territorios tradicionalmente ocupados, siendo el Estado lo responsable por la
demarcacion y titulacion de los mismos. A partir de este momento, estas comunidades
han ganado importancia, sea en la lucha por la demarcacion de los territorios ocupados
y por la necesidad de implementar politicas para su desarrollo y el acceso a mejores
condiciones de vida y su incorporacion a la economia.

En este escenario, en la Ultima década, varias politicas del gobierno han puesto en
marcha para este grupo con el objetivo de hacerlos sostenibles, como “Programa Brasil
Quilombola”, la “Politica Nacional de Asistencia Técnica e Extensao Rural”, creada en
2007, la “Nova Lei de Asistencia Técnica e Extensdo Rural’, establecido por la Ley n°
12.188/10 y la “Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e
Comunidades Tradicionais”, establecido por el Decreto n° 6.040/2007.

En este escenario, diferentes actividades econdmicas estadn ganando espacios en
la economia local, como el turismo, la produccién y comercializacion de artesanias, la
gestidn sostenible de los recursos locales y la produccion agricola de valor afiadido, por
ejemplo, productos agroecologicos.

Las politicas de este grupo se basan en modelos de agricultura agroecologica, que
prioriza el uso de los recursos locales, con menos dependencia de insumos externos,
con miras a la sostenibilidad de las actividades productivas.

Sin embargo, incluso con numerosos proyectos desarrollados en las comunidades,
observamos pocos resultados concretos y eficaces y por lo general terminan siendo
dependientes de nuevos aportes financieros. Aungue esta basado en la agroecologia,
estos proyectos se han centrado en la sustitucion de insumos sintéticos y practicas
degradantes por el uso de técnicas sostenibles con el medio ambiente, haciendo caso
omiso de la relacién entre la poblacion y el territorio, y sin la introduccién de este

enfoque en la accion.
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La agroecologia ha incorporado en sus procesos de produccion las cuestiones
técnicas, la cultura y el conocimiento local, pero todos esos vinculados a las actividades
productivas. El enfoque territorial, a su vez, tiene una perspectiva mas amplia, que
implica la adicion de cuestiones enddgenas - que caracterizan la identidad, incluye las
cuestiones exdgenas, de la relacion entre la comunidad y la sociedad en general. Por lo
tanto, este enfoque debe ser la base de los proyectos agroecoldgicos y para su
aplicacion.

Considerando que el territorio es delimitado y demarcado por los grupos que lo
ocupan, la manera de uso y gestién de los recursos naturales y las relaciones socio-
culturales con el medio ambiente, es una herramienta importante para el analisis y la
comprension de la forma de vida de la comunidad y la propia definicion de las
comunidades de quilombos. En este tema, el territorio y la identidad aparecen
estrechamente relacionados - la construccion del territorio produce una identidad y la
identidad produce el territorio, y este proceso es el producto colectivo, de acciones
reciprocas de los sujetos sociales.

Este estudio trata de evaluar la contribuciébn de la perspectiva territorial en la
aplicacion de politicas para comunidades quilombolas. Para la andlisis, hemos
seleccionado la comunidad Mandira, pues fue objeto de politicas publicas
agroecoldgicas y/o con enfoque territorial, llevados a término y con resultados tangibles.

La ejecucion de dos proyectos fueron analizados en esta comunidad: la creacion
de la “Reserva Extrativista do Mandira” y la planificacion de las actividades pesqueras;
e implementacion de sistemas agroforestales, este ultimo desarrollado con enfoque
territorial, permitiendo analizar la consideracién de este enfoque y su contribucion para

las politicas publicas.

LA PERSPECTIVA TERRITORIAL Y LAS COMUNIDADES
Para Garcia (1976, p. 342) el territorio es un espacio portador de significados que
superan la configuracion fisica y es una parte integral de la cultura que esta relacionado

con las formas de entender y dirigir las acciones en las comunidades. Un aspecto
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importante de esta definicion es que el territorio constituye el sustrato espacial en que el
ser humano es capaz de relacionarse y elaborar significados (GONZALEZ, 2010; RIOS,
2001). Al formarse una identidad colectiva ligada al territorio, se define las relaciones
exteriores con otros grupos y con la sociedad. Este vinculo se expresa también en las
notificaciones de la comunidad o grupo social (GARCIA, 1976), como es el caso de las
comunidades quilombolas, al reclamar su derecho al territorio tradicionalmente
ocupado.

Las representaciones, tanto individuales como sociales, no sélo contribuyen a
formar el territorio, sino que también constituyen un patrimonio ideolégico que actia
hacia su conservacion, estableciendo una compleja relacion con la identidad, los mitos
y la legitimidad politica. "El espacio forma y modela los habitos y costumbres del dia a
dia, lo cual, a su vez, permite la estructura de la comunidad" (GARCIA, 1976).

Cruz (2011) también considera que el uso social de la tierra no puede ser tomado
en abstracto, mas se realiza en las cuestiones culturales, tales como el parentesco, la
economia, la salud, la politica, la religion. Las disposiciones territoriales son garantias
de la identidad social y cultural y aseguran su reproduccion. El sentimiento de
pertenencia se construye a partir de la representacion fisica, asi como la representacion
mas intelectual y espiritual.

El espacio no solo se define por la presencia fisica de las personas, sino que es el
sustrato en el cual se basa la interacciobn de grupos, de la familia, a la comunidad
(GARCIA, 1976, p. 70).

El territorio también tiene una dimension econémica importante, con el resultado
de la apropiacion y explotacion del espacio mediante la representacion y el trabajo, con
énfasis en su papel como fuente de recurso. Como una organizacion del espacio, dara
respuesta a las necesidades economicas, sociales y politicas de cada sociedad, y en
este sentido, su produccion esta sostenida por las relaciones sociales que se cruzan
(GIMENEZ, 2000).

Rios (2001) afiade una dimension politica, haciendo hincapié en que el territorio se

construye en el tiempo y es el producto del conjunto de relaciones que los individuos

- XI Congreso Argentino de Antropologia Social - Facultad de Humanidades y Artes - UNR - Rosario, Argentina



Xl CAAS

Congreso Argentino de Antropologia Social

Xl CAAS

Congress Arpenan S AWopoioght 54¢

hayan establecido entre ellos y con la naturaleza. Dentro de las combinaciones con
otros individuos y los objetos, el grupo puede tener la division del trabajo y los criterios
para hacerlo, asi como status politico y reglas de relacionarse unos con los otros
(GARCIA, 1976).

La dimension politica surge de una accion social, de manera concreta y abstracta
y se apropia de un espacio - tanto fisico como simbdlicamente, y por lo tanto, se
convierte en un proceso de construccion social (FLORES, 2006).

Cada territorio se compone de un conjunto de lugares que tienen caracteristicas
especificas y propiedades fisicas, sean naturales o de las practicas y usos por los
pueblos que alli viven. En esta concepcion, su dimensién fisica corresponde a su
materialidad.

Los elementos naturales se transforman en potencial, en que la sociedad se da
cuenta de su importancia como recurso y los integra en sus practicas. Esas pueden
degradar los recursos y la calidad del medio ambiente o ser sostenible, desde el punto
de vista de la conservacion y del equilibrio del medio ambiente local.

El grupo, al tomar posesion de un territorio decide por un conjunto de
intervenciones cuya naturaleza se relaciona con sus concepciones éticas, sus politicas
y su nivel tecnolégico. Estas intervenciones se proyectan en las formas de
estructuracién, organizacion y gestion, envolviendo un conjunto de acciones, en el plan
material e inmaterial (GARCIA, 1976).

Este proceso de especificacion, por lo tanto, consiste en la clasificacion y
diferenciacion de las caracteristicas que revelan los actores locales en el proceso de
solucion de problemas comunes. Cuando se producen estos procesos y relaciones, el
territorio se constituye en términos de Silva (2007) cargado de capital social, es decir,
con un conjunto de conocimientos, practicas, valores, habilidades y tradiciones que
permiten la construccion de la sociedad en una estructura que da sentido a la vida.

El capital social se refiere a las conexiones entre los individuos, las redes sociales
y a las normas de reciprocidad y confianza que surgen de ellas (PUTNAM, 2000, p. 18-

19) y se basa en la base de insumos, materias primas o precursores sociocultural que
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existen en casi todas las sociedades; la confianza y el afecto que se asocian con la
familiaridad (la amistad y de vecindad) y con la extension de las normas de solidaridad
del centro nuclear para la de red de parentesco mas amplia. Otras materias primas en
que se construye el capital social mediante la inversion de tiempo, esfuerzo y bienes,
estan relacionadas a la identidad compartida (social y étnica). Cuando estos recursos
se aprovechan para construir relaciones de intercambios reciprocos o cooperativas
voluntariamente tiene capital social.

Putnam (2000) sefiala que en este proceso se incluyen los atributos culturales de
una poblacion, como resultado de tener la capacidad de establecer normas y las redes
sociales formadas a través de la confianza y la reciprocidad. Este capital se propaga
principalmente a través de la confianza, establecido por las normas y las cadenas de
relaciones sociales. El capital social se define por tres factores: la confianza, las normas
de reciprocidad y la participacion; y por lo tanto permite a la gente cooperar, ayudarse
unos a otros y promover la prosperidad (PUTNAM, 2000, p. 22).

Asi que, como creemos que la planificacion de los proyectos y las politicas
publicas dirigidas a estos grupos, debemos tener en cuenta el anclaje del concepto
antropolégico del territorio, ligado al concepto de agroecologia, o que permite una
mayor comprension de los procesos implicados en las realidades rurales en cuestion.
En el presente estudio, este enfoque es configurado especialmente importante,
teniendo en cuenta las particularidades culturales de las comunidades quilombolas aqui
tratadas.

Transformado el espacio en territorio, estas comunidades desarrollaran y
desarrollan varias actividades socioeconémicas que constituyen en sus practicas
culturales, como la agricultura de subsistencia, que utiliza el sistema de mano de obra
familiar, que esta vinculado con su historia de la busqueda la libertad y de la autonomia.
El acceso a la tierra y a los recursos basicos se pega a las relaciones sociales, de
parentesco y de grupo. La reproduccion cultural se basa en una ocupacion y utilizacién

comunal del espacio, que reafirma constantemente la memoria (ITESP, 2002).
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El objetivo de este estudio fue evaluar con las diferentes perspectivas del territorio
(socio-cultural, econdmico, politico y ambiental) los proyectos de agroecologia

desarrolladas en la comunidad quilombola Mandira.

METODOLOGIA

Mandira es una comunidad ubicada en el municipio de Cananéia/SP, en litoral sur
del Estado. Segun ITESP (2002), su fundacion se produjo en la segunda mitad del siglo
XIX, en 1868, cuando el patriarca de la familia, Mandira Francisco, recibié una porcion
de tierra llamada “Sitio Mandira”, en forma de donacion de su media hermana,
Celestina Benicia de Andrade. Francisco fue el resultado de la relacion de Florencio
Antonio de Andrade con una de sus esclavas.

La comunidad ocupa la tierra al menos desde 1868, donde producen y reproducen
su cultura material y simbdlica (ITESP, 2002).

Esta investigacion constituye un estudio de caso de los proyectos agroecolégicos
implementados en esta comunidad. Para Spinola (2005) el estudio de caso es una
categoria que tiene por objeto una unidad que se analiza profundamente. Se entiende
como un método de trabajo cientifico que implica el andlisis, en este caso de una
comunidad, de manera mas completa y circunscrita posible. Esta eleccion se debi6 a la
realizacion de proyectos para la creacion y estructuracion de la “Reserva Extrativista do
Mandira”, la gestion de los recursos marinos y la creacién de una cooperativa para
permitir la comercializacién; y ejecucion de proyectos de sistemas agroforestales. Este
ultimo desarrollado con foco territorial y por esta razon, es parte de este analisis.

Para el trabajo, las técnicas utilizadas fueran con encuestas parcialmente
estructuradas, historia oral (VIERTLER, 1988), dialogos informales y analisis de
documentos de los proyectos desarrollados. El trabajo de campo se realiz0 entre
febrero de 2011 y septiembre de 2013.

RESULTADOS Y DISCUSION
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1.Proyecto de creacién de la “Reserva Extrativista do Mandira” (Resex) y
actividades de manejo de recursos marinos

a) Perspectiva Econdmica

Las familias de Mandira hacen uso de diversos recursos, tanto para la generacion
de ingresos y para el consumo, siendo los principales productos que se comercializan,
las ostras de manglar y cangrejo. La pesca es con finalidad del consumo y su uso no es
comun entre todas las familias.

Con la gestion de los viveros para crecimiento de las ostras, a partir de la creaciéon
de la Resex y la fundacion de la cooperativa (COOPEROSTRA), el precio pagado por el
producto fue mayor y la técnica de engorde se ha vuelto mas interesante desde el punto
de vista econémico, y ambiental, en comparacién con la forma solamente extractiva.

El importe pagado en la actualidad es de R$4,00 a R$5,00 una docena de ostras,
que varian en funciéon de su tamafio. La comercializaciéon de los recursos marinos es
hecha por la COOPEROSTRA y también los intermediarios. En este dltimo caso, los
familiares informaron que al inicio de las actividades realizadas por la Cooperativa,
hubo problemas financieros, lo que resulto en retrasos en los pagos, lo que llevé a su
despido. Segun los encuestados, este retraso aun ocurre y por lo tanto prefieren vender
a los intermediarios, teniendo en cuenta que el precio pagado por ellos es lo mismo que
la cantidad pagada por la Cooperativa y el pago se produce en el momento de la
entrega del producto. La COOPEROSTRA estas realizando sus pagos después de 15 o
20 dias de la entrega de los productos, de acuerdo a la informacién de los encuestados.

La fundacion de la Cooperativa favorecié la comercializacion de ostras, agregando
valor al producto. Sin embargo, en el principio ya que la comunidad no estaba calificada
para el trabajo administrativo, fue hecho la contratacién de empleados, lo que dio lugar
a problemas administrativos. Incluso de los proyectos desarrollados, la Cooperativa
continla con problemas financieros y demandas laborales de los ex empleados
contratados al inicio de las actividades que aun no han sido resueltos.

Segun Gehen (2004) Politicas Publicas han sido implementadas para fomentar la

creacion de cooperativas, con la esperanza de que esta accion va a resolver los
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problemas de generacién de ingresos de comunidades culturalmente diferentes. Pero
no siempre se tiene la solucion de eses problemas, porque estos grupos son portadores
de una racionalidad centrada en los valores éticos sobre la reproduccion socio-
econOmico Yy las relaciones sociales y el medio ambiente natural, dando prioridad a los
valores de la convivencia, a expensas de la competitividad econdmica. Por lo tanto,
estos factores pueden ser la razon de la baja participacion de las familias en la gestion
de la COOPEROSTRA.

En los meses de diciembre a febrero las familias reciben el “seguro defeso” y solo
venden las ostras que se encuentran en los viveros. En este periodo no se puedo hacer
la pesca y recoleccion de pescados y ostras.

El proyecto de gestion de recursos pesqueros tiene su foco principal la gestion de
ostras buscando la racionalizacion a través de granjas de engorde. Esto result6 mayor
incentivo para promover la especializacion en la generacion de ingresos de la familia,
mientras que las familias que trabajan con esta actividad, se dedica exclusivamente a
ella y tienen una menor diversidad de actividades economicas, no explotando otras
oportunidades que existen o puedan existir en el territorio, siendo mas dependientes de
este recurso.

En relacibn con el cangrejo, en la actualidad seis familias realizan su
comercializacién y otros realizan de forma esporadica, tanto para el consumo como
para la venta. Entre las familias que venden habitualmente, la cantidad extraida es de
65 a 85 docenas por semana, de acuerdo con las encuestas. De acuerdo con el Plan de
Gestidn, la cantidad extraida fue considerada sostenible. En 2008, doce personas de
Mandira eran dependientes de la explotacibn comercial de cangrejo para su sustento
econdémico y tres tuvieron como su segundo ingreso (ICMBio, 2010). La reduccién de
los habitantes que se dedican a la actividad y la menor cantidad del recurso extraido en
la actualidad, puede estar relacionado con una mayor dedicacion y la importancia del
cultivo de ostras para la generacion de ingresos.

La venta de cangrejo de tierra se realiza principalmente a intermediarios y menos
a COOPEROSTRA.
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b) Perspectiva Ambiental

El manejo se caracteriza por la recoleccidén de ostion de mangle, con tamafos que
van de 5 a 10 cm que se colocan posteriormente en incubadoras para engorde. En este
caso, el tiempo de comercializacion varia en funcién de su crecimiento, ya que su
precio aumenta con su tamafio, siendo capaz de vender alrededor de 6-8 meses.

Las ostras que estan inmersos de forma permanente en los manglares se deben
dejar, para que se constituyan en bancos de reproduccién. También es cerrada la
recoleccion de la ostra, de diciembre a febrero. Este periodo sélo se permite la
comercializacidon de ostras que estan en los viveros de engorde.

Sobre el cumplimiento de las reglas sobre las practicas de manejo de recursos
naturales dentro de la reserva extractiva, observamos que los individuos son
conscientes de las limitaciones y posibilidades de uso, en particular, las normas para el
manejo de la ostra; pero hay informes de residentes que recogen los individuos de la
especie en tamafios no permitidos por el plan de gestién (debajo de 5 cm y mas de 10
cm). Este caso esté relacionado con la comercializacion de ostra sin casca y la venta es
para intermediarios y se informé en una sola familia.

La cantidad extraida varia con las familias y el tipo de trabajo, sea individual o
familiar. La principal forma de produccion tiene lugar a través del cultivo en viveros.

Segun el Instituto de la Pesca, oOrgano del Estado responsable por el
levantamiento de los recursos marinos, la cuantidad explotada por la comunidad es
sostenible, pero en las encuestas, indicaron que cantidad que se retire de los
manglares de la ostra no es abundante, lo que requiere la recoleccion del recurso en
areas fuera de la Resex. Segun las familias, el area de la Resex es pequefia y en los
altimos afios hay mas personas que trabajan con a esta actividad. Es importante
exceptuar que durante la elaboracion del Plan de Gestion, en el afio 2005, fue
informado por los técnicos que trabajaron en el proyecto, que la zona definida como de

reserva fue considerada insuficiente para mantener la calidad de vida de la poblacién
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tradicional y consideraran importante la creacion de otras reservas con el mismo
propésito.

El hecho de que la area es pequefia, con la reduccién del recursos, en especial de
la ostra, se puede atribuir a la causa de la reduccion de los residentes que se dedican a
esta actividad en la comunidad, con mas personas en busca de trabajo asalariado. En
los ultimos afios, el nUmero de recolectores de ostras en la region de Cananéia/SP se
ha incrementado, segun datos del Instituto de Pesca.

De acuerdo con Garcia (1976, p. 41), el territorio debe ser suficientemente flexible
para servir de sustrato a las nuevas situaciones de cambio, para no poner la comunidad
en una situaciéon de reduccién de las posibilidades para las actividades. Como este
proyecto fue muy trabajado con enfoque en la gestién de la ostra y el cangrejo, acabo
por generar una mayor dependencia de estos recursos para la generacion de ingresos,
que puede ser causado, mas exploracion.

Antes de la creacién de la Resex, la comunidad utilizaba diversas areas para
recoger ostras, siendo mayor que el area disponible actualmente de 1.177,8 hectareas.
Después de su creacion, la comunidad no puedo hacer la extraccidn en otras areas, lo

que puede contribuir a una explotacién mas intensiva en el area de la unidad.

c) Perspectiva Sociocultural

El territorio responde inicialmente a las necesidades econdmicas y de esto, su
produccion se sustenta en las relaciones sociales que estan relacionadas (GIMENEZ
2000). El territorio explorado por las familias no es sélo un espacio para la obtencion de
rendimientos econdémicos y se convierte en un espacio con la identidad de la
comunidad, lo que constituia histéricamente este sitio. Por lo tanto, se puede considerar
como un medio de vida, fuente de recursos y el lugar de registro de un pasado histérico
y una memoria colectiva (GIMENEZ, 2000), como en este caso, en el que el manglar se
ha convertido en el espacio requerido para el mantenimiento de comunidad a través del

tiempo, a partir del cambio en las actividades desarrolladas.
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El mayor nimero de criaderos de ostras pertenecen a familias que trabajan juntos
(padres e hijos), incluyendo a las mujeres, que van a los manglares 1-2 veces a la
semana, y participan en los demas dias a actividades de artesania y a los trabajos de
casa.

Hay pocas familias que se dedican al cultivo en patios entre los que trabajan en la
gestion de cangrejo y de la ostra; quedando estas familias mas dependientes del
mercado externo, tanto en lo que respecta a la comercializacion, como para los
alimentos. Las familias que tienen cultivos de arboles frutales, hortalizas, especias y
ganado se han reducido. Esta reduccién es reciente, pues en el Plan de Manejo, hay
informes que el cultivo en patios era todavia comun en casi todos los hogares. Las
razones de este cambio se relacionan con la facilidad de compra y la especializacion de
la actividad econdmica, con una mayor dedicacion de tiempo a la gestién de los
recursos marinos.

Es de destacar que con el abandono de las practicas de produccién de alimentos
deja de existir relaciones de solidaridad como la practica de “mutirdo” en momentos
como la cosecha. Ese se refiere a momentos de trabajo donde varias personas actian

juntas y después hay fiestas y celebraciones.

d) Perspectiva Politica

En esta perspectiva, consideramos que la participacion y envolvimiento de los
miembros de la comunidad en las acciones de los proyectos, y la busqueda de
autonomia.

El andlisis de la participacion de los residentes en las reuniones (Consejo
Deliberante de la Resex, de la Asociacion y de los proyecto) y la toma de decisiones,
demuestra que a pesar de registrar la presencia, a menudo hay poca participacion en la
toma de decisiones. Este hecho se habia informado anteriormente, durante el desarrollo
de proyectos con la gestién de la ostra nativa y creacion de la Resex.

En nuestras entrevistas, los residentes informaron que la toma de decisiones se

limita sOlo a los miembros de la Asociacion, que ocupan y han ocupado cargos
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anteriormente. Los miembros actuales son los que tienen una mayor articulacion y por
lo tanto para muchas familias, acaban por tomar las decisiones.

Con el desarrollo de los proyectos, incluso con participacion limitada, la comunidad
comenzd a tomar mayor accion, no solo en las acciones directamente relacionadas con
el Proyecto propuesto, pero en conjunto con otras comunidades y entidades tales como
foros, “Equipe de Articulacdo e Assessoria as Comunidades Negras — EAACONE”, el
movimiento negro en Brasil. La formacion de nuevos lideres, de acuerdo con los
informes consultados fue crucial para aumentar la participacion de la comunidad.

La participacion se convierte fundamental para el éxito de las politicas publicas,
tanto las dirigidas para el desarrollo sostenible, como las que tienen caracter mas social
y con la participacion hay mejores resultados cualitativos y cuantitativos (PAREDES,
2011).

Esta movilizacion de las familias que trabajan con la gestion de los recursos
marinos se ve afectada, no tuve la misma continuidad con el final del proyecto. Habia
también la desconfianza de los residentes con respecto a los miembros de la
Asociacioén y por tanto la formacion de capital social también se vio afectada.

Estos factores no significan que el proyecto de creacion de la Resex no fue
participativo, pero después de los problemas con la COOPEROSTRA, tuve
desmovilizacion y desmotivacion de los hogares, con una reduccién de la participacion,

gue se observa actualmente.

2.Proyecto con la sistemas agroforestales

a) Perspectiva Econdmica

Sélo 6 familias trabajan en la agricultura, constituyendo ésta la principal fuente de
ingresos. Entre los que trabajan con el cultivo de ostras, solo uno también se dedica al
cultivo en campo. Cabe sefialar que la area buena para hacer cultivos se encuentran en

el territorio que no fue titulado para la comunidad.
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Los cultivos de estas familias se caracterizan por tener varias especies de frutas y
hortalizas cultivadas con técnicas agroecologicas y agroforestales. Estos sistemas
tienen especies como palmas, guanabana, cereza, platano y otras especies frutales.

Las familias también llevan a cabo la recoleccion de frutos silvestres para el
propésito de consumo y la comercializacion tanto in natura, como en la preparacion de
licores y mermeladas. Los productos artesanales se elaboran en sus propios hogares
de las familias durante la semana. En este proyecto, hay mayor diversidad de productos
comercializados y mas actividades econémicas entre las familias, incluyendo también
productos de origen animal, como carnes y pescados ahumados. Existe una mayor
diversidad de los elementos del medio ambiente naturales producidas y explotadas.

Esta iniciativa se inici0 entre los propios agricultores agroecolégicos que
posteriormente recibieron el apoyo del proyecto de la ONG PROTER para la
implementacion de sistemas agroforestales en afio 2006, y los entrend en agroecologia.

La agricultura de subsistencia es practicada por unas pocas familias de la
comunidad, especialmente para aquellos que tienen la base econdmica en la
agricultura, como ya se menciono.

Nos damos cuenta de que las practicas, iniciativas y conocimientos de los
agricultores constituyen el punto de partida de este proyecto, el cual sirvi6 como
movilizador de las iniciativas de desarrollo, buscando la integracion de las diferentes
actividades y los recursos naturales, lo que puede denotar referencia al territorio.

Los productos se comercializan en la feria agroecoldgica en la ciudad de
Cananéia/SP, que ocurre en sdbados en colaboracién con la “Rede Cananéia”, con
ventas directas a los consumidores, presentando una gran variedad de productos.

Los circuitos cortos tienen diferentes impactos en las dimensiones territoriales,
como economica, con la valorizacion del paisaje y los recursos naturales; sociocultural,
al aproximar productores y consumidores y el conocimiento local asociado con el
manejo de los recursos naturales y las practicas alimentares; y el medio ambiente,

mediante el uso de practicas de agricultura agroecoldgica.
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b) Perspectiva Ambiental

Los sistemas de produccion observados en las familias tienen una baja
dependencia de insumos externos, usan recursos renovables locales, valoran el
conocimiento local y tiene la funcion de consumo interno y de comercializacion. Estos
supuestos estan en linea con algunas de las propuestas de Gliessman (2000) para el
manejo sostenible de los agroecossistemas.

Estos sistemas promueven la complejidad y diversidad de productos, las
interacciones entre especies, que no se resumen a sustituir 0 iNsumos externos
sintéticos para el desarrollo sostenible.

Dado que la venta se produce en los canales cortas, con venta directa, promueve
la diversificacion de la produccion, el aumento de la biodiversidad agricola y la
complejidad de los agroecossistemas y el equilibrio.

En un estudio en el Bosque Atlantico se reconocié su potencial para la gestién de
recursos naturales, la generacion de ingresos y la seguridad alimentaria (VIEIRA et al.,
2009).

c) Perspectiva Sociocultural

Segun Giménez (2000) el territorio es el resultado de la propiedad y la apreciacion
del espacio a través de la representacion y del trabajo y hace tiene relacion entre el uso
de la misma, como la explotacion econémica, que tendrd un impacto en el sistema
socio-cultural.

Actualmente parece que el trabajo realizado con la agroforesteria en las familias
se logra a través de esfuerzos de colaboracién, como se ha observado en estudios de
campo en plantaciones y también por las mejoras en el tratamiento del sistema de
aguas residuales domésticas, con la construccion de tanques para el tratamiento.

Estas familias también trabajan con parcelas de subsistencia a través del sistema
de corte y quema con la siembra de arroz, frijoles, maiz, yuca y batata, utilizando las
variedades locales. Las areas tienen un promedio de 0,5 hectareas y estad destinada

s6lo para el consumo. Segun Munari (2009) se trata de un sistema agricola complejo,
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desarrollado por las poblaciones tradicionales, y es una de las practicas mas antiguas y
considerada como un sistema de organizacion y uso de los recursos naturales, debido
a la evoluciéon cultural y biolégica en las areas naturales; y representa la experiencia
acumulada a lo largo de siglos de interaccién entre las personas y la naturaleza.

La organizacion considera los ciclos de produccion de la naturaleza, y de estas
técnicas se construyen procesos mas adecuados y de trabajo.

Se observa entre las familias la dependencia mas baja en la compra de alimentos,
incluyendo los basicos como arroz y frijoles, ademas de mayor diversificaciéon de los
alimentos. Este aumento de la oferta se relaciona con la mayor diversidad de productos
explotados para la venta, incluyendo las creaciones de animales, vegetales, frutas y
alimentos procesados de manera artesanal.

Los sistemas de produccién agroecoldgicos y agroforesteria potencian la
biodiversidad y contribuyen de esta manera, con la diversidad de los alimentos para el
consumo familiar. La apreciacion de los alimentos locales, a autosuficiencia alimentaria
también contribuyen a la conservacion de la biodiversidad, mas alla de la redencion

valor cultural de los alimentos.

d) Perspectiva Politica

Vender a través de los circuitos cortos permite a los agricultores una mayor
autonomia en comparacion con otras formas de comercializacion, que segun Darolt y
Constanty (2008), el sistema simplificado acaba haciendo la especializacion en la
produccion de uno o dos productos, repitiendo la l6gica comercial e industrial utilizado
en los sistemas convencionales.

Las familias participan en la “Rede Cananéia”, con reuniones constantes y estan
involucrados en estas acciones, con realizacion de las funciones y tareas.

El empoderamiento se relaciona con las manifestaciones y practicas disefiadas
para promover e impulsar a las comunidades en su crecimiento, autonomia, la mejora
gradual y progresiva de sus vidas. Todos estos factores se pueden observar en el

proyecto con esas familias. Se observa que hay menos intervencion de actores
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externos, estas familias empoderaran acciones y toman decisiones de forma conjunta,
lo que aumenta la participacion, la cooperacion y la confianza entre ellos. Este proyecto,
teniendo una perspectiva mas amplia, abordando el enfoque territorial, promovié la
formacién de capital social.

El proyecto prevé una mayor intervencion de las familias en todos los procesos. La
asistencia técnica externa es minima, actuando sélo como financiador y organizador de
las acciones iniciales. El grupo de este proyecto, después de la obtencién de los
recursos financieros, organiza esfuerzo conjunto entre las familias apoyadas para
implementar las acciones.

También hay una mayor cooperacion, incluidas las de venta, que se produce los
sdbados en la ciudad de Cananéia/SP en la feria agroecolégica. Se percibe una mayor
participacion de estas familias en todas las etapas de los proyectos, desde su
formulacion - en que todos participan de las decisiones, la ejecucion y la
comercializacién. Por lo tanto, es evidente que la participacion en este caso, permitié la
cooperacion entre las familias y la formacion de capital social.

Cuando el anclaje territorial es la base para la construccion de politicas publicas,
se vuelven ricas en capital social y asi se obtiene mejores resultados con las acciones
implementadas. Un territorio rico en capital social puede albergar recursos humanos y
naturales para promover el desarrollo local sostenible.

Recientes Politicas Publicas estdn proporcionando la emergencia de nuevos
actores sociales, induciendo la reelaboracion de conceptos como la identidad social y
cultural, que incluye la nocion y el lugar de trabajo y las relaciones de trabajo con el
medio ambiente (GEHLEN, 2004).

CONCLUSION

En este estudio de caso, la Politica Publica con enfoque territorial parecio
desencadenar mayor probabilidad de sostenibilidad.

También es importante mencionar el costo de la ejecucién del proyecto de las

ostras (por un monto aproximado de R$650.000,00) en comparacion con los sistemas
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agroforestales (R$65.000,00), que lleva a considerar que con menor valor es posible
lograr resultados positivos a partir de la consideracion territorial.

La regularizacion del territorio de la comunidad también se presenta como una
perspectiva importante, pues se puede desarrollar nuevas opciones econdmicas,
vinculadas al enfoque territorial.

Considerando que la presente investigacion se realizd utilizando como analisis
s6lo la comunidad Mandira, debemos reconocer la especificidad de los datos
presentados, lo que lleva a considerar la necesidad de estudiar otros casos, tratando de
verificar la inclusién del enfoque territorial para el éxito de otras politicas publicas, como

se observo en este estudio.
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