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“Los EEUU tienen movilizados a 13.000 tropas en Italia con el propdsito especifico de lanzar redadas instantdneas en Africa para
responder a situaciones de crisis”
Mark P. Fancher

“Cuando hay genocidio en Darfur o terroristas en Somalia, no son simplemente problemas Africanos, sino desafios a la
seguridad global y demandan una respuesta global...y déjenme ser claro: nuestro comando no estd enfocado en hacer pie en el
continente, sino en confrontar estos desafios comunes para avanzar en la sequridad de Africa, América y el mundo”

Barack Obama

“Toda ayuda es politica, particularmente en paises con alto riesgo de conflicto”
USAID, 2003

Introduccién

La siguiente investigacion tiene como fin exponer la existencia de un entramado a
través del cual se despliega la estrategia estadounidense de intervencion en
Africa, poniendo el acento en dos cuestiones que son interpretarias como
complementarias ante el nuevo escenario mundial: 1) aquellas acciones
habilitantes de infraestructura, entrenamiento y asesoria a fuerzas locales,
realizadas con el objeto de disminuir los costos politicos de la injerencia para el
proyecto imperial y de cuidar los intereses corporativos ligados al modelo de
acumulacion extractivo -apelando a estructuras como el U. S. Africa Command
(AFRICOM) y al uso de Corporaciones Militares Privadas (CMPs)-, las cuales dan
por tierra con el discurso oficial de “huella reducida” (Woodruff, 2013: 14) vy de
inocuidad con que se pretende fundamentar la injerencia; 2) aquellos planes que
apuntan a incidir sobre la subjetividad de determinados segmentos poblacionales
(en especial, los jovenes) a través de programas asistenciales viabilizados por
agencias como la U.S. Agency for International Development (USAID), que
apuntan a reforzar el dominio cultural en un ambiente que se considera propicio

para la multiplicacién de la insurgencia.

Es importante sefialar que la articulacién entre ambos factores mencionados se
infiere a partir del analisis especifico del papel del AFRICOM en la estrategia
estadounidense, en el marco de una “guerra difusa” (Nievas, 2006:76) que insiste
en diferenciarse de los escenarios bélicos anteriores, mostrando que hoy los

conflictos resultan apuntalados por la estatalidad imperial contra fuerzas no
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estatales (desprofesionalizadas) que se producen en teatros regionales
“‘desgobernados” (Rabasa, Peters; 2007:1) ubicados en cualquier parte del planeta
(Nievas, 2006:77). Alli es donde, a la disputa por lo ideoldgico-politico, es decir,
por “ganar los corazones y las mentes” de la poblacién civil* (Calvo Albero, 2010:
42), se le asigna més que nunca un lugar central. Hecho que se traduce en un
proceso de adoctrinamiento progresivo a fin de obtener el consenso para el
montaje de operaciones (muchas veces violatorias de los derechos humanos y de
la normativa internacional) que ya no precisarian, como en tiempos de la Doctrina
de Seguridad Nacional (DSN), realizarse en absoluta clandestinidad (aunque si
con desconocimiento de la ciudadania estadounidense). Procedimientos
orientados a defender los intereses corporativos empresariales ligados a un
modelo extractivista de “acumulacion por desposesion”? de la vida popular africana
(Harvey, 2004:114).

AFRICOM vy los motivos de su creacion: competitividad con China y
contrainsurgencia

El AFRICOM se presenta como uno de los seis comandos geogréaficos del
Departamento de Defensa norteamericano y como el responsable ante el
Secretario de la cartera para las relaciones militares con los paises africanos, la
Union Africana y las organizaciones de seguridad comprendidas por la region

(United States Africa Command, s/f:a).

1 ldea que fue explicitada por el mariscal Gerald Templer en 1951 en el marco de la denominada “guerra de liberacion
nacional antibritanica “de Malasia (1948-1960), quien sostuvo “la respuesta no esta en introducir mas tropas en la jungla,
sino en los corazones y las mentes de la poblacion”.

2 En referencia a la aparicion de nuevos mecanismos de acumulacion -como la apropiacion de recursos genéticos en
beneficio de pocas y grandes empresas trasnacionales o la depredacién de bienes ambientales globales y la intensificacion
de la mercantilizacion de la naturaleza o de formas culturales (las historias, las creatividad intelectual) que resultan vitales
para la supervivencia de las poblaciones mundiales-, los cuales Harvey asocia a una “nueva ola de cercamiento de bienes
comunes” impulsada por la necesidad del capital de apropiarse y valorizar nuevos espacios a través de una ofensiva neo
imperialista que va en detrimento de la voluntad y de la vida popular.
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Aunque resulta una estructura planteada para un dominio de “espectro completo™,
el AFRICOM insiste en destacar que los ejercicios y las acciones de seguridad que
promueve en el continente (donde comenzo6 sus operaciones el 1 de octubre del
afio 2007) responden a una perspectiva humanitaria (claro que siempre
militarizada) “para ayudar a responder a crisis, construir capacidades de Defensa”
(United States Africa Command, s/f:b), sobre las cincuenta y cuatro naciones
africanas que se ubican bajo su area de responsabilidad -pero se niega a decir en

cuales de ellas lleva a cabo las operaciones actualmente-.

Sin embargo, hemos podido identificar una reciente participacion militar
norteamericana en no menos de cuarenta y nueve paises, donde incluso el
Departamento de Estado mantiene bases militares —no declaradas publicamente-,
al tiempo que se dedica principalmente a capacitar fuerzas locales en actividades
contraterroristas* y contrainsurgentes -estas Ultimas consistentes en la
incorporacion de elementos propios de las practicas de insurreccién tradicionales,
representadas por Carl Schmitt en la figura del partisano durante la segunda
guerra mundial (Schmitt, 2005: 11 y 12), a la accién tactica de tropas regulares-°.
Actividades sumamente cuestionadas por vulnerar los limites morales
subyacentes de todas las regulaciones bélicas internacionales y de la doctrina de
derechos humanos (Bonavena y Nievas, 2009), en tanto que asimilan la idea de
combatiente con la de extremista rehabilitando la tortura sistematica y el asesinato

extrajudicial como arma “legitima” y “natural” (Trinquier, 1981) de estas nuevas

3 Que establece la blsqueda del dominio completo por EEUU frente a cualquier contingencia, apelando para ello a la
combinacion de toda una cartera de elementos de seduccion, disuasion y/o represién que pueden ser usados
simultaneamente o de manera aislada para mantener el control.

4 Orientadas segun la perspectiva del Pentdgono hacia la busqueda de personajes como el somali al Shabab o a Boko
Haram en Nigeria, 0 aquellos considerados sospechosos de pertenecer a Al- Qaeda en el Magreb Islamico.

5 Solo por mencionar algunas, el estilo de las Combined Joint Task Force-Horn of Africa (CJTF-HOA) y la JTF Aztec
Silence que propiciaron operaciones de contrainsurgencia como la Trans-Saharan Counter-Terrorism Initiative (TSCTI)
relacionadas con la Enduring Freedom (operacion Libertad Duradera), la Operation Enduring Freedom, Trans-Sahara
(OEF-TS) y la East African Counter-Terrorism Initiative (EACTI). Agunas como la JTF Aztec Silence ya se habian
comenzado a implementar bajo el mando del comando Europeo desde 2003 y con el control operacional de la VI Flota
estadounidense, enfocandose en operaciones de vigilancia, reconocimiento e inteligencia sobre supuestas organizaciones
terroristas, para proporcionar informacién a los Estados del Norte de Africa, diez afios después simplemente se
reaggiornaron a los tiempos multiplicindose de manera indiscriminada.
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“guerras irregulares” (Klare y Kornbluh, 1990) violatorias de toda la legalidad

moderna.

Durante su ultimo discurso, en el acto de graduacién de cadetes en la Academia
Militar de Westpoint, publicamente el presidente Obama proclamo la necesidad de
un “plan de seguridad nacional” (Obama, 2014) destinado a establecer
asociaciones desde el sur de Asia hasta el Sajel, de lo cual desprendié una su
propuesta para la creacion de un nuevo fondo de cinco billones de délares, a
votarse en el congreso, con el objeto de crear de un programa de contra-
terrorismo que abarcaria desde el entrenamiento de tropas en Sajel y Yemen,
hasta misiones conjuntas con Francia en sus operaciones de Mali y apoyo a la
constitucion de una “fuerza multinacional” destinada a mantener la paz en
Somalia. (Obama, 2014).

De hecho, como sefiala Nick Turse, durante los ultimos tres afios los rastros
de la intrusion imperialista lejos de “reducirse” avanzaron de manera sorprendente
-por ejemplo, por medio de la construccion de instalaciones y locales para los
“asociados™ del Pentdgono-, cobijando alli mdltiples proyectos militares
estadounidenses que no se encuentran especificados en la documentacion
gubernamental (Turse, 2013). Asi también lo marca la evolucion del gasto
presupuestario oficial, que se ha ido incrementando desde 274 millones de dolares
en 2010, 286 en 2011, 276 en 2012 hasta superar los 400 millones de ddlares en
el 20137,

& Término que se presenta con dos acepciones, una civil usada por la USAID para referirse a las instituciones aliadas que
cooperan con los programas implementados desde Universidades, instituciones académicas y de negocios, ONGs, etc.
Sobre las que invierte en materia de infraestructura, tecnologia y recursos intelectuales. La otra es utilizada en el
vocabulario militar del Comando africano y de la guardia nacional para referirse a los ejercicios conjuntos y a la
profesionalizacion de ejércitos.

7 Para una lectura desagregada del presupuesto oficial recomendamos navegar el sitio oficial del Congreso,
http://www.state.gov/documents/organization/185014.pdf, y también
http://thomas.loc.gov/cqi-bin/cpquery/T?&report=hr479&dbname=112&.
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En consecuencia, a pesar de las expresiones moderadas de los funcionarios del
AFRICOM?® minimizando el uso del instrumento militar en la regién, una lectura
cuidadosa de reuniones internas, contratos y otros documentos, asi como la
informacion de cédigo abierto -incluyendo comunicados de prensa del comando y
noticias relevantes-, evidencia una multiplicacion vertiginosa de las operaciones
militares norteamericanas en Africa y anticipa alin una mayor expansion, como
bien puede observarse en la siguiente gréfica:
Imagen 1. Actividades militares de EEUU en Africa durante 2012 y 2013

Fuente: http://www.tomdispatch.com/blog/175743/, levantado el 1/5/2013

e Marcadores amarillos: expresan actividades de formacién militar, asesoramiento, o despliegues tacticos durante 2012,
mientras que los verdes refieren a los realizados en 2013.

e Marcadores color purpura evidencian las operaciones de "cooperacién de seguridad" lideradas por EEUU.

e Colorados las operaciones de apoyo de la Guardia Nacional del Ejército en el mismo periodo.

e Los azules refieren a las bases estadounidenses, los sitios de operaciones de avanzada ( Foses ), los lugares de seguridad para
imprevistos ( CSL ) , las ubicaciones de contingencia ( CLS) , los aeropuertos y diversas instalaciones compartidas por el
Departamento de Estado con las naciones africanas.

e Los verdes al entrenamiento militar y el asesoramiento de las tropas indigenas lideradas por tropas norteamericanas en un
tercer pais durante el 2013 (mientras que los pins amarillos remiten a la misma actividad pero durante 2012).

8 Ver, por ejemplo las publicadas en http://www.informationclearinghouse.info/article38513.htm.
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Cabe mencionar que a pesar de que el comando anuncia su base central en las
barracas de Kelley, en Stuttgart, Alemania, un documento presentado a principios
de 2013 por el teniente Troy Gilbert® -un planificador de la division de ingenieria
del AFRICOM-, plantea un presupuesto muy elevado de gastos que seran
demandados para la expansion de construcciones castrenses "prioritarias" en

Camp Lemonnier, en Djibouti©.

Todo el entramado del AFRICOM se constituye en una pieza clave de la
estrategia norteamericana -dentro y fuera de Africa- reciclada por la administracion
demodcrata (2008-actualidad) en torno a las “tres D” (Defensa, Diplomacia vy
Desarrollo), la cual busca mostrar el énfasis en la “prevencion” de conflictos (con
utilizacion de aeronaves no tripulados enviadas desde bases situadas en Espafa
e ltalial!) —anticipados en el siguiente mapa desclasificado elaborado para la
oficialidad- antes que en la lucha nitida y frontal, aspirando a revertir la -por cierto
cada vez mas deébil- reticencia de ciertos gobiernos meridionales a la presencia
imperial: se trata de militarizar el continente pero con semblante poco visible del
ejército oficial y, sobre todo, con desconocimiento de la ciudadania americana y
presencia de agencias que refuercen la dominacién cultural (ej: USAID). Por ende,
se fortalece la infraestructura bajo el argumento de la asistencia benefactora, util
para canalizar ciertas acciones hacia multiples actividades realizadas por fuerzas
armadas, para las que también se subcontratan corporaciones militares privadas,

ligadas con el trafico legal e ilegal de mercancias, informacion y apertura de

9 Publicado en http://www.tomdispatch.com/blog/175743.

10 Incluyendo el trabajo en el recinto de operaciones especiales y més de 150 millones de ddlares para una nueva zona de
carga y para un avion de combate (mientras que otros informes de la marina, por su parte, estiman que la edificacion en
ese lugar seguird consumiendo de 70 millones a 100 millones anuales, con proyectos futuros que involucran el montaje de
una planta de para el tratamiento de aguas residuales estimada en 20 millones, un centro médico y dental valuado en 40
millones y mas de 150 millones de ddlares para los hogares de la tropa militar).

11 Una base de facilidad logistica importante el Pentagono se encuentra en Sigonella, en la isla de Sicilia, el cual resulta un
componente especialmente importante de las operaciones de EEUU en Africa. Se prevé que en un futuro cercano el
ejército norteamericano radicard su sede en Caserma Del Din, junto a la casa recientemente terminada del equipo de
combate de la brigada aerotransportada 173° en el norte de Italia.
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nuevas “oportunidades” en la explotacion de recursos estratégicos para la

estructura industrial estadounidense.

Imagen 2. Conflictos que EEUU demarca para “prevenir” en Africa

For Official Use Only UNCLASSIFIED

A Continent of Challenges

Across the Continent: Poor Governance, Exploding
Population, Depletion of Fishing Grounds / Maritime
Security, Stress on Water & Resources

Chad / Sudan / CAR:
Darfur, North-South
Sudan, Insurgencies

Trans-Sahel: “Undergoverned”
Areas, Transnational Extremism

{ Horn of Africa:
Chaos and
Instability

West Africa / Gulf of Guinea:
Influx of lllegal Drugs,
Oil Theft, Corruption,

Instability, Fragile States i

Great Lakes: Instability & §
Insurgencies

Southern Africa:
HIV/AIDS, Zimbabwe Instability

# UNITED STATES /IPRICA COMMAND UNCLASSIFIED
Fuente: AFRICOM, levantado de http://armakdeodelot.blogspot.com.ar

Con un polo de abastecimiento central —desde Costa de Marfil hasta Angola-, el
cual también se considera amenazado por la cara yihadista-salafista del
alzamiento en el norte de Africa y el Sajel'?; Africa pasa a reconfigurarse entonces

12| a dinamica de cambio para Africa ya se habia reflejado en la asistencia en seguridad establecida por la Administracion
Bush. Este era el caso de la Pan-Sahel Initiative (PSI) en 2003 (unidades antiterroristas en Mauritania y Mali, entrenadas
por el Mando de Operaciones Especiales del Mando Europeo, y en Niger y Chad, adiestradas por los Marines) y del
continuado enfoque, aunque con altos y bajos, en el cuerno de Africa desde la intervencion en Somalia en 1992. Pero
luego el PSI fue sustituido por la TSCTI, lo cual significé una transformacién cuantitativa y cualitativa tanto en la GWOT
como en el perspectiva regional -y, en concreto, para Marruecos, Argelia y Tuinez—, expresado por medio de una inversion
de quinientos millones de dolares (realmente el Gnico mecanismo de coordinacion entre las politicas antiterroristas de los
Estados saharianos). La TSCI incluyé diez aparatos estatales africanos, aquellos ya incluidos en la PSI sumados ahora
Marruecos, Argelia, Tunez, Ghana, Nigeria y Senegal, con un presupuesto de cien millones de délares anuales, que
incorpord un programa social llevado a cabo por la USAID -el CJTF-HOA, con dos mil tropas y un cuartel general en
Camp Lemonier, Yibuti, (antiguo cuartel general de la Legion Extranjera Francesa), que hasta ese momento habia
quedado bajo el mando del CENTCOM y se encargaba de las operaciones contraterroristas y de contrainsurgencia en el
Cuerno de Africa (en especial, enfocado en al-Qaeda y otras organizaciones como el Consejo de Tribunales Islamicos en
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como escenario geoestratégico de importancia vital y gran pivote para el proyecto
imperial.

La estrategia adoptada para dicha reconfiguracion fue el establecimiento de una
continuidad indivisible entre las nociones de Desarrollo, Diplomacia y la de
Defensa, con el objeto de crear una zona ambigua y gris, habitada por civiles y
militares de manera conjunta, cuyo resultado es una politica interagencial en la
cual los conceptos de seguridad y desarrollo, se vuelven indistinguibles. (Keenan:
635). La fundamentacibn mediante a la cual se arriba a dicho espacio de
vaguedad no es nueva, y ha sido utilizada por otros actores, como el Reino Unido,
en el mismo continente con anterioridad; la misma gravita en torno a la
interpretacion de la pobreza y el subdesarrollo como condiciones generadoras de
fendbmenos terroristas en la region, de modo especialmente acentuada en los
segmentos etarios jovenes. De este modo, la nueva doctrina de las tres “D”
permite una continuidad de la guerra preventiva bajo el rotulo de desarrollo.

Teniendo presente esto, sumamos una de las causas de la urgencia por instaurar
una intervencion militarizada -pero disimulada- sobre la region, la cual se vincula a
la incapacidad de dar respuesta en el ambito econdmico a la competencia con la
Republica Popular China (RPC)* por explotar los bienes naturales (mineria,
petréleo y gas). La evolucion agresiva de las inversiones en el continente negro de
Pekin nos muestra que el 80% de la inversion fue destinado a energia y metales, y

gue se triplico la inversion directa en el dltimo afio, -.

Somalia). Mientras, la EACTI, desde 2003 y con un presupuesto de 100 millones de ddlares se encontraba abocada
primordialmente a Somalia, Sudan, Kenia y Etiopia, aunque con diferentes objetivos y misiones para cada caso:
contraterrorismo y contrainsurgencia para Somalia y Sudan (incluyendo la solucion de la crisis de Darfur) y la creacion de
relaciones y asociaciones estrechas de seguridad con Kenia y Etiopia.

13 China ha perdonado la deuda externa a 21 Estados africanos y ha creado un foro de cooperacién China-Africa con 46 de
los 54 Estados africanos. Ademas, su presencia comercial y militar se expande constantemente.
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Tabla 1. Evolucién de las inversiones Chinas en Africa (2006-2013)
Millones de do6lares

Total general

Sector 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Agriculture 500 120 250 560 1.430
Energy 3.000 200 4.990 260 180 4.540 3.480 12.360 29.010
Finance 5.600 250 5.850
Metals 3480 100 3.650 370 4.520 5.400 2.420 8.820 28.760
Other 200 470 250 920
Real estate 1.020 2.760 860 4.640
Transport 150 750 280 530 1.430 3.140

Total general 6.480 6.050 8.640 1.650 8.710 10.790 7.150 24.280

Fuente: cuadro elaborado por los autores con datos extraidos de la OECD
Esto terminé por acelerar los procesos impulsados desde el AFRICOM para

reforzar mecanismos de control y de dominio tanto en el plano militar como en el

comercial y cultural.

Imagen 3. Iniciativa contraterrorista para el area del Sajel (desde 2003)

PAN-SAHEL INITIATIVE
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Fuente: http://www.voltairenet.org/article171633.html
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Imagen 4. Luchas por el Sajel: rebeliones y recursos energéticos
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Area remarcada por el Pentdgono como de gran importancia para evitar la
desestabilizacion de territorios “sin autoridad” (Rabasa, Peters; 2007:2)
interpretada como favorable para el “contagio” de la insurgencia local.

Red de Distribucién Superficie AFRICOM: “no bases” del Pentagono y

aviones sin tripulacion

Como ya seflalamos, segun la version publica del Pentdgono, las actividades se
orientarian hacia la prevencion de conflictos, a las operaciones caritativas y de
entrenamiento, en tanto se reconocia que los problemas principales del continente
africano no resultaban de caracter castrense y por ende deberian combinarse las
modalidades de intervencidén con otras agencias y departamentos en la estructura
del mando de mayor importancia cuantitativa y cualitativa: la coordinacion con el

Departamento de Estado!* y con la USAID a través de su programa TRADE

14 Ademas de con el FBI y su programa ILEA (International Law Enforcement Agency) situado en Botswana; y con el
Departamento del Tesoro y la FATF (Financial Action Task Force).
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(Trade for African Development and Enterprise), a la cual tendremos luego que

dedicar un apartado especial.

El coronel Tom Davis -Director de Asuntos Publicos del AFRICOM-, planteo que
“aparte de nuestra base en Camp Lemonnier en Djibouti, no disponemos de bases
militares en Africa, ni tenemos planes de establecer ninguna”. Davis admitio que
EEUU solo posee instalaciones temporales que soportan muy poco personal,

“usualmente para actividades especificas™>

Mientras, el Jefe de compromiso de los medios del AFRICOM, Benjamin Benson,
se hace eco de dichas palabras aclarando que resulta imposible ofrecer una lista

de bases de operaciones de avanzada:

"Los lugares [donde EEUU cuenta con fuerzas/infraestructura para realizar operaciones]
podrian ser realmente grandes, pero puede proporcionar una imagen muy distorsionada de donde
estamos en comparacion con otros sitios donde ya tenemos operaciones en curso. Por lo tanto, en
términos de proporcionar un nimero, seria una pérdida de tiempo intentar cuantificar esto"

(Benson citado en Turse, 2013).

Pero un informe elaborado el afio pasado por el capitan Rick Cook -jefe de la
Divisibn de Ingenieria del AFRICOM-, evidencia un relato completamente
diferente, puesto que referencia lugares de ubicaciones a largo plazo,
localizaciones de seguridad cooperativa (CSL) -donde las tropas rotan
peribdicamente dentro y fuera de dicho sitio-, y los denominados lugares de
contingencia (CS)- que solo se utilizan durante las operaciones en curso-
(Bandow, 2014).

Mientras que otro texto independiente elaborado por el teniente coronel David
Knellinger hace referencia a siete localidades de seguridad cooperativa a traves

15 portal oficial sobre declaraciones oficiales de Defensa y Seguridad de Africa, http://www.defenceweb.co.za.
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de Africa cuyo paradero se clasifica, en un tercer documento elaborado en julio de
2012 en sitios de CSL como Entebbe, Uganda -un lugar desde el que los
contratistas estadounidenses han volado a realizar misiones secretas de vigilancia
mediante, blanco Pilatus PC- 12 y aviones de turbohélice, de acuerdo con una
investigacion realizada por el periodista Graig Whitlock en Washington post y
publicada en junio de 201216, Materiales informativos del AFRICOM de 2013
citados por los planes de referencia del Pentdgono desmienten a los voceros
oficiales y ponen un énfasis particular en Uganda: hablan de construir 11 nuevas
barracas, nuevas estaciones de guardia, un nuevo perimetro y cerco de seguridad,
iluminacién de seguridad mejorada y nuevas rampas de acceso de concreto, entre
otras mejoras que no aparecen detallados en el presupuesto original (United

States Department of State, s/f).

Imagen 5. Entebbe (Ubicaciéon de Seguridad Cooperativa en Uganda)

—

> # S
~ S S
-

Fuente: http://www.tomdispatch.com/blog/175743.

16 Bajo el titulo U.S. expands secret intelligence operations in Africa, para ampliar ver
http://www.washingtonpost.com/world/national-security/us-expands-secret-intelligence-operations.
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Imagen 6: actividades aéreas registrados en 2012 por el Washington Post
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Fuente: www.abc.es (levantado previamente del www.washington.post)

A su vez, en el Campamento de Gilbert en Dire Dawa, Etiopia, desde 2004, las
tropas estadounidenses se han estacionado en una base naval de Kenia conocida
como Campamento Simba en Manda Bay para compromisos de militares a
militares con las fuerzas kenianas e iniciativas humanitarias, donde llama la
atencién las mejoras en la infraestructura de agua y de energia y una extension de
la pista de aterrizaje en el aerddromo pensadas posiblemente para traer mas
fuerzas en el futuro®’,

Ademas, los militares estadounidenses hacen uso de edificios situados en las
bases militares de Kenia en el aeropuerto y el puerto de Mombasa, del aeropuerto

internacional en Senegal (para el reabastecimiento de combustible y el transporte

17 Lo que se infiere no solo de la ampliacion y mejora de esa pista, sino de otras obras que incluyen proporcionar un
almacenamiento mas agua potable, letrinas y viviendas, duplicando la capacidad de las unidades de lavadora y secadora,
la actualizacion de las instalaciones del comedor, la mejora de las carreteras y rampas para botes -proporcionando
almacenamiento de combustible- y la instalacion de un nuevo generador para manejar demandas adicionales de energia.
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de los equipos participantes en las actividades de cooperacion en seguridad),
hecho que se copia de modo similar con el aeropuerto internacional de Etiopia. En
este sentido, el Pentagono tiene acuerdos analogos para la utilizacion del
aeropuerto Nsimalen y el aeropuerto internacional de Douala en Camerun, Amilcar
Cabral Internacional Aeropuerto y Aeropuerto Internacional de Praia, en Cabo
Verde, el aeropuerto internacional de N'Djamena, en Chad, El Cairo Internacional
Aeropuerto en Egipto, Jomo Kenyatta International Airport y el Aeropuerto
Internacional Moi en Kenia, el de Kotoka en Ghana, el Aeropuerto Internacional

Nnamdi Azikiwe de Nigeria, solo por mencionar algunos.

En total, los militares norteamericanos contaron en 2013 con veintinueve acuerdos
para utilizar los aeropuertos internacionales en Africa como centros de
abastecimiento de combustible). Aparte, el AFRICOM ha construido un sistema de
logistica sofisticado, conocido oficialmente como la Red de Distribucién Superficie
AFRICOM, al cual coloquialmente se conoce como la "nueva ruta de las especias”
gue conecta Manda Bay, Garissa, y Mombasa en Kenia, Kampala y Entebbe en
Uganda, Dire Dawa, en Etiopia, asi como las instalaciones portuarias cruciales
utilizados por CTF- 53 de la Armada en Djibouti. Otros puertos importantes,
incluyen Tema en Ghana y Dakar en Senegal. Sumado a que EEUU mantiene
diez instalaciones de gas maritimas y los denominados sitios-bunkers de petréleo

en ocho paises africanos.

Por todo esto, resulta importante considerar el alcance y la rapida expansion de
las actividades militares de EEUU en Africa, tomando en consideraciéon que ciertas
plataformas en realidad se sitian afuera del continente para mantener la
apariencia de la ya por nosotros desmentida "huella ligera". Desde la sede formal
del AFRICOM, que se encuentra en los cuarteles de Kelley en Stuttgart-
Moehringen, en Alemania (junto con el Centro de Operaciones Aéreas de la

Fuerza Aérea en Ramstein, ambos involucrados en las operaciones con aviones
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no tripulado sobre Africa), hasta centros de apoyo logistico claves para el
AFRICOM emplazados en Rota, Espafia; Aruba en las Antillas Menores; y la bahia
de Souda, Grecia. EI comando también mantiene un sitio de operaciones de
avanzada en la isla de Ascension de Gran Bretafia, conocida por Argentina debido
a su conexion obligada con la llamada “cuestion Malvinas” y la militarizacion

creciente del Atlantico Sur y sus mares circundantes (Winer, 2013).

El rol de la USAID en Africa y el entramado organizacional para el dominio

cultural

“América siempre debe liderar el escenario mundial. Si no lo hacemos, nadie mas lo hara.
La milicia a la que se han unido es y siempre sera la columna vertebral de ese liderazgo. Pero la
accion militar no puede ser el unico componente --o siquiera el primario-- de nuestro liderazgo en
cada instancia. Solo porque tengamos el mejor martillo no significa que cada problema es un clavo
(...) Hemos ampliado nuestras herramientas para incluir la diplomacia y el desarrollo, sanciones y
aislamiento; requisiciones a la ley internacional; y, solo si fuera necesario y efectivo, accion

military multilateral” (Obama, 2014)

Si bien la ayuda gubernamental externa desde los afios sesenta siempre busco
articular intervencion civil con militar en pos de generar condiciones para el
desarrollo capitalista con seguridad en las naciones del “tercer mundo”!8; a partir
del 2002 se reconfigurd estratégicamente para que las agencias de apoyo
involucradas -sobre todo la USAID-, trabajaran de manera mas mancomunada con
las tropas de ocupacion con el fin de que sus agentes “asesores” pudieran recabar
la informacion estratégica -denominada “cultura estratégica” en la jerga castrense-

brindando herramientas para influir en los estados de animo colectivos de las

18 ¥ desde 1961 se proyectd como una via de intromision en la politica interna de las regiones consideradas
subdesarrolladas, constituyéndose de alli en mas en una herramienta esencial de politica exterior y en uno de los sustentos
fundamentales desplegados por el poderio estadounidense para articular acciones entre elementos civiles y militares,
aunque también para gestionar la apertura, consolidacion y expansion de intereses corporativos asociados al Departamento
de Estado en otras partes del mundo.
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poblaciones locales a través de acciones de “guerra psicoldgica” -planes sociales
y operaciones de propaganda-. Por ende, los ultimos doce afios, se ha ido
asimilando por medio de un complejo entramado institucional, uno de los
mecanismos centrales en el ejercicio de la dominacién politica, econémica y
cultural que opera a través de la promocion de programas y practicas en Africal®,
gue expresan formas cambiantes de justificar -en cada momento historico- la
intervencidn estadounidense, configurando diagnosticos de insurgencias,
(in)gobernabilidades y amenazas, y condicionando acciones locales y parametros
de analisis, pero también resistencias, es decir, configurando un mapa abierto a la

lucha politica por parte del proyecto imperial (Aguilar, 2011: 17-19).

Con el transcurrir del tiempo, la asistencia administrada por la USAID pasé a ser
canalizada a través de una compleja trama de instituciones internacionales
(empresas, organizaciones laicas y religiosas), dependencias estatales
norteamericanas, e instituciones especificas del pais receptor y ONGs nacionales
y trasnacionales. Andamio de acciones de distintos niveles de complejidad,
financiamiento y agregacion que permite acceder a diversos ordenes de la vida
social, trabajando tanto en la construccion de infraestructura (caminos, puentes,
escuelas, hospitales), como desarrollando tareas de asesoramiento, educacion, y
capacitacion que puede abarcar desde programas anticorrupcién hasta programas
para la formacion ciudadana para la reforma judicial, la lucha contra el narcotrafico
y la promocion de cultivos “alternativos”, manejo de conflictos y violencia, y la

gestion de areas naturales protegidas (entre otras).

La trama mencionada de interacciones institucionales y extra institucionales
permite -a través de una red de programas de asistencia-, acceder a la vida

cotidiana de las comunidades receptoras, construyendo sentidos, valores e

19 pPor ejemplo el International Military Education and Training (IMET), el Combined Multinacional Training and
Exercises, el Joint Contact Team Program o Humanitarian Assistance (HU), implementados por intermediacién de
cuarenta y cuatro oficinas de cooperacion ligadas con las sedes diplomaticas norteamericanas; o la creacion del African
Center for Strategic Studies National en la Defense University de Washington.
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impulsando practicas que refuerzan no soélo la dominacion cultural sino también la
psicolégica debido a su capacidad para incidir en la subjetividad poblacional.
Influenciando ademas la formulacién discursiva de los problemas y las acciones
promovidas para intervenir sobre ellos, instalando la circulacion de un conjunto de
discursos de verdad que proponen la delimitaciébn de territorios y poblaciones
plausibles de ser asistidos y sugieren una serie de medidas como las mas

adecuadas a tal efecto.

Las actividades de la USAID se definen en su discurso oficial como acciones
sobre el entorno o medio subyacente que previenen la vulnerabilidad de las
poblaciones asistidas por medio de la labor sobre sus condiciones de vida, y sus
programas estan destinados a fortalecer una gobernabilidad efectiva y legitima
pero siempre entendidos como acciones complementarias a las militares de

contrainsurgencia y orientadas en la linea del american way of life.

Entonces la necesidad de asistencia externa al desarrollo es definida como forma
de acceder o crear un medio seguro, estable y gobernable que reduzca la
posibilidad presente y futura de amenazas. Esta articulacién de la asistencia
externa al desarrollo con una politica de seguridad nacional, conforma una
estrategia discursiva donde (i) los enunciados de los riesgos -potenciales o
presentes-, (ii) las poblaciones calificadas como vulnerables -en tanto pobres y por
ende mas proclives al reclutamiento de grupos insurgentes-, y (iii) la posible
pérdida de “estabilidad” -en términos de seguridad de la regién-, justifican un

espacio de intervencion civil, militar o una combinacion de ambos, privilegiado.

Puesto que segun la USAID: “Por lo menos un tercio de la poblacion mundial vive
hoy en esas areas inestables o fragiles. Esto plantea no solo un desafio para la
seguridad nacional, sino también un desafio humanitario y de desarrollo” (USAID,
2005).
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El desafio a la seguridad nacional queda asi articulado con el desafio humanitario,
delimitando la necesidad de accion a un medio definido: el territorio de los Estados
fragiles/fallidos/vulnerables que se convierte en objetivo de asistencia externa 'y es
“‘medido” por una serie de “indicadores de desempefio” que relacionan desarrollo
con potenciales riesgos (Aguilar, 2008: 11) y, buscan medir luego el nivel de

adhesion logrado sobre lideres sociales.

Practicas estratégicas sustentadas en una doctrina de inseguridad mundial (Winer,
2010) cuyo fin es incidir de manera combinada -con elementos de represion,
disuasion y seduccion- sobre los segmentos poblacionales que considera real o
potencialmente adversos como los jovenes (y las mujeres) en Africa. Dichas
practicas -con sus consiguientes caracteristicas de ambigledad e hibridacion de
ambitos conceptuales- terminan de cobrar coherencia, si se piensa al militarismo o
la seguritizacion, no como sindnimos de guerra nitida necesariamente, sino mas
bien como una légica o una perspectiva metodoldgica para abordar determinados
hechos o fendmenos sociales en cuestién (Luxemburgo, 1912).

De este modo, una agencia civil, como es el caso de la USAID, puede abordar el
fendbmeno del subdesarrollo y la marginalizacion desde una perspectiva militar,
trabajando en conjunto con las fuerzas armadas, sean estas publicas o privadas,
al crear condiciones viables para una futura intervencion, mediante la generacion

de un contexto ideoldgico favorable y colaborativo a esta clase operaciones.

Asi encontramos, por ejemplo, al Youth Work Program —financiado por la USAID y
llevado adelante por la International Youth Foundation, que incluye trabajos en
ocho paises del Africa subsahariana para registrar las necesidades y aspiraciones
de los jovenes en cada lugar, con el presunto fin de dar una respuesta a la medida
de los intereses estadounidenses (Breman, 2013). En realidad, a lo que se aspira
desde este entramado organizacional es a registrar a modo de mapeo la situacion

y el ambiente de quienes se considera plausibles de adherir a actos terroristas.
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En Uganda, la modalidad sefialada tomé forma en un programa de internado de
seis meses que postulaba como objetivo central que los integrantes juveniles

ingresaran al mercado laboral.

En Tanzania, se insisti6 en brindarles educacion en la linea norteamericana a
huérfanos y a grupos del mismo segmento poblacional en situacién de pobreza
extrema por intermedio del Youth Scholar Program (Breman, 2013); sin embargo,
la mayor iniciativa se constituye con el YALI (Young Africans Leaders Initiative),
plan de intercambio destinado a los jévenes africanos con determinado potencial

para realzar sus habilidades de liderazgo en la linea de la iniciativa empresarial.

La idea fundamental consiste en que los estudiantes del equivalente a nivel medio
y universitario viajen a EEUU para capacitarse alli en el plano cultural y retornar
como futuros dirigentes africanos a su tierra natal (posiblemente negando sus
costumbres tribales). Para lo cual la USAID ha invertido alrededor de 100 millones
de ddlares en 76 universidades del continente negro “asociadas” al programa,
donde también actores corporativos industriales poseen un rol esencial, en esta
bdasqueda permanente de la agencia norteamericana por ampliar la inversion
material para promover sus mecanismos de dominio cultural (USAID network,
28/03/2014).

Reflexiones finales

Como hemos podido observar, la Seguridad y el Desarrollo de naciones y
continentes desfavorecidos se retroalimentan como sustento argumental de la
intervencion norteamericana en Africa, convertida en teatro geoestratégico
fundamental para la supervivencia del proyecto imperial y, sobre ese trasfondo, se
pretende legitimar la convivencia de la logica contrainsurgente y contraterrorista
con acciones de “ayuda” de tipo tradicional (infraestructura, educacion, salud,
emergencias, etc.) bajo formas crecientemente militarizadas. Modalidades que

combinan elementos represivos bélicos e infraestructura castrense en expansion
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(revolucionados por el aporte de las nuevas tecnologias) con otros elementos de
disuasion y seduccion orientados a reforzar el dominio cultural de las poblaciones

de la region.

Hemos podido observar entonces (i) que el AFRICOM de presentarse como
“huella reducida” de caracter humanitario contiene una infraestructura militar en
expansion; (i) que la magnitud y la evolucidn de los presupuestos, programas, y
proyectos confirmar lo anterior y desmienten la ubicuidad que se le atribuye a la
intervencion estadounidense en Africa; (i) la inversién extranjera directa de
nuevos actores (como China e India) se transforman en una nueva presion en la
competencia por los recursos estratégicos del citado continente, (iv) que la
relevancia de los nodos de transito de mercaderias hacia EEUU vy la inestabilidad
circundante aceleran la instalacion de misiones contrainsurgentes vy
contraterroristas; (v) que la USAID opera para incidir sobre la subjetividad local
mientras recaba informacion sobre la cultura estratégica de la poblacion; (vi) que
la estrategia de EEUU instrumentada a través del AFRICOM, cuenta con bases
con suministros de soldados bien pertrechados y aviones no tripulados por fuera
de las zonas del Africa, y con infraestructuras dispuestas a tornarlas en fortalezas
operativas de rapida intervencion directa en caso de que el Pentagono lo

considerara necesario.

En definitiva hemos corroborado que el continente negro se ha transformado, en la
actualidad, en un escenario crucial de las guerras proyectadas por el
Departamento de Estado para el siglo XXI, al cual debemos prestar particular

atencion.
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