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A pesar de su aplicacion inconsecuente, el derbahmano a la migracion proclamado
por la Ley 25.871 (2004) plantea al Estado argentin problema de legitimidad, ya que al
proclamarlo reconocio un derecho de las personastaarse donde deseen superior al derecho
del Estado a regular su ingreso. Este derecho hwraatoriza a reclamar y ejercer derechos,
incluso a participar en la comunidad politica que elija. Asi pueden ejercitarse los derechos
ciudadanos simultdneamente en varios paises.

Asimismo la experiencia mundial de 200 afios dedestéiberales muestra que ningun
Estado puede duraderamente cobrar impuestos a ahiscipnes sin que éstas quieran
coparticipar en la politica. Ademas también el manto de una segunda generacion que ya es
ciudadana lleva a las comunidades de origen inmigra ejercer sus derechos politicos. La
experiencia desde el siglo XIX muestra empero cdoso Estados y las mayorias sociales
pretenden excluirlas con instrumentos racistasarirde las formas en que la minoria de origen
boliviano en la Ciudad de Buenos Aires busca haeter sus derechos, en esta ponencia se
construye un caso tipico para el analisis de lodamnale participacion politica de las minorias de
origen inmigrante en grandes metropolis.

DERECHO HUMANO A LA MIGRACION, CIUDADANIAS INTERCULTURALES
EMERGENTES

Introduccioén

La Ley Nacional de Migraciones 25.871 de enero@® 2stablece en su art. 4° que “la
migracién es un derecho inalienable de la persanzaha y la Republica Argentina la garantiza
de acuerdo a criterios de universalidad”. Esta agique tiene su origen en la EnciclRacem in
Terris dada por Juan XXIIl en 1963, en la que se la Bdéeen su triple acepcidon de derecho a
permanecer en el lugar de nacimiento, a desplaparsel mundo y a asentarse en el lugar de
eleccion de la persona, siempre bajo condiciongsadi que aseguren el sustento y la seguridad



de las personas y los grupos, ha sido formulad#eegcho positivo por Argentina como primer
pais en el mundo. Se argumenta a menudo que, damwe poder de Argentina en el orden
mundial actual, la proclamacion de esta norma tienearacter puramente declaratorio, ya que
nadie mas la reconoce. Se dice también que, siossideran las numerosas injusticias y
violaciones de los derechos humanos de los y lgsantes que diariamente se dan en nuestro
pais, dificilmente pueda hablarse de una vigergiderecho humano a la migracion. Finalmente
el caracter forzado de la mayoria de las migrasi@mmtemporaneas parece hablar también en
contra de esta norma.

En esta contribucion se parte de sostener la pos@mntraria: desde una aproximacion
intercultural a los derechos humanos, que afirma tpda cultura desde el inicio de la
Humanidad ha tenido nociones de vida digna y detdf® de resistencia a la opresion y
partiendo del hecho antropologico de que la trasimam es la condicion histérica habitual de la
Humanidad, el reconocimiento del derecho human® migracion por un solo miembro de la
comunidad internacional implica reconocer que henechos de las personas y los grupos que
son previos a su ingreso a una comunidad juridigmlitica e inalienables. Al reconocer el
derecho humano a la migracion, la Republica Argankia invertido la regla histérica vigente
desde la aparicion de los Estados territorialeslesiglo XVII: ya no es el Estado el que decide
gué personas y grupos, con qué caracteristicaijeras y dotacion simbdlica, qué habilidades y
disposiciones se va a incorporar a la comunidaifigeolque el Estado gobierna, sino que son las
personas y los grupos humanos quienes tienen ewigo el derecho a decidir en qué
organizacion politica quieren vivir y ejercer latal@dad de sus derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales.

Este derecho humano tiene implicancias externaste¥nas sobre la politica de la
Republica Argentina. Mas alla de las contradiccsoinéencionales o involuntarias en que puedan
incurrir los funcionarios, la légica burocratica lenpone un cierto deber de coherencia hacia
fuera y hacia adentro del Estado so pena de qualesisiones pierdan legitimidad. En las
relaciones exteriores de Argentina esta norma fiddesfecto sobre los acuerdos multilaterales
(a nivel de MERCOSUR) y bilaterales que nuestrcs gaa firmado con todos los paises
sudamericanos para facilitar la libre circulaci@las personas generando un espacio continental
en el que los ciudadanos de diez paises puedéadftese Argentina y, en principjcasentarse
aqui sin obstaculos legales lo mismo que los aig@Eninstalarnos en otras partes del continente.

Internamente la adopcion de esta norma ha puestoaecha un proceso dispositivo que

esta legalizando y normalizando la participacioteesociedad argentina de nuevos actores que a
la larga 0 a la corta modificaran las condicionesegercicio de la ciudadania y la soberania.
Tanto las sucesivas amnistias para los inmigrargagsidentes en el pais como el proceso de
normalizacién documentaria “Patria Grande” paraddsndos de paises del MERCOSUR vy
asociados (o sea toda América del Sur menos Guy&uainam), estan documentando a cientos
de miles de personas que, en principio, quedarditaalais para peticionar, reclamar sus derechos
Yy, en algunos distritos, también para ejercer agtipasivamente el derecho al voto.

Este proceso de incorporacién a la ciudadaniangés Yecontradictorio y esta plagado de
resistencias de las fuerzas establecidas, no sd@sgobiernos sino también en la sociedad, pero
es inexorable, porque la documentacion de 750.@0@rgeros que viven y trabajan en el pais

No olvidando por supuesto las chicanas con laslagi®urocracias todavia pretenden mantener suot@tbre los
movimientos de poblacion.



implica que estas personas paguen impuestos (asegqulo el IVA) y queden por consiguiente
habilitados también desde los principios liberajas rigen nuestra Constitucion a reclamar el
ejercicio pleno de sus derechos ciudadanos.

Como se explica mas abajo, no se trata sélo detienrmumeérico de la masa ciudadana.
Cada persona y grupo que se incorpora a la ciudadie@® consigo su patrimonio cultural que
aqui desarrolla y modifica en contactos e inter¢gamblesiguales con las culturas presentes en el
pais. El ejercicio de la ciudadania nunca es @lthente neutral. Todo ejercicio de los derechos
politicos y por consiguiente la conformacion des¢derania sobre una sociedad determinada
estan determinados por modos y formas culturalescéfcos. El reconocimiento y articulacion
de estas modalidades diferentes es determinatéecdpacidad del orden politico para satisfacer
las necesidades de sustento y seguridad de Iggantes de la sociedad.

Si bien por razones de espacio en esta contribuwdse puede exponer el trabajo de
campo que le sirve de bdsse pretende aqui discutir los problemas de teigitid del Estado
argentino ante la incorporaciéon a la ciudadaniandevos contingentes poblacionales con
contribuciones culturales diferentes e histéricamenbordinadas a la cultura hegemaénica.

Nuestra contribucion se organiza a partir de ldifjoacion del derecho humano a la
migracion desde una aproximacion intercultural a tterechos humanos, siguiendo por el
tratamiento de los problemas de legitimidad de HEsdados nacionales ante las masivas
migraciones internacionales, para presentar luego & titulo de “ciudadanias interculturales
emergentes” una alternativa posible de desarr@ltadlemocracia en sociedades pluriculturales.
En las conclusiones se proponen finalmente alglineas de investigacion tendientes a superar
los obstaculos existentes para la participacioitipalde las minorias etnoculturales de origen
migratorio y a consolidar el Estado democratico.

Idea intercultural de los Derechos Humanos y Derech 0 a la Migracion

Desde una perspectiva intercultural se pueden iddfis Derechos Humanos como
aquellos derechos comunes a todos los seres hureartasto tales, que atafien a la proteccion,
preservacion y realizacion de la dignidad humaoaya comun y general aceptacion es resultado
de procesos historicos que se remontan a los @dgée la humanidad. Desde el inicio de la
historia han sido parte constitutiva de los primmsSpregulativos y el horizonte para el desarrollo
de la convivencia civilizada entre las personas beg condiciones especificas de cada cultura y
de las relaciones entre ellas. Hay suficienteseenids de este fenOmeno en numerosos textos y
documentos que provienen de las civilizaciones diéexsas. Sintetizando esta introduccion es
dable afirmar que los Derechos Humanos son uniess@nalienables, sistémicos y estan
interrelacionados, pero solo pueden realizarse laajeondiciones especificas de cada cultura y
de las relaciones entre las culturas.

Si bien en su formulacién vigente tienen una asetiigidl de poco mas de medio siglo, son
parte de procesos de aprendizaje social que hdro tliedos los pueblos del planeta desde el

2 Se trata por un lado del programa de investigesicsobrderechos humanos, migracion y participacién

desarrollado por los autores en la Universidad &edi de La Matanza entre 2004 y 2006
(http://www.ddhhmigraciones.com.ar) y por el ot r¢levamientos de campo realizados por E.J. \fior e
la Ciudad de Buenos Aires y Villa Celina (Partid® lch Matanza) para la preparacion de un proyecto de
asesoramiento para la legalizacién de talleresmdenentaria de la colectividad de origen bolivigoo
encargo de la Confederacion General Econémica &ed¢pdon Metropolitana durante los meses de abril y
mayo de 2008.



surgimiento del ser humano. Este aprendizaje serializa en las diversas expresiones de la
memoria colectivaa la que recurrimos habitualmente ante nuevosfidesa que, por lo tanto,
forma parte de nuestra cultura de los Derechos HamaPor ello se puede afirmar que los
Derechos Humanos son a la vez antiquisimos y cquemeos y sé6lo puede comprendérselos
en el contexto de su historicidad

Gracias a los tratados y convenciones de Derechosahos vigentes desde hace treinta
afios los mismos se han convertido en derechostisaisieque cada persona puede reclamar
recurriendo ante los tribunales. Pero ésta esws@ade sus dimensiones: la de su formalizacion
en el Derecho Positivo. Como ademas forman parta deemoria histérica de los pueblos y son
culturalmente especificos, constituyen elementdssjrensables de la moral publica y, por lo
tanto, el fundamento normativo para la orientadénas politicas estatales e internacionales.

En tanto histéricos, la decision sobre cuales de®son comunes a toda la humanidad y
resguardan la dignidad de la persona depende deemciones sociales e interculturales
adoptadas bajo condiciones especificas, pero emethda en que la mayoria de la comunidad
internacional se ha decidido por un cuerpo de tleseg los ha practicado durante un periodo
considerable, los mismos han adquirido una fuetanativa tal que los hace inamovibles por
largo tiempo. En este sentido, los catadlogos deedes Humanos son comparables a las
constituciones de los Estados: si cambian demasiadenudo, carecen de fuerza normativa; si
no lo hacen nunca, tampoco, porque ya no se ajadtarealidad.

A partir de esta argumentacion se rechaza agenkdehcia hoy predominante a sefialar
un nucleo de Derechos Humanos, que muchos considegtahistoricos, del cual se deducirian
los deméas derechos. Con esta argumentacion s@cpusl priorizar ciertos derechos civiles
(libertad de credo y de opinidn, de ejercitar tpdafesion honesta, libertad de movimiento y de
sentir miedo ante la accidon estatal) propios dé&ddicion constitucional estadounidense, en
desmedro de muchos otros derechos politicos, edoagnsociales y culturales

Todos los derechos incorporados por la comunidadrnacional a los tratados y
convenciones de Derechos Humanos tienen igual yali@ben ser considerados en su unidad e
interrelacion. La decisiéon sobre las prioridades de aplicaciépedde de una apreciacion

Incluyendo especialmente mecanismos heredadsisntbelizacion, leyendas, mitos y rituales.

4 No es posible en la breve extension de esteubntétesarrollar las discusiones pertinentes eramipo de la filosofia
politica, pero resulta claro que las posicioned aypuestas se diferencian tanto de posicionesxtusalistas como
positivistas, lo mismo que de propuestas pragraatistutilitaristas. Por intercultural, la histodiaél aqui sostenida es
dialégica y resulta de la recuperacion de aquetiomentos de resistencia contra la opresion erstartd de las luchas
de la Humanidad por su emancipaciéon. Los derechiozahos — sobre esto no hay disidencia entre laglescy
corrientes — fueron, son y seran en primer lugaresnltado del ejercicio de los derechos a la yidala resistencia
contra la opresién y conviven en cada contextodfiggi-cultural con tendencias opresivas siempresgmes. La
dinamica opresidn-emancipacion es interminableiguzh

5 Ya el reconocimiento casi exclusivo de demandabviduales en los pactos y convenciones vigentesepta
problemas. Especialmente los pueblos originariomaejemplo de muchos otros, reclaman la fijacidriratados y
convenciones del derecho a la demanda colectivablesido en la Resolucion 169 de la OIT, de 198B. E
reconocimiento general de tal derecho obligaria,esnbargo, a redefinir qué se entiende por sujetaletechos y
cuestionaria el fundamento de la soberania. Sateedéscusion, véase entre otros Bielefeldt (12%844), Diehl /
Faulenbach / Klein (1998); Fritzsche (2004).

6 Las llamadas ,cuatro libertades” son el fundameld derecho constitucional norteamericano quegddsernos de los
Estados Unidos presentan en los foros interna@era@mo ,nucleo duro” de los derechos humanos.

7 Para esta argumentacion véanse entre otros:tF®etencourt (2000) y Fornet-Betancourt / Sandki2601).



estratégica del orden politico especifico sobrgua en principio no puede intervenir ningin
poder externo.

A partir de la concepcion de los derechos humamedsndida en este trabajo pareceria
evidente que todo ser humano tiene el derechogir dileremente su lugar de residencia, vivir
dignamente, buscar alli trabajo o ejercer su pi@fiesmanifestar libremente sus opiniones,
practicar su credo, asociarse con otras persomadipas Utiles, educar a sus hijos, preservar y
atender su salud, vestirse dignamente, etc.

Sin embargo, desde el Derecho Positivo la fundaswént de un “derecho a la
migracion” no se resuelve tan sencillamente. Earel13 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de 1948 se proclaman los dereclkeosibre circulacion dentro del propio
Estado y a abandonarlo. Pero la Declaracién de éest8davia una manifestacion de la “buena
voluntad” de los Estados de respetar los Derechosddos. Recién en 1976, cuando el Pacto
Internacional sobre los Derechos Civiles y Pol#i¢BIDCP) y el Pacto Internacional sobre los
Derechos Economicos, Sociales y Culturales (PIDES@)cionados diez afios antes por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, fueroficaatos por el minimo requerido de 35
Estados, estos derechos se convirtieron en legedmerculantes para todos los miembros de la
ONU. En el art. 12, inciso (3) del PIDCP se establgue el derecho a la libre circulacion dentro
de un Estado y a abandonarlo sélo puede ser mgdwoipor ley cuando se vean afectados la
seguridad nacional, el orden publico, la salud ipéblla moral publica y/o los derechos y
libertades de otros.

Ni en este Pacto ni en el PIDESC se formula explieénte un “Derecho Humano a la
Inmigracion”. En los mismos, como en todas las eogiones regionales y tematicas resultantes,
se reconoce a toda persona el derecho a traslaglas@stalarse donde quiera dentro de un
Estado para mejorar sus condiciones de vida, saggan sus derechos al trabajo, a la educacion
y la cultura, a alimentacion, vivienda y vestideagados y a la salud, asi como la igualdad ante
la ley, pero no se menciona el derecho de cadameeis trasladarse al territorio de otro Estado,
asentarse y trabajar honestamente en el misman3dargo, de la combinacion de los derechos
reconocidos en los documentos internacionalesigaritente vinculantes puede derivarse en
buena légica que, si todo ser humano tiene dicleoscos dentro de un Estado y también el
derecho a abandonarlo, como todo el mundo estéittoehs por Estados, todo ser humano tiene
también el derecho a ingresar y asentarse enBstasios.

Visto de tal modo, los Estados miembros de lasdwes Unidas deberian modificar sus
regimenes constitucionales, legales y administatpara adoptar las medidas que permitan el
libre movimiento y asentamiento de personas enteugorios garantizadndoles seguridad y
respeto para su dignidad como individuos, grupospyesentantes de tradiciones culturales tan
dignas como las que encuentren en su camino. lopsagrNaciones Unidas y las organizaciones
de su sistema deberian crear las condiciones peaitdafr y asegurar tanto la permanencia en el
lugar de origen como el libre desplazamiento depkxsonas de un pais a otro segun sea la
decision libre de las personas y los grupos. Lafirgcion Internacional de Migraciones (OIM)
deberia invertir su mision y pasar de la “regulatifo sea limitacion) de las migraciones a la
“regulacion migratoria” de los Estados miembros.

No obstante, ambos pactos de 1966 restringen ethiem la inmigracién al sancionar en
un comun articulo 1 el Derecho de los pueblos aautodeterminacion. Este derecho,
fundamentado en el sistema interestatal surgiddedewdiados del siglo XVII y reforzado por



las revoluciones democraticas de los siglos XVIKI¥X, se convirtio en aspecto central de las
relaciones internacionales cuando los pueblos @&mnde Asia, Africa y el Caribe recuperaron
la independencia después de la Segunda Guerra Mufdieron los nuevos miembros que se
incorporaron a la ONU después de la descolonizagigenes introdujeron este derecho como
base de los pactos de derechos humanos. De estergemhocieron el derecho de cada Estado
asociado a la ONU a adoptar democraticamente taafale gobierno, la constitucion, las leyes y
el ordenamiento administrativo que considere neimegaara su mejor bienestar, pero, al
identificar el Derecho a la Autodeterminacion de Rueblos con la soberania de los Estados que
los gobiernan, introducen en la normativa sobreaers humanos el supuesto de que a cada
Estado le corresponde un “pueblo”. No importa céseolo defina, este supuesto implica
reconocer a los Estados el derecho de definir gaigrrtenecen a sus pueblos.

La posibilidad de superar la contradiccion enteederechos de las personas y los grupos
y la soberania de los Estados dando prioridad adoschos humanos depende de un acuerdo
normativo de las sociedades y las culturas ponienlds Estados al servicio de la organizacion
de las migraciones y de su convivencia tanto censtiedades de acogida como con las de
salida, para que toda persona y grupo pueda déibiciry dignamente sobre su permanencia en
el lugar de origen o el traslado a otro. Las ewdrtl limitaciones a los movimientos de
poblacion que surjan de este proceso de organizasiiio pueden ser transitorias y
administrativas, nunca tener el caracter de dewsigoliticas que limiten las decisiones de
determinados individuos o grupos poblacionalesoTser humano tiene el derecho a quedarse en
su pais, a salir de €l o0 a entrar en otro, si $2deA los Estados y organizaciones internacionales
cabe la responsabilidad de garantizar a las pessogaupos el ejercicio de este derécho

No hay vigencia de los Derechos Humanos, si adet®@da dimension protectiva de los
mismos no se implementan también las de preservaci@alizacion Proteger los Derechos
Humanos quiere decir restablecer su vigencia essttad situaciones en que fueron conculcados
por agentes estatales y/o privados. Preservarige €el Estado adoptar las medidas necesarias
para que no se produzcan violaciones de los misRealizarlos quiere decir, finalmente, crear
las condiciones para su plena vigencia aun enitagc®nes en que no han sido conculcados,
pero en las que no rigen de hecho. Esta dimensi@sgecialmente importante en el campo de
los derechos que atafien al fendmeno de la migratlanejemplo tipico de la misma es el
derecho al trabajo: probablemente nadie ha intedt@emoluntariamente para conculcar el
derecho de pueblos enteros en el mundo a ganassstehto de modo honesto, pero el hecho de
gue millones de seres humanos se vean obligadmsgaae en busca de trabajo indica que existe
una violacion masiva de dicho derecho. Los Estgfimta comunidad internacional tienen por lo
tanto la obligacion de asegurar la realizacionndismo. En términos mas generales, el hecho de
gue millones de seres humanos emigren e inmigreres paises o en otras regiones dentro del
mismo pais obliga a los Estados y a las organimasiinternacionales a adoptar e implementar
politicas que aseguren la vigencia de los derettursanos de dichas personas. Como las
repercusiones de las migraciones no afectan, nihonunenos, solo a quienes migran, el

8 Por razones de espacio no es posible tratartenteego la responsabilidad de los Estados an&gmigracion de sus
nacionales a otros paises, pero es preciso subagudrque la obligacién de los Estados de garaniizaderechos
humanos de sus habitantes no se acaba cuandaresiggonen las fronteras, sino al contrario: pagcente en ese
momento se hace aun mayor. Es un tema al que sei@eledicar mayores esfuerzos investigativosalCfespecto
Novick (2004 y 2007).

En esta argumentacion se siguen las posicionEsimigemann (1996 y 2002).



tratamiento de las migraciones desde la perspettivas derechos humanos obliga a los Estados
y la comunidad internacional a adoptar politicasgrales de poblacion basadas en los mismos.

El Estado nacional, el Derecho Humano a la Migraci6 n y democracia
pluricultural

Cuando se dice que un Estado es “nacional”’, seesnbende habitualmente que el
mismo representa a una poblacion mayoritaria homemésea por su origen etnocultural y/o
linguiistico (por €j. los alemanes), por su comiantdicacion con una idea de Estado (por €j. los
franceses) y/o porque los miembros de dicha pabiase definen por asumir la tarea de difundir
y asegurar en el mundo los que ellos consideramcipios basicos de su nacionalidad (los
estadounidenses). Mediante esta representaciéordegeneidad se constituye una comunidad
de comunicacion que Benedict Anderson (1991) uleicael plano de la imaginacion. Las
naciones son aquellas comunidades imaginarias deotiernidad que por razones historicas
especificas mejor permiten combinar ideas racisnatdre la dominacion y la legitimidad (los
principios de la soberania popular y de la autodetacion de los pueblos, acuerdos sobre el
orden econdmico-social y politico, asi como sobrebral publica, ideas del propio territorio y
de la propia historia) en una disposicion simbohctoricamente determinada, apta para servir
de referente a la formacion de identidad coleativadividual y movilizar al pueblo mayoritario
en pos de objetivos comunes (Vior, 1991: Cap. 2)

Por su singular eficacia los Estados nacionalesesomejor instrumento para diferenciar
“lo nuestro” de “lo ajeno” o sea para determina twiterios de inclusion y exclusion. En una
inversion tipicamente ideolégica de la realidadita&genes nacionales definen a “sus” pueblos
como a aquel sector de la sociedad objeto de landaion y sujeto de la legitimacion. De este
modo han sido historicamente el instrumento mas pata la realizacion y el desarrollo de los
derechos ciudadanos. Las imagenes de homogeneittachkcpermitieron establecer codigos y
sistemas simbdlicos unificadores que crearon esfiairculacion de contenidos y formas que a
su vez permitieron dirimir de modos relativamenteificos las luchas por el poder y la
dominacion. El desarrollo y fortalecimiento de Estados nacionales ha sido histéricamente la
condicion de realizacion de las libertades ciwlgmliticas, también de las politicas de inclusion
social prometidas por el Liberalismo.

La eficacia de una imagen de Nacion depende demacitad de adaptacion a la realidad.
Si bien por su simbolismo y su funcion legitimadtorda imagen nacional distorsiona la realidad
y proyecta conflictos derivandolos hacia lo queaeibe como extrafio y/o postergandolos hacia
el futuro, su credibilidad depende de su capactdacdaptacion a lo que la mayoria percibe
como la realidad. Por esto es que el Estado ndcimwesita mantener el control sobre los
codigos culturales determinantes. En consecueosi&stados nacionales se resisten a delegar el
control sobre los flujos de poblacion a través ukefsonteras, ya que con el flujo de extranjeros
entran al territorio “nacional” otros idiomas, aasibres, moralidades y sistemas simbalicos, en
definitiva otras percepciones de la realidad quativizan las aspiraciones a la vigencia
irrestricta dentro del territorio “nacional” queckaman para si los Estados. Mediante el control
de dichos movimientos el Estado nacional legitimaleminacion redefiniendo las condiciones
de pertenencia a la comunidad de los ciudadaners gpnsecuencia, dibujando los perfiles del
ciudadano mismo. Sin embargo estos movimientos isoantrolables a la larga. Si las
condiciones internacionales imponen el trasladmdsas de poblacién en determinados sentidos,
poco pueden hacer los Estados para frenarlas adamdete. Los individuos y los grupos entran



siempre de alguna maneray, si no se les asegonaitcmnes de vida dignas, ocupan espacios de
ilegalidad que van generando trabajo en negro ecundentacion y favorecen el accionar de

organizaciones criminales que carcomen la eficeedei la dominacion estatal. En este punto la
negacion oficial de la realidad migratoria se certéi en un bumerang que va reduciendo la
legitimidad del Estado nacional al incapacitarlcap@sponder a los desafios circundantes.

Ciudadanias interculturales emergentes

A esta altura de la argumentacion puede postulanse coincidencia de intereses y
necesidades entre la demanda social mayoritarigstéelos capaces de responder a los desafios
cambiantes de la realidad asegurando la calidadddede sus habitantes y el derecho de los
inmigrantes a asentarse y vivir dignamente en gdrlale su eleccion. Tomando partido por el
inmigrante como representante por excelencia deutaanidad sometida que reclama la plena
vigencia de los Derechos Humanos como pacto de nsan@pacion y considerando las
contradicciones del orden mundial arriba caraceas, existen tres problemas cuya resolucion
resulta perentoria para poder seguir avanzandecéegrmetodologicamente con el objetivo de
poner a los Estados en condiciones de respondgasireecesidades compartidas:

1) Si coincidimos en la existencia de un Derechankluo a la Migracion, o sea del
derecho de toda persona a cambiar de pais, asentarabajar honestamente donde mejor le
plazca, pero se reconoce a la vez el derecho desliaglos a la autodeterminacion, se debe sin
embargo tener en cuenta que todavia no existe minigstancia soberana superior a los Estados
nacionales en condiciones de asegurar una vida dida mayoria de la Humanidad. Se plantea
la cuestion de como conciliar el derecho auténomimdo individuo y grupo a elegir libremente
el lugar central para desenvolver su vida con tesidad de los Estados nacionales a conservar
un cierto grado de control civilizado sobre susittaios y poblaciones para poder crearles las
condiciones adecuadas para el desarrollo de ure digha. Una solucidon posible seria la
formacién de bloques supranacionales que asegarditore circulacion de las personas en
grandes espacios geograficos. Otra estaria dadacperdos de asociacion entre Estados para
permitir la libre circulacion de los nacionales lde asociados. Medidas de ambos tipos se
practican ya en la Union Europea y en el MERCOSD®&Eeste modo se estan creando las bases
incipientes de una ciudadania transnacional. Ldatittad de la ciudadania estaria pasando
progresivamente de los Estados a los individuasigas y se estaria separando de la pertenencia
a una comunidad de forma nacional. Sobre las cmmdis que harian posible crear una
ciudadania transnacional de estas caracteristiogss titulares sean los individuos y los grupos,
gue éstos llevarian consigo al Estado donde qu&santarse, es necesario reflexionar todavia
cuidadosamente.

2) Desde esta perspectiva intercultural y univestsaldel Derecho Humano a la
Migracion se replantea la pregunta por el sisteendaiminacion y legitimidad aceptable: ¢ Como
renovar la democracia como un modo de organizardsn politico segun criterios de justicia,
solidaridad, igualdad de oportunidades y libertadponsable que obligue a la expansién
permanente e indefinida de la ciudadania y no digpédel sistema de exclusion de los Estados
nacionales?

3) ¢Como garantizar en cada etapa del desarroliticpola plena vigencia de los
Derechos Humanos como derechos universales, iidd@ss historicos y contextuales, sin que se
conviertan en el instrumento demagogico de podenesriales que actluan supuestamente en



nombre de toda la Humanidad cuando, en realiddol,estdn satisfaciendo los propios intereses
particulares?

Tratar estos tres puntos desde la perspectiva exjilesta conduce a invertir las
prioridades del orden politico actual:

Aquellos 6rdenes politicos que no contemplen losd®s de todos los habitantes corren
el riesgo de aislarse y de convertirse en regimeliggrquicos.

Aquellos regimenes democraticos que interrumpaexpansion y dejen de fomentar la
participacion de sus habitantes reales y/o potkrscen los procesos de decision sobre todos los
aspectos de la vida en comun, se aislaran extemamdimitaran la participacion interna.

La reorganizacion de los sistemas politicos parepos al servicio de la convivencia
entre los asentados y los recién llegados impl@ssiderar como materia de decision politica
aquellos derechos que actualmente no tienen vigeetiderecho a la libre circulacion de las
personas, a trabajar dignamente, al libre ejeraleicsu profesion, a la salud, a alimentacion,
vestido y vivienda adecuados, a la educacion, tecqmar libremente en el desarrollo de la propia
cultura, etc.

Asi planteado, el desafio que se plantea a losnésdgoliticos actuales es como
evolucionar desde un modelo nacional de organinagite siempre es restrictivo hacia un orden
republicano regional y/o continental y democratiepaz de articular e integrar los intereses y las
aspiraciones de centenares de millones de persprasn todo el mundo estan desplazandose,
descienden inmediatamente de poblaciones despkyarlastan a punto de hacerlo.

Si de estas consideraciones generales se pasaitadaion argentina hay que sefialar
algunos rasgos particulares del fendmeno migratoantemporaneo. Cuando se define la
Argentina como pais de inmigracion, solo se haéereecia al hecho de las migraciones de
procedencia europea que de modo masivo confluyaraste territorio desde el ultimo tercio del
siglo XIX y el primero del XX. Ni la accion congtéslora y colonizadora espafiola, ni la
importacién de esclavos negros o el traslado dpagruebeldes de indigenas a lugares alejados
de su asentamiento tradicional se estudian habigrde como migraciones. Tampoco se sefiala
gue las poblaciones originadas en las migracioosalmente mas numerosas y visibles, las
provenientes de los paises limitrofes, han manteradistante su participacion porcentual sobre
la poblacion total desde el primer censo de 18694p al de 2001 (2,8 %). EI mito fundacional
del “crisol de razas® que determiné imaginariamente en gran medida rEu€tganizacion
Nacional se construyo sobre la base de la “deswmiarcétnica” (Grimson 2006: 71). Esta
operacion comprendié a la vez diversos procesostijo® discriminatorios que ignoraron y
dejaron “fuera del crisol” (Caggiano 2005) a mesjzmulatos y negros y la promesa de una
igualdad garantizada por la inclusion para los ddanque operaban la escuela publica y el
servicio militar obligatorio.

La situacion contemporanea es diferente. Se seftalsicambios fundamentales respecto
de lo antes esbozado: el aumento proporcional glenigrantes de paises limitrofes o cercanos
(en el sentido de que constituyen el grupo inmigranayoritario), su mayor presencia en las

10 Expresion que aparece por primera vez en 1782GMJ- de Crévecoeutetters from an American

Farmer) para referirse al modo cémo en las tierras derfadlel Norte los europeos de diversos origenes
se han convertido en “americanosfyrididos en una nueva raza de hombiés italica es de los autores;
cit. por Bilbeny, 2002: 67).
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ciudades y su nacionalidad (incremento de parag)daivianos y peruanos). En coincidencia
con Grimson puede afirmarse que en la década dels® pasdé de una “situacion de
invisibilizacion de la ‘diversidad™ a una “hipesibilizacion de las diferencias” (Grimson 2006:
70). Si del plano de los fendmenos poblacionalegasal politico, también resulta interesante
subrayar que este cambio se da en el marco deelmstet y politicas multiculturales y del
“reconocimiento”. La actual legislacion migratoaagentina es fruto de estos debates, ya que
contribuyeron a la redaccion de su texto numerosganizaciones religiosas y de la sociedad
civil particularmente sensibles a la problemdficda Ley 25.871, que entré en vigencia a
comienzos de 2004, con acierto establece en sulAdl derecho humano a migrar. Formulado
de esta manera el derecho a migrar —con su cortgapeh derecho a permanecer en el pais de
origen- no es considerado una concesion particgbEstado argentino, sino que se lo reconoce
como inherente a la persona humana como tal yggiguiente, dotado de universalidad.

De este modo la constancia y visibilizacion de Yrag8 migrantes, sobre todo en las
grandes ciudades, conduce a la ruptura del mittcdsbl de razas” y a la reconsideracion de las
practicas politicas fundadas en él, principalmestielos ambitos de la justicia, la salud, la
educacion y el trabajo. En la situacion actual ldeafidad real por la copresencia en casi todas
las sociedades del mundo de grupos de origen divecssiendo la Argentina una excepcion a
ello, se torna indispensable la deconstruccionstie mito y la propuesta de nuevas formas de
entender esta pluralidad con el objeto de posbifdrmas mas plenas de realizacion individual y
modelos de convivencia mas justoda coexistencia de individuos y de grupos migearde
gran heterogeneidad, mayoritariamente pobres, estr@s megalopolis y en vastas regiones de
las naciones actuales, interactuando en multipddsciones dinamicas con las sociedades
denominadas de acogida y entre si, impone porauigpeso una revisidbn mas completa de la
nociéon de ciudadania, en la que se incluya fuemésrla categoria de “ciudadania cultural”, pero
a la vez el caracter inestable, dinamico y abigettas relaciones referidas.

Para abonar en defensa de este intento es posibéampen “ciudadanias interculturales
emergentes” como facilitadoras de inclusiones nega#as por formas de dominacion
asimilacionistas o integracionistas, siempre y doala nocion de “interculturalidad” no se
emplee aqui en el sentido corriente. Esta colalraadscribe a una nocién “fuerte” de
interculturalidad que se basa en la idea de cargbdad no relativista de la razén y posibilita un
“polilogo” entre las culturas, efectivizado en “asmde traduccion” mutuamente posibles (Fornet-
Betancourt, 2003:19)E0 ipso se convierte al portador de otra cultura (par@ estso, al
migrante) en un intérprete del si mismo (de loso®Y) y del “nosotros”. En definitiva se postula
aqui que, si hay voluntad de un ejercicio demamwatie participacion real, pueden realizarse
polilogos multiples en diversas areas (politicdturales, de salud, educativas, de trabajo, etc.)
en los que se vayan gestando “ciudadanias interalds emergentes”, quiza la Unica
posibilidad, ya no de “elegir” al ciudadano de arritorio, sino de que éste elija donde y como
convivir con sus semejantes, aunque haya arribae@a condiciones de sometimiento, penuria
y desigualdad.

Retomando todo lo anterior puede sefalarse quebordae legitimo e importante del
fendmeno migratorio contemporaneo es el del estdéita formacion de nuevas subjetividades

1 Cf. Giustiniani (2004).

En otro trabajo se sefiala la deficiencia de émsids denominadas multiculturalistas y de lastipa$i
multiculturales (Bonilla 2008).
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politicas. En la conformacion de tales subjetivetado resulta menor el lugar ocupado por las
politicas publicas y su implementacion, obviamefde politicas laborales, de vivienda,
educacion y salud en primer término. Este enfoqume @n evidencia desafios particulares que se
plantean a las sociedades de acogida, no soloctespe la realizacion plena de los Derechos
Humanos, sino, y sobre todo, a su realizacion efifgada, habida cuenta de la toma de
conciencia de la interrelacion entre lo personaloypolitico. El rotular la problematica
“ciudadanias interculturales emergentes” tieneébgdto de hacer visibles los modos diferenciados
de subjetivacion politica, generacion de poder gtigpacion ciudadana que surgen de la
interaccion (libre o0 mas o menos compelida) erdsegrupos y las personas en el marco de la
pluralidad de nuestras sociedades a la vez glalos, trashumantes y fragmentarias. Sin temor
a equivocaciones puede afirmarse que, mas aca égidao por la norma migratoria, los
modelos actualmente vigentes de tratamiento eslatdhs comunidades de origen inmigrante,
especialmente de las andinas (aunque hayan lledgds hace varias décadas) y las politicas y
practicas que dependen de ellos tienen un cardotemador. En consecuencia son intentos de
homogeneizacion cultural que atentan contra laiderecion como sujetos de derechos de las
personas de origen migrante o pertenecientes aiesnétnicas o linguisticas, pero a la vez crean
zonas de indocumentacion e ilegalidad que impidefestado cumplir con las funciones
ordenadoras que publicamente se le reclaman.

Si bien existen sectores de las burocracias estatalde las fuerzas politicas que
concientemente se hacen cémplices de los intedsateterminados grupos empresarios que
medran de la ilegalidad e indocumentacion de lasorids de origen inmigrante, esta
complicacién del Estado con intereses particulafesta su capacidad de velar por el orden
general. Mal puede pedirsele a una comisaria dieigpajue garantice la seguridad de las
personas en su distrito, si su personal es comgdida trata de personas y — mediante exacciones
ilegales — fomenta el trabajo en negro y la permemaede actividades productivas en la
clandestinidad o semiclandestinidad.

Conclusiones

Como se ha visto, desde una perspectiva interalilios derechos humanos no son sélo
garantias para la reparacion de derechos concslaagara prevenir la afectacion de los mismos
por la accion del Estado, sino también el horizgusible para la realizacion de necesidades y
demandas no satisfechas, aun cuando no existaespansabilidad estatal por su afectacion. De
este modo los derechos humanos indican una pekspgidra el desarrollo de las politicas
estatales.

Tanto desde un tratamiento histérico de los desetlumnanos como desde el analisis de
su légica interna es innegable la existencia ddaracho humano a la migracion, segun el cual
todo ser humano tiene el derecho historico a geedan su lugar de origen, trasladarse por el
mundo y asentarse donde quiera en condicionesgiagli Este derecho humano es tanto mas
imperioso cuanto que la inmensa mayoria de lasatignes internacionales actuales no se dan
voluntariamente, sino porque los seres humanos ghopos son expulsados de sus lugares de
origen por distintos factores, siendo los econdomios mas difundidos. Reconocer la vigencia
del derecho humano a la migracién implica como eonsncia reconocer a los migrantes el
derecho al pleno ejercicio de sus derechos humaloogle quiera que estén, incluidos
especialmente los derechos a la participacion damkaen las comunidades de origen, de transito
y de acogida.
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Dado que adoptar una perspectiva intercultural icapkambién reconocer a cada
comunidad politica el derecho a establecer pridadantre los derechos humanos a satisfacer —
suponiendo siempre que los derechos humanos seerselies y estan interrelacionados, siendo
por consiguiente inseparables -, el desarrolloodederechos humanos es inseparable del de la
democracia. Histéricamente ésta ha evolucionadel eontexto de los Estados nacionales que
son la forma politica de ejercicio de la soberanigor lo tanto, el espacio en que se han podido
desarrollar mejor los derechos ciudadanos. Sin ggobé forma nacional supone una inversiéon
ideoldgica de la realidad por la cual se constitulya comunidad imaginada en la que todos sus
integrantes son cultural y étnicamente homogértests. imagen nacional colide necesariamente
con la heterogeneidad étnica y cultural que trasmrligraciones.

La tendencia histéricamente predominante de loadBéstnacionales se dirige a negar y
suprimir de su conciencia la heterogeneidad aparpadt las migraciones buscando absorber a
esos elementos diferentes mediante distintos mstntos de las politicas publicas (educacion,
salud, vivienda, trabajo, politicas sociales y lggerras exteriores) hasta restablecer
imaginariamente la supuesta homogeneidad perdidaabien la produccion simbolica de
Historia, tradiciones y leyendas tienden a reinaela indiferenciacion. Esta tendencia negadora
de los Estados nacionales es especialmente na&algeriodos de crisis, cuando su repertorio de
recursos de acogida disminuye. En estas situacamasnta la tendencia a la represion, tratando
de frenar los flujos inmigratorios en las fronternge reprimiendo la participacion de los
inmigrantes y de sus sucesores en el interiorsl&dtados.

Sin embargo, como la capacidad de sugerencia igieal@e las imagenes nacionales
depende también de su habilidad para adaptarse yedpuesta a realidades cambiantes, la
negacion duradera de la presencia en la propiadadtide grupos poblacionales inmigrados y su
rechazo a permitir la participacion ciudadana dgenidismos conduce a complicar al Estado con
grupos particulares y practicas criminales queaeeh perder efectividad y credibilidad. Asi el
reconocimiento de la radical diferencia entre lalfucas que pretende representar aparece como
unico remedio para que el Estado pueda satisfasemécesidades y demandas de toda la
poblacién aumentando su legitimidad y eficiencia.

Como este reconocimiento activo coloca al Estadocamtradiccion con la imagen
nacional con la que se justifica, se propone ea eshtribucion la idea de ciudadanias
interculturales emergentes como concepto polilégioe deberia permitir a los Estados organizar
la convivencia entre grupos poblacionales hetereggnConcientes de que ésta no es una
alternativa que se pueda adoptar de una vez, ceegueola adopcion de esta perspectiva requiere
una serie de investigaciones tedricas y aplicadaspreciso investigar hasta qué punto las
imagenes nacionales vigentes (por ej. en Sudamémganen ideales de homogeneidad étnica o
admiten mayor diversidad, en qué medida procesosed®nalizaciéon y continentalizacion
pueden aportar marcos culturales y politicos dereetia aptos para el ejercicio de ciudadanias
interculturales, qué aspectos de la organizacitataésle nuestros paises son tan definidamente
monoétnicos que deban ser reformados como condindgispensable para el desarrollo del
concepto propuesto de ciudadania, qué produccigibddica se requiere para generar la
movilizacién ciudadana conjunta de todos los grupabitantes del pais en pos de mayor
democracia, etc.

Toda relacion intercultural auténtica es polilogigeero organizar el polilogo exige
establecer las zonas de traduccion y entendimientee las culturas que hagan efectiva la
intencion convivencial. Hallar dénde deben estaéyo deben ser estas zonas de entendimiento
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es una tarea tedrico-practica de mayor importam&daque esta contribucion pretendioé aportar su
grano de arena.
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