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Introducciéon

A fines del afio 2003 se sancion6 en Argentinagha de Migraciones 25.871, la cual
fue promulgada a principios de 2004 estableciemdmarco normativo auspicioso para los
inmigrantes residentes en el pais. Con el objethayor de“dar cumplimiento a los
compromisos internacionales en materia de deret¢husanos, integracion y movilidad de
los migrantes” (Articulo 3), dicha ley promuev§...) la consulta o participacion de los
extranjeros en las decisiones relativas a la vidablga y a la administracion de las
comunidades locales donde residafrticulo 11). Asimismo, establece qtel Estado en
todas sus jurisdicciones, ya sea nacional, proahoi municipal, favorecera las iniciativas
tendientes a la integracion de los extranjeros erc@munidad de residencia, especialmente
las tendientes al (...) conocimiento y la valoracie las expresiones culturales, recreativas,
sociales, economicas y religiosas de los inmigmaiite) (Articulo 14).

Tomando en cuenta estos principios, en este trabajmteresa analizar qué ocurre a
nivel local con el disefio e implementacion de umditipa publica que afecta a los
inmigrantes. Dicha politica fue impulsada por l#oanes Secretaria de Produccion, Turismo
y Desarrollo Sustentable (actual Ministerio de Medimbiente) del Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires entre fines de 2004 y principios de52@s decir, luego de la promulgacion de
la mencionada Ley 25.871. La politica en cuesti@nimicio a un proceso participativo por
medio del cual el GCBA pretendia remodelapgner en valoral Parque Indoamericano,
predio de aproximadamente 130 hectareas ubicadosebarrios de Villa Lugano y Villa
Soldati de la Ciudad de Buenos Aires, que habia datlaradd'en estado de emergencia
ambiental” (Ley 1582, GCBA, 2004) debido a la continua con@aibn en el mismo de
distintas clases de residuos y vertidos de eflgem@ustriales y cloacales. Es importante
destacar que, pese a su precaria situaciéon ambieictzo parque retne cada fin de semana a
unas seis mil personas, mayoritariamente inmigsabtdivianas y peruanas, que juegan alli
masivos campeonatos de futbol, venden y consumamdas tradicionales y bebidas, se
recrean y socializan.

El trabajo comienza con una descripcion de la hisstde la constitucién del Parque
Indoamericano como tal, tras lo cual presentoapestados analiticos. En el primero, exploro
los valores y modelos sociales, las clasificaciahedos individuos y los estilos de poder
inherentes a la politica participativa implementpdala Secretaria de Produccion, Turismo y



Desarrollo Sustentable del GCBA en este parqueiqmibdesde fines de 2004. Luego indago
coémo se conectan en ellaalden nacionaly el de lasmigraciones.En el tercer apartado,
exponiendo sucintamente lestructura de oportunidad politicy las bases culturales
existentes, examino los modos en que algunos iamtgs han buscado incidir en esta politica
publica. El trabajo culmina con algunas consideraes a modo de cierre.

El analisis presentado se basa en las entrevistagestructuradas, conversaciones
informales, notas de campo y material periodistidocumental resultantes de las actividades
gue cumplo desde 2005 como parte de mi investigataétoral.

Breve historia de un parque publico portefio

La historia del Parque Indoamericano comienza haces afios y en ella se refleja
parte del devenir politico institucional del paidg la ciudad, de modo que analizar las
politicas que se implementaron en este espaciacp(iliede servir para poner sobre el tapete
los estilos y sistemas de gobierno (Shore y WrigB87) y el modelo de nacién que las
sustentaron. Aqui haré un breve resumen de esaihipaira centrarme luego en las politicas
publicas implementadas en el pargue en los Ulttnaso afos.

Para empezar a situarnos, el Parque Indoameriarextende en el suroeste de la
Ciudad de Buenos Aires, entre las avenidas Escalzatafnares, Fernandez de la Cruz y la
calle Lacarra, contiene al Lago Soldati y consétey segundo espacio verde mas grande la
ciudad. Antiguamente era parte de los bafiados @ed;lzona inundable ubicada entre la
barranca alta del actual cementerio, la orillaRiathuelo y el Puente La Noria.

Desde la década de 1920 y hasta 1950 la zona fijgooble diversos planes
inconclusos, entre los que se encontraba el deectimparte de estos terrenos en un parque
publico (Landau, 2005). En la década de 1940 védrémsareas del entorno se destinaron al
vaciado de basura, al tiempo que los barrios cescdran siendo precariamente habitados por
personas de bajos recursos que encontraban akihdsr disponibles pero inundables y
carentes de los servicios basicos. A partir de 18%Bomision Nacional de la Vivienda busco
erradicar las “villas” de la ciudad construyendaiemdas sociales mediante obra publica. Asi,
en la década de 1960, en esta zona se realizam@s ole saneamiento, nivelacion y
urbanizacién y se edificaron grandes complejostaeaibinales formados por conjuntos de
torres de departamentos, que aun hoy brindan atrentuuna fisonomia particular. Con el
golpe de Estado de 1966 la erradicacion de vilkessét un matiz violento de desalojo y
destruccion de viviendas que se consolidé congeliesite golpe de 1976, de la mano del
intendente ddacto Cacciatore. Durante su gestion se planed reulicaoolégico de la
ciudad en la zona del actual Pargue Indoamericamatonces conocido como
“Zoofitogeografico” junto con los terrenos del adté’arque de la Ciudad, pero este proyecto
tampoco fue concretado.

De acuerdo a un vecino y funcionario estatal ergtago, a fines de la década de 1980
el Estado portefio planifico trasladar a esa zolos &abitantes del “albergue Warnes”, pero
los vecinos se opusieron cortando calles y la @&tBy solicitando que esos terrenos fueran
convertidos en parqueFinalmente, y segiin el mismo interlocutor, a paiei estas gestiones
“de base”, concejales municipales y vecinos elabaran proyecto por el que esos terrenos
fueron desafectados como “Zoofitogeografico” y ifleados como “Parque Indoamericano”.

! Entrevista a Diego -director de un &rea técnideCeéatro de Gestién y Participacién Comunal local-d28septiembre de
2006. Todos los nombres consignados son ficticios.



No obstante, fue recién en el afio 1995 que comemas obras publicas en el pardueas
las cuales fue formalmente inaugurado.

No obstante, tres afios mas tarde, el di@kwin denunciaba que el parque continuaba
en estado de abandono y con riesgos de infeccelitaates de su persistente utilizacion
como basurerd.Y recientemente, en el afio 2004, el mismo mediactarizaba a este
espacio como ufibasural a cielo abierto”, destinado a la descarga de escombros y otros
desperdicios, carente de alumbrado, cestos deaasarboles, con un lago invadido por
pastizales y basura y atravesado pofcamal maloliente de agua negra”

Pero hacia fines de 2004, y dando inicio al perigde me interesa abordar, desde el
Estado portefio comenzaron a realizarse diversagsomges para modificar el parque.
Siguiendo a Landau (2005), en esos meses se anotact director de un area técnica del
Centro de Gestion y Participacion Comunal (CGPC)adeona y un alto funcionario de la
Secretaria de Produccion, Turismo y Desarrollo édigble, interesados ambos en realizar
obras en el Parque Indoamericano. Seguramentemthato y las subsiguientes gestiones
estatales se vincularon con las continuas dematelés sociedad civil o, cuanto menos, con
las de aquellas organizaciones barriales que tesdaaso a empleados u organismos de
gobierno y que solicitaban se concretaran las magjal parque prometidas desde tiempo
atrds> A esto se suma el renovado interés por los badébsur de la ciudad manifestado
desde diversos puntos del espectro politico y madikxdo en la creacion, en el afio 2000, de
la Corporacion Buenos Aires Sur, que debe habengvimo las gestiones que se impulsaban
desde ambitos localés.

Fue también a fines de 2004 que la LegislaturaGd&#BA aprobd un presupuesto de
seis millones de pesos para remodelpoger en valoml parque, al cual declafén estado
de emergencia ambientalLey 1582, GCBA, 2004). En ese momento, el funaimnde la
Secretaria de Produccion, Turismo y Desarrollo éuable mencionado convocé al
coordinador del Programa de Disefio Participativb Riasaje (dependiente de la misma
secretaria) para que solicitara la participaciondaidana en el proyecto y pidio a la
Corporacion Buenos Aires Sur que organizara y &eaulos planes daeuesta en valor

Comenzd entonces un proceso participativo divisdrlecuatro etapasi) Difusion
del proceso desde el CGPC que se materializ6 coddenadas de Diagndstico Participativo
del Parque Indoamericano, realizadas en diciembee2004. 2) El trabajo en comisiones
tematicas en reuniones semanales entre enero Yy @dr2005. 3) Las Jornadas de Disefio
Participativo del Parque Indoamericano, realizadas dias 23 y 30 de abril de 2005. 4) La
consolidacion de un grupo estable y eleccion deoradades de la Mesa de Trabajo y
Consenso que llega hasta nuestros dfag’andau, 2005: 6).

2 De acuerdo al diari€larin, dichas obras incluyeron trabajos de limpiezagelaisién y sembrado; el plantado de 4.500
arboles; la construccion de ocho canchas de fithads sectores de juegos para nifios y la instalagde columnas de
alumbrado. El entonces subsecretario de Medio Amide la Municipalidad, Jorge Vahedzian, comentdlmaatutino: “el
Indoamericano esta hecho con criterio contemporéean parque inglés de uso no programado, pwto gearboles para
que la gente haga lo que quiera. Un concepto quedansu dimension podra apreciarse dentro dealfieg, cuando los
arboles hayan alcanzado altura y desarrolladoapesst Clarin, 1 de diciembre de 1995: 46).

3 Diario Clarin, 22 de mayo de 1998.

4 Diario Clarin, 8 de octubre de 2004.

° En este sentido, tanto en una de las entrevistasreplicé como en la nota @®arin de 2004 mencionada, distintos
funcionarios de ese CGPC refieren a las reiteradasares que en la época esa area de gobierno mardavasociaciones
vecinales debido a las quejas referentes a ladaslos volquetes y al estado del lago.

6 Dicha entidad es una empresa estatal cuya metastoren‘desarrollar actividades de caracter industrial, ercial,
explotar servicios publicos con el objeto de faeeresl desarrollo humano, econémico y urbano irééde la zona, a fin de
compensar las desigualdades zonales dentro detaeor de la Ciudad (Ley 470/2000, Articulo 2). Para una informacion
detallada acerca de los objetivos de su creacEémelvTitulo Il del Estatuto de la Corporacion Buerdres Sur (Decreto
1814/2000).

" El trabajo de Landau es previo a que el funcioeatide dicha mesa se diluyera hasta desapareeéra 2006, en gran
medida debido a los conflictos ocurridos entre dasciaciones barriales y el Estado portefio. Comatae® de esos
conflictos, vecinos que participaron de ese procesoifiestan su desencanto hacia lo creian undipdad para‘mejorar



Antes de continuar, quiero detenerme en las repi@senes acerca del Parque
Indoamericano que enmarcaron esta politica publcaque contrastan con otras
representaciones y usos del mismo.

En primer lugar, en las fotografias del Parque &ndericano publicadas en el portal
del GCBA el mismo aparecia caracterizado como pacis vacio y abandonado, desierto
a ser ocupado

Foto 1
“Vista general del parque”

Fuente: Portal del GCBA, consultado el 23 de a=i2006

Efectivamente, asi luce el parque los dias de senp&mno no los fines de semana (en
particular, los sabados después del mediodia ydasingos desde media mafiana), cuando
aproximadamente seis mil personas transcurrernri@ada realizando diversas actividades al
aire libre:

Foto 2
Usos del parque durante los fines de semana

Fuente: Foto propia, 22 de octubre de 2006

el barrio entre todos”(Entrevista a Ofelia —Asociacion Vecinal del BarNdgera y Centro de Jubilad&enacer 3 de
octubre de 2006).



Foto 3
Masivos almuerzos a la sombra los fines de semana

Fuente: Foto p-ro'pia, 22 de octl;bre'de 2006

En estas populosas jornadas participan vecinososiebarrios lindantes (Lugano,
Soldati, Nagera, Cildafiez, Samoré, Copello, Ramanril®, Fatima), pero también
concurren quienes viven en zonas mas alejadas (€dones, Floresta, Liniers, Mataderos,
entre otros) y deben utilizar algin medio de trarnsppara llegar hasta alli. Entre estas
personas priman los inmigrarftgmraguayos o bolivianos, quienes concurren masiuteral
parque y realizan importantes campeonatos de fith® se complementan con la venta y
consumo de comidas tradicionales y bebidas vandsica a alto volumen y encuentros
sociales en un marco de alegria y disfrute. Asie@eque a primera vista el futbol se imponga
como la actividad preponderante, no es la Unicab&krvar mas atentamente es posible notar
gue en torno a los partidos hay hombres y mujezedisddintas edades reunidos sobre el pasto
comiendo o bebiendo y conversando animadamentegpagcreandose con sus hijos, nifios
jugando, jovenes parejas seduciéndose, grupos snokojovenes jugando al voley o a
partidos de futbol informales, vendedores ambutaateeciendo sus mercaderias y alimentos
tradicionales y puestos de comida con mesas, iltaglos protectores del sol. Se trata, en
definitiva, de jornadas de descanso, socializagi@ncuentro familiar y comunitario, que
exceden a las actividades propiamente futbolisticas

8 Utilizo la categoria “inmigrantes” en lugar de ti@njeros” teniendo presente la advertencia dedSEM@08) acerca de que
no todos los “inmigrantes” son “extranjeros”, asmo no todos los “extranjeros” son “inmigrantedhrhiigrante” remite a
una condicién social subordinada —derivada deiosas politicas, econémicas y sociales desiguale dos paises y dos
nacionalidades- ante la cual la nacionalidad jooigtiolitica de las personas es irrelevante. Estppetiva es retomada por
Freedman (2004), quien sefiala que la clasificacidmo “inmigrante” se vincula mas con el color depiel, las
caracteristicas faciales o la condicién social cureel origen nacional real. En este marco, cudradddo de “inmigrantes en
el Parque Indoamericano”, refiero a personas quersgideran y son consideradas por otros vecimpassonal estatal como
“distintas” debidosupuestameni& su origen nacional. No es de mi interés in@nieste andlisis la situacién migratoria de
estas personas.

® El campeonato paraguayo es realizado utilizarete sie las ocho canchas construidas por el GCBA&fnel 995 y reline
aproximadamente a cincuenta y seis equipos dejujeziores cada uno. Por su parte, el campeonatodna se lleva a
cabo en unas veinte canchas armadas con elastarosy que se retiran al final de la jornada, gsteuctura en varias ligas
compuestas por gran cantidad de equipos (por eperapllaLiga Condor Andingarticipan alrededor de veinte equipos de
ocho jugadores cada uno, mientras queudaquiesta compuesta por alrededor de ochenta equipos).

Ambos campeonatos incluyen arbitros, camisetamtiigts, hinchadas, banderéigiures delegados y mesas organizadoras.



No obstante, en los documentos elaborados come gartas jornadas participativas
aludidas, si bien desaparecen las referenciasrgu@aomo un espacio vacio, se explicita
Gnicamente su utilizacion para los campeonatositt®if y la venta ambulante, sugiriendo
ademas que se trata de usos insuficientes o inadiesude un espacio publico de estas
caracteristicas. En dichos documentos se mencianaetesidad de que el parque sea
disfrutado por “todos”, en cierta forma discutieroim la “exclusividad” de la que gozarian
sus actuales usuarios que, como mencione€, son i@gmmnente inmigrantes.

De este modo, en un pre-diagnéstico del parqueecoitinado por la Secretaria de
Produccion, Turismo y Desarrollo Sustentable deB&@ partir del cual se proponia trabajar
en la Primera Jornada de Diagndstico Participgiam@ pensar en las “mejoras” a realizar, se
sefalaba que los “usos actuales” del parque oouceatralmente “los fines de semana” y
consistian en“masiva practica de futbol en casi todo el pargasados familiares y ferias
espontaneas de comestibles y bebidas [.(Pocumento: “Jornadas de Diagnostico
Participativo del Pargue Indoamericano”, 2004: Byte diagnéstico y otros de dicho
documento fueron consensuados durante la posjeni@da. Similar evaluacion surgio de la
Encuesta de Opinién sobre el Parque Indoamericaatizada en abril de 2005 para conocer
entre los vecinos del entorno del parque‘éssadisticas de uso, condiciones que los hacian
ser usuarios 0 no usuarios del PI, y opiniones eetp a lo que debiera ser un parque
publico” (Documento: “Encuesta de Opinion sobre el Parqudmericano”, 2005: 1).
Dicha encuesta sefiala entre sus conclusione$cgeaela mitad del total de los encuestados
manifesto la necesidad de hacer un parque “parasddque pueda ser “usado y disfrutado
por todos™ (Documento: “Encuesta de Opinion sobre el Pargdedmericano”, 2005: 2,
entrecomillado en el original). Finalmente, en dedos textos de trabajo confeccionados por
la mencionada secretaria para llegar al documemal fle las Jornadas de Disefio
Participativo, se indicdtiene que ser un parque “inclusivo”, ofreciendo lugar amable a
cada tipo de usuario que quiera disfrutar en unoemb verde de un espacio social o de
contemplacion”(Documento: “Jornadas de Disefio Participativo'Q®20, entrecomillado en
el original). En dicho documento directamente s#cen que en las jornadase habld de
limitar el fatbol en el PI, introduciendo otro tipde practicas deportivas, y de actividades
recreativas activas y pasivagDocumento: “Jornadas de Disefio ParticipativoQ2@).

Este tipo de apreciaciones surgen también en ntisuvistas a algunos funcionarios
estatales. Asi, uno de ellos, residente en la yar@n una larga historia de trabajo desde el
ambito local para modificar al parque, explicdlehparque tenia que tener otra funcion. [...]
Vos vas sabados y domingos y son miles de perpanagjue lo Unico que hacen es futbol y
venta de comida de la colectividad boliviana. Eteede la gente no puede usar el parqtfe”.
Otro de mis interlocutores estatales, también wedm la zona y muy comprometido con el
parque, indicabdies un espacio de uso publico, no es un polidéport...] En un espacio
publico vos no podés venir con tu criatura a pasgajue estén jugando a la pelota y te
peguen un pelotazo. Por eso las normas las tenamuesponer nosotros’{aludiendo al
personal estataf}. Y un tercer funcionario manifiestéla colectividad bolivianaocupé el
parque para organizar sus campeonatos de futboé por un lado por suerte locupo
porque sino hubiera sidmtrusadode otra manera, pero a partir que ellosdouparonno lo
quieren compartir con nadie™?

En el marco de estas evaluaciones acerca del sisficiente o inadecuado del Parque
Indoamericano, el proyecto resultante de las jasagarticipativas contempla varios
cambios: cerramiento del parque con una reja péaineon puertas de acceso; relleno de las

10 Entrevista a Diego -director de un area técnid&Caatro de Gestidn y Participacion Comunal local-d28&eptiembre de
2006.

1 Entrevista a Alfonso -responsable local de un detaMinisterio de Espacio Publico-, 7 de octubee2606.

12 Entrevista a Lautaro -responsable de un areardgt&ma General de Gestién Ambiental, Ministeridvidzlio Ambiente-,
6 de septiembre de 2007. Resaltado mio.



zonas bajas lindantes a las vias del ferrocarrédaaon del Centro de Informacion y
Formacion Ambiental (CIFA); nucleos de bar con Isafmiblicos; edificacion de la
administracion y mantenimiento del parque; creadi@ caminos, senderos aerodbicos y
bicisendas; acequia, lagunas y sistema de riegplaitacion de material vegetal (césped,
arboles, arbustos, etc.); una plaza lindante aldhos Piletones; patios de juegos infantiles;
playa de estacionamiento sobre la Avenida Castafjareias del ferrocarril; cabinas de
seguridad en los accesos; sistema de luminariastgotle tratamiento de efluentes liquidos;
area polideportiva; anfiteatro; forestacion; jardde xerofitas; jardin de mariposas;
orquideario. (Ministerio de Medio Ambiente, 2006ol&in Informativo N° 6). Todo esto
implica, en definitiva, la reduccién drastica dspacio disponible para los campeonatos de
futbol™ y sus actividades complementarias.

Independientemente del grado de acuerdo que logriantes que utilizan el parque
tengan con este proyectoguiero llamar la atencién sobre el hecho de qugiGde procesos
gue implicaron el desconocimiento, rechazo y/o adesizacion de las practicas sociales que
se venian realizando y de las maneras de entehp@rgele que las sustentaban. Esta falencia
original hizo que muchos de los interesados en egtacio publico fueran obviados como
interlocutores vélidos a la hora de decidir el fatdel mismad-° Sefialo esto atin cuando desde
el Estado portefio se enfatice que dichas jorn&dason publicas, amplias y plurales, y
participaron mas de doscientos (200) vecinos, repméantes de mas de setenta (70) ONG’s
de caracter social y comunitario, legisladores deQiudad, consejeros del Plan Urbano
Ambiental, y otros funcionarios del Gobierno dedaidad Autbnoma de Buenos Aires)”
(Resolucion 696, 2005, Secretaria de Produccionsmo y Desarrollo Sustentable).

Esta situacion no es exclusiva del Parque Indoaaresi sino que coincide con lo
ocurrido en otros espacios publicos de la ciudaidse implementaron similares procesos
participativos. En este sentido, en un articulos@b Parque Avellaneda, se sefadgunos
grupos de residentes bolivianos, por ejemplo, aviendo en la misma zona y utilizando el
mismo espacio, no se consideran “vecinos” y sahené&ptos tampoco los consideran a ellos
de ese modo. Porque justamente la categoria “véamoes tan abierta como se supone
desde las politicas implementadas en el Parquesl sentido de que muchos bolivianos no
participan en las actividades organizadas por aittades del mismo modo que otros
agentes”(Carmona, Gavazzo y Tapia Morales, 2004: 16, entndlado en el original).

Esto nos introduce en el siguiente apartado dondagp los valores y modelos de
sociedad, clasificaciones de los individuos y estile poder inherentes a las politicas

13 Asi, las aproximadamente treinta canchas presentés actualidad (ocho de ellas formalmente dédifais, con arcos e
iluminacion y el resto armadas cada fin de seman&og mismos jugadores y sin infraestructura fig&) reducirian a no mas
de tres.

1 Las obras avanzan a un paso mucho mas lento eesfar, entre otras razones por los elevados cagtesimplica
cualquier modificacién dada la ausencia total de@structura. Sumado a esto, el cambio de Jef@otheerno del GCBA y
de su gabinete ocurrido en diciembre de 2007 ponguda la continuidad de las obras acordadas comdanos bajo la
gestion anterior (entrevista a Lautaro -responseblen area del Programa General de Gestion Anabidvitnisterio de
Medio Ambiente-, 6 de septiembre de 2007).

15 Por ejemplo, muchos coinciden en la necesidadajerar las condiciones de higiene y seguridad rotartel consumo de
alcohol e incrementar los juegos infantiles. Uneasp no contemplado en el proyecto y sefialado popw de mis
entrevistados es la necesidad de crear infraesteuptira que las vendedoras de alimentos puedareofsus productos en
adecuadas condiciones de higiene. La venta y camsiencomida tradicional en diversas actividadesatx es muy
valorada por estos inmigrantes, pero la misma sa®p las normativas de salud publica del GCBA.

16 Esto resulta especialmente sugerente al pensargue texto presentado “para estimular ideasasddrnadas de Disefio
Participativo se sefialaba quel nombre del parque tiene un significado que édedio debiera tomar en cuenta:
“Indoamericano”. Este remite a los pueblos origiies del continente americano, proponiendo interpred través del
disefio (y los elementos que contenga) un vinculodatha tematica. Es decir, que le de identidadst @arque publico”
(Documento: “Jornadas de Disefio Participativo”, 208, entrecomillado en el original). Llamativanemhuchas de las
personas que quedaron fuera de las jornadas psedeaconocidas como parte de los pueblos origina®dn quienes se
querria establecer un vinculo mediante el “disefas\elementos del parque”. Esto me remite a lagatidades por las que
el Estado, en lugar de ver como actores de larfasados sujetos etnicizados, tiende a substanaia} estetizar la etnicidad
gque supuestamente encarnan (Alonso, 1994).



implementadas por la Secretaria de Produccionsiarly Desarrollo Sustentable del GCBA
en el Parque Indoamericano desde fines de 2004.

Politicas publicas sobre el parque: valores y madekociales, clasificaciones y estilos de
poder

Una perspectiva antropoldgica de las politicas ipablindaga las normas y valores
sociales que codifican, los principios organizadogeie articulan y los modelos sociales
implicitos o explicitos que contienen (Shore y Wtjgl997). En este sentido, las politicas
participativas que fueron llevadas adelante paraifioar y poner en valoral Parque
Indoamericano indexan la centralidad que el GCB¥#gat a la creacion de los consensos que
fundan la legitimidad de un Estado democratico § lguconvierten en “gran dialogaddr”.
Tal como expresa un funcionario del actual Ministele Medio Ambiente que particip6é de
las jornadas: él facilitador puesto por nosotros en cada grupaie hacia era facilitar, no
los coordinaba: garantizaba que todos hablaran § ¢me son muy bocones no coparan la
parada y se quisieran imponer. (...) Deciamos:a aotre todos tenemos que resolver el
espacio de todos. No puede haber nadie que se sap@ndo que perdi6™®® La
implementacion de politicas participativas supamakién que las mismas son un camino
posible para lograr el valorado compromiso de lowras sociales en el cumplimiento
efectivo de los acuerdos alcanzados, tornando ficeces la decision y la gestion publica y
promoviendo una cultura democratica (Ziccardi, 3004si lo manifiesta el mismo
funcionario:*una cuestion de conviccion es que el Parque Inderdano no va a ser viable,
por mas que lo construyamos béarbaro, si no tiena gastién asociada con las ONGs,
asociaciones vecinales u organismos representatdgades del GCBA. (...) Son cosas que te
generan un mejor proyecto. Porque ademas la geneésla) activa, participa en la gestiéon
después, te controla*®

El modelo de sociedad que subyace a este tipo Iite@® implica un contrato entre
individuos libres e iguales, poseedores de derecoosunes, comprometidos en forma
analoga en la creacion y cumplimiento de consepsp® reconocen al Estado como un actor
politico legitimo para viabilizar el cumplimientee dos mismos:‘Igualdad”, “derechos”,
“informacion”, “participacion”, “compromiso”, “regmsabilidad”, “autonomia”, “respeto”,
“legitimidad”, son algunos de los valores presupagey no problematizados por este tipo de
politicas. Pero, considerando las caracteristicat ehtorno social en que fueron
implementadas, algunas preguntas surgen fuertemgRtalemos pensar que las personas
afectadas por las decisiones tomadas sobre el @a®lencontraban en una situacion de
igualdad, o algunas de ellas tuvieron menos padHoies de involucrarse e incidir en los
procesos realizados (por encontrarse fuera dermgtos informativos implementados o por
carecer de tiempo libre para participar, por ej@)ipli,Es coherente pretender que los
inmigrantes y demas personas de bajos recursosejueegados sus derechos en diversos
ambitos por el Estado lo consideren como intertmcditente al cual posicionarse como
sujetos de derechos? Para estos actores ¢tendistaelo la legitimidad requerida para
convocar a este tipo de procesos, y qué validagitgman a los mismos? ¢ Compartirdn la idea
de que es el individuo (y no, por ejemplo, la coidad) el campo propicio para el ejercicio
de la “democracia participativa”? (Vargas, 2006}. 2En qué medida ejercer la ciudadania
del modo propuesto por estos procesos requieralguaos actores sociales desaprendan sus

17 Entrevista a Lautaro -responsable de un &reardgt&ma General de Gestién Ambiental, Ministeridvidlio Ambiente-,
6 de septiembre de 2007.
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propios referentes culturales y se asimilen a laui@u politica propia de la cultura urbana-
castellano-hablante hegemoénica? (Tubino Arias-Barei2003: 15). ¢Puede el Estado
ajustarse a otras maneras de entender la paritipgca modalidades diversas de accion
politica? ¢Quiénes y qué queda afuera cuando senanpcriterios de participacion no

necesariamente compartidos?

Ahora bien, las politicas también inciden en losdoen que los individuos se
construyen a si mismos como sujetos, al categlw&ar posicionarlos en estatus y roles
disimiles (“ciudadanos”, “profesionales”, “nacioesil, “criminales”, etc.) que erigen
términos de referencia y desalientan alternati%moie y Wright, 1997). En este sentido, las
politicas participativas del estilo de las impletaelas en el Parque Indoamericano clasifican
a los individuos en tanto “sujetos con derechonert@erechos” o “ciudadanos” a los que
suponerfinformados, activos y coherentegfFont, 2004).

Pero, como sefiala este politélogo, estos “perfeciodadanos” son una expresion
muy minoritaria de las sociedades occidentalesddehi factores como disponibilidad de
tiempo libre, acceso y comprension de informacidlitipa y sentimiento del deber, asi como
de la capacidad o placer en participar (Font, 20B4) lo pronto, varios de los habituales
usuarios del parque a quienes consulté manifestlesconocer la realizacion y resultados de
las jornadas participativas, aun cuando la coneoieat las mismas habria sido realizada
recurriendo a diversos mediasiails enviados desde el CGPC local a sus referentea de |
sociedad civil, volantes distribuidos en el entgorafiches pegados en comercios y una
encuestd’ Otros usuarios expresaron contar con alguna irgoidn acerca de este proceso
pero no participaron del mismo porque carecieroriaapo libre o bien debido a que no
creyeron que los acuerdos alcanzados fueran a rimeplarsé’ Sélo algunos dirigentes
sefalaron haber participado de esas jornadas, miksos estan disconformes con el trato
recibido. Es el caso de Juana, quien refiere halemsjado durante las jornadas porque los
presentes no tuvieron en cuenta las actividadessgueenian desarrollando en el parque y
debido a que a muchdtos bolivianos les molestan®* Respecto a esto, un funcionario
estatal que particip6 de las jornadas expresan‘l@gente que actualmente usa el parque, la
relacion durante las jornadas participativia® mala. Mala. Mala a tal el punto que llegé a
venir el consul boliviano —que segun algunos diesta atras del negocio del futbol- a
defender este proceso, de la gente que esta ahlodi6 integrarse. La idea era que se
integraran y que entendieran que el parque era gads, que tenia que tener otra funcién”.
23 Asimismo, segun otro funcionarity...) de las jornadas salié: se achica el futbolefien
el Parque Roca, vayan para alla. Ellos resistiesd@mpre. Se bancaron el consenso porque
quedaron en clara minoria®*

Quiero enfatizar aqui que, incluso los inmigrantisconformes con la falta de
difusién de las jornadas y de sus resultados cettmato recibido en las mismas, retoman la
categorizacion en términos de “ciudadanos con Hesicinherente a estas politicas para

2 Seria interesante analizar como fue disefiadazadal y leida la encuesta, dos de cuyos aspearoarl mi atencién: su
realizacion por “jévenescoutscapacitados” y el hecho de que “dos tercios defesiestados fuera del parque no (fueran)
usuarios del mismo”. Al respecto, una entrevisfaeldeneciente a una ONG barrial explicé: “las ahigcout3 no querian
entrevistar a los bolivianos, los veian y poniam.cllo querian acercarse. [....] No hubo una emawsesia, en el sentido de
comprometerse y hablar con toda la gente. Elegiangante [...] No se hablé bien con la gente caié@ esando el parque,
que juegan a la pelota.” (entrevista a Ofelia., ddsmion Vecinal del Barrio Nagera y Centro de Julotdenacer 3 de
octubre de 2006).

2L Ante mi consulta acerca de qué haran cuando sezgacel espacio disponible para fatbol, dirigemiasaguayos y
bolivianos de distintas ligas futbolisticas coineidn en manifestar que “entonces veran”.

22 Conversacion con Juana - presidenta de la AsociasiéArtesanos y Vendedores del Parque Indoameri@hde agosto
de 2006.

Z Entrevista a Diego -director de un area técnid&Caatro de Gestion y Participacion Comunal local-d28&eptiembre de
2006.
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elevar sus reclamos posicionandose como talesaJoa@xpresa claramente cuando cuenta su
oposicion a que se cologue una bandera argentinal grarque si la misma no fuera
acompafiada por una boliviartapsotros también somos ciudadanos y tenemos des&¢h
Vemos asi que las politicas son formas de poderogaean sobre el sentido de si mismos
(sel)) y sobre las normas de conducta de los individ@&b®re y Wright, 1997), lo cual nos
introduce en la nocidon dgobierno como estilo de poder inherente a las politicas
implementadas en este espacio publico.

La perspectiva foucaultiana del gobierinefiere a la conduccion de la conducta de
los otros y de uno mismo. (...) supone todo interombldear, con algun grado de
deliberacién, aspectos del comportamiento humaoo, arreglo a una serie de normas y a
una variedad de fines.{Gil Araujo, 2006: 43). Foucault comienza a abomlgpoder segun
el modelo de gobierno a fines de los afios set&#tableciendo contrastes respecto al
paradigma juridico de la soberania y al bélicoaddisciplina. Tal como explica Gil Araujo:
“a diferencia de la dominacion, que ignora la capad de accion de aquellos sobre los
cuales se ejerce, el gobierno reconoce esa capdgidectia a traves de ella; a diferencia de
la disciplina, no toma como blanco de accidn alrpoe sino las acciones de otros y de uno
mismo. Gobernar no es coartar la capacidad de agtsmo reconocerla y utilizarla para
fines propios”(2006: 45).

Este es exactamente el modo en que operan lasdgt@® participativas como las
implementados en el Parque Indoamericano: presapgnestimulan, con arreglo a los
valores y fines sefialados antes, la capacidad @énade los ciudadanos y actian sobre las
conductas de la poblacion a través de esa capa@iktohtos funcionarios que promueven la
participacion como tecnologia de gobierno, recon@elicitamente el control que el Estado
puede ejercer mediante ella. Vale la pena reiterarvez mas los dichos de unos de ellek: “
facilitador puesto por nosotros en cada grupo le duacia era facilitar, no los coordinaba:
garantizaba que todos hablaran y los que son muwpoies no coparan la parada y se
quisieran imponer. Y conducia en términos formatkgamos: “esto no se puede porque
legalmente tal cosa, esto si se puede, como parahawer perder tiempa® Mas
criticamente, Diego manifiesté&el proceso fue interesante... con cierto manijeo.rogaibo
un proceso interesante de participacion (...) Yo aeacel planeamiento participativo (...)
pero el planeamiento participativo pasa por otralda No pasa porque me tengan que
aprobar lo que yo hago como gobierno. Si vos lessdocumentos, no sé si reflejan la
totalidad de las propuestas de los vecinos (...) eamo un proceso interesante, pero hubo
un momento en que el gobierno puso un limite ¢’.Fstos mismos funcionarios sefialan la
efectividad de las tecnologias participativas mamn@prometer eficazmente a los ciudadanos
en la conduccidon de su conducta (y en el contrdad#e otros) de acuerdo a los consensos
alcanzados. Asi, vimos que segun LautatdParque Indoamericano no va a ser viable, por
mas que lo construyamos barbaro, si no tiene unsti@e asociada con las ONGs,
asociaciones vecinales u organismos representalogades del GCBA. (...) Son cosas que te
generan un mejor proyecto. Porque ademas la geunésla) activa, participa en la gestion
después, te controla®

Para introducir el siguiente apartado, me intergsf@alar aqui que la racionalidad
politica bajo la cual, a fines de 2004, fue posiplkercibir la situacion del Parque
Indoamericano como un “problema”, tematizarlo cortad y proponer tecnologias
participativas para su resolucion (de Marinis 1999Gil Araujo, 2006), implico recurrir a un
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lenguaje que interpelaba a los interesados ensgxeie publico en tanto ciudadanos cuyo
origen nacionapareciairrelevante. En este sentido, y teniendo en cugmeaquienes utilizan

el Parque Indoamericano son mayoritariamente irantgs, podemos considerar a la politica
participativa implementada para redisefarlo conmbepae“las politicas de integracion de
inmigrantes que (...) intervienen en el campo deoltas con el objetivo de resolver sus
diferencias / deficiencias y transformarlos en addnos activos, participativos y
responsables, en consonancia con el sujeto imaginaat la racionalidad politica del
liberalismo avanzado(Gil Araujo, 2006: 50). Veamos entonces como el @sfitica se
vincularon elorden nacional el de lasnigraciones

Orden nacional y orden de las migraciones

Segun Sayad‘el orden de la migracion, en su doble componedét orden de la
emigracion y del orden de la inmigracibn —dos Omkensolidarios entre si-, esta
fundamentalmente ligado al orden nacional, o, mé&sipamente, a dos 6rdenes nacionales
que, de ese modo, se encuentran relacionados sfit@d998: 265¥° Desde este punto de
viste entonces, la inmigracion puede ser definmtaala presencia, en el orden nacional, de
individuos no nacionales; y la emigracibn como lssemcia en el orden nacional de
nacionales de ese orden. Por tal motivo, no poddrabkar del orden de las migraciones sin
hablar del nacional, ni viceversa: la inmigracioriayemigracion son el lugar donde se
experimenta el encuentro con el orden nacionagéap on la distincién entre “nacionales” y
“no nacionales”, obligando a revelar asi el caraeambitrario del orden nacional (Sayad,
1998).

Si bien una politica que iguala y convoca a losviddos en tanto “ciudadanos” (en el
sentido politico del término) quizds parezca mékigiva debido a que subvierte la habitual
oposicion en “nacionales” y “no nacionales”, erptactica puede poseefectos perversos
(Favell, 1997) por los que evade a los migrantedaeto tales, reforzando su exclusiéon
politica. Como vimos, las politicas participativiagplementadas para redisefiar el Parque
Indoamericano “implicaron el desconocimiento, rechg/o desvalorizacion de las practicas
sociales que se venian realizando y de las maderastender el parque que las sustentaban,
lo cual hizo que muchos de los interesados eneasgtacio publico fueran obviados como
interlocutores validos a la hora de decidir el fatdel mismo”. Asi, esta politica contribuyo a
marcar a los inmigrantes como presendegtimas(Sayad, 2000) en el espacio del parque y
a profundizar su exclusion de la esfera de deasiqoliticas sobre tematicas que los atafien.
Sefalé previamente que muchos de los inmigrantesitjizan el parque los fines de semana
nunca se enteraron de las jornadas participate@&zadas entre 2004 y 2005, no pudieron
asistir a las mismas por razones laborales o dasaee mediante esos procesos hubieran
logrado incidir en las medidas a tomar sobre gsaoés publico.

El problema radica en que las objeciones de quienesoncurrieron a las jornadas
respecto a sus resultados son desacreditadas @orfude esta misma ausenciat que no
fue, no fue. (...) Esto funciona si vas. Si no vasseatelegando la decision a otro. Y lo que se
va a acordar va a durar un rato. No podemos estacutiendo toda la semana® Pero es
importante tener presente que, tal como indica &dgaindividuo se excluye de aquello de
lo que es excluido y de lo cual sabe, casi instamtiente que esta excluido; el individuo se
excluye antes de ser excluido y también para nertegue ser excluido’(1998: 269).
Finalmente, entonces, los inmigrantes son neuaddg de lo politico, monopolio exclusivo

2 Todas las traducciones me pertenecen.
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de los nacionales, y esta exclusion es tanto nexid para el orden nacional cuanto es
naturalizada mediante la conversion pgedblema socialjue representan los inmigrantes en
un problema meramenézonomicqSayad, 2000).

La estrecha conexion existente entrerelen de las migraciongsel nacionalexplica
que este ultimo continde teniendo un rol protagokic los procesos sociales que involucran
a los inmigrantes. Esto se debe a que el Estadomas el inico modelo de unidad y orden
social disponible asi como la fuente de soberanidestidad colectiva mas importante,
independientemente de los actores y dinamicas naaiales y/o globales existentes
(Castles y Davidson, 2000; Koopmans y Statham, 2B88&edman, 2004; Farell, 2006). En
definitiva, las normativas internacionales a lag @udrian recurrir los inmigrantes en su
lucha por derechos no solo son acordadas, justapestite estados-nacion, sino que deben
ser ratificadas, interpretadas e implementadaslgmmismos. La nocion que guia estas
operaciones del Estado-nacion, es justamente l&antlegracion” (y sus sindénimos) que
“abarca todo tipo de mecanismos y estructuras engados a reproducir una cohesién o
solidaridad social (nacional) unificada ante ladatiencias de clase, étnicas y extranjeras”
(Favell, 2006: 50).

La politica participativa implementada en el Partp#oamericano puede ser leida
entonces como parte de los mecanismos ejecutadoslpBstado para integrar a los
inmigrantes en la sociedatf resolviendo sus diferencias / deficiencias mediasti
transformacion emriudadanosactivos, participativos y responsables (Gil Arai606). La
conversion de los inmigrantes en ciudadanos noi¢gapjue se les otorgue el estatus legal de
nacionale¥ sino que refiere a producir en ellos los enteneliius y practicas comunes a la
comunidad politica (Joppke, 1999). El cuestionatoietle un funcionario a los actuales
usuarios del parque sefiala cuanto incumplieron egtactativa:‘es la misma gente que
siempre lo utilizé y que practicamente se aduefi@deue. [...] No lograron integrarse. La
idea era que se integraran y que entendieran quaejue era para todos®

De este modo, lafilosofias publica¥’ de ciudadania liberales y supuestamente
progresistas, acostumbran tener por objetivo Ultimcsuelen alcanzarlo- la habitualmente
cuestionada integracion de inmigrantes (Favell,719ero ademas, la prevalencia de la idea
de ciudadaniaen el debate politico liberal actual y las ambigiasles de su uso aplicado en
contextos politicos nacionales puede también ecanas sus posibles efectos patologicos y
sobre enfatizar las preocupaciones clasicas de iladladania —derechos, participacion,
membresia, esfera publica, etc.- (...) ocultanddielde la igualdad™ (Favell, 1997: 190-
191). La nocién de ciudadania enfatizada por épte de politicas seria entonces la de
ciudadania politicalen tanto vinculo entre el individuo y la nacignho ya la mas radical
ciudadania social(vinculada al bienestar y relativamente indiferente los origenes
nacionales).

Ahora bien, aun teniendo por objetiformal integrar a los inmigrantes en tanto
ciudadanos (en el restringido sentido politicotdenino), la politica participativa ejecutada
en el Parque Indoamericano implico su exclusiontipalde hechoen tanto, lesnego la
posibilidad de obtener representacién politica ogdear de real influencia en las decisiones

31 Favell sefiala la existencia de un paradigma deidnsestado-sociedad” dominante en el debate miglien las ciencias
sociales segun el cual el Estado-nacién es laipehanidad organizativa de la sociedad, la cuat@gebida coméuna
totalidad limitada y funcional, estructurada por &stado capaz de crear politicas e institucionesgdcanzar esta meta”
(Favell, 2003: 13-14).

2 para un andlisis histérico de la frecuente asigsiaentre ciudadania y nacionalidad, ver Stolck®02

33 Entrevista a Diego -director de un &rea técnidaCeatro de Gestién y Participacién Comunal local-d2S&eptiembre de
2006.

34 para Favell, las filosofias o teorias pUblicasasultan de una reflexién sifide un proceso politico que ha confeccionado
una teoria dominante —publicamente reconocida eraditla- para lidiar con los problemas publicos (contienen una
descripcién idealista del pasado y una prescripcdlo que necesita ser reconocido y afirmado epresente” (Gil
Araujo, 2007: 3).



que afectan sus vidagCastles y Davidson, 2000: 11). Podemos considareimces que el
caso bajo analisis ilumina la existencia en Argentile unaestratificacion civicade los
derechos de los inmigrantes. Retomando a MorrieQRd-reedman (2004) explica que esta
estratificacion“incluye tres conjuntos de oposiciones: entre esido e inclusion civica,
entre ganancia y pérdida civica y entre expansi@omtraccion civica.”(Freedman, 2004:
25). Recurriendo a las dos primeras oposicionesodesfatizar que, mientras que la Ley de
Migraciones 25.871lincluye civicamentea los inmigrantesconcediéndoles formalmente
derechos, éstos se ven afectados por pérdida civicaderivada de lamplementacion
deteriorada de esos derechos por procesos infosr(&eedman 2004)Asi, aunque dicha
ley establezc...) la consulta o participacion de los extran@gs en las decisiones relativas a
la vida publica y a la administracion de las condades locales donde residafArticulo
11), los procesos politicos implementados localmgnteden implicar (por omision o por
comision) su exclusién de ambitos decisorios stéras que los incumben.

Frente a esto, existen inmigrantes que acttanaantrexclusion politica, buscando
incidir en las politicas publicas pdiexistir en el pais de inmigracion en igualdad @ga el
mismo principio y las mismas condiciones que unamat de ese pais; y, mas que eso,
reivindicar (...) el derecho de existir en igualdashcun nacional’(Sayad, 1998: 281). En
definitiva, procuran disolver la oposicion entre ationales” y “no-nacionales”
(“inmigrantes”) y contribuyen a producir un nuevengsdo comun (o0 una nuewvdosofia
publica diria Favell) sobre la inmigracion y sobre elerdacional, lo cual los convierte en
heréticosdel mismo (Sayad 1998). Pero este sefialamientmtroduce en el dltimo punto de
este trabajo.

Incidir en las politicas publicas

Las politicas publicas son espacios de contestaeiorios que diversos actores
politicos buscan dejar su impronta mediante resutaoto linguisticos como no discursivos
(Shore y Wright, 1997). Para estudiar estos pra;dsoopmans y Statham (2000) presentan
un abordaje que liga instituciones politicas comlieturso publico y con las interacciones
reales entre los actores involucrados en las paditiSu propuesta retoma el concepto de
estructura de oportunidad politicde Tarrow, entendida como ladimensiones consistentes
—aunque no necesariamente formales o permanentserdorno politico que proveen
incentivos a la gente para que emprenda accionéstweas afectando sus expectativas de
exito o fracaso”(Tarrow, 1994: 85 en Koopmans y Statham, 2000 S8yun estos autores,
las dimensiones de esa estructura consisten eaestascturas de clivajes nacionaldss
estructuras de instituciones formales o legales procedimientos informales o estrategias
prevalecientey las estructuras de alianza

No pretendo utilizar esta propuesta analitica estinaamente en el presente trabajo,
sino solamente realizar algunos sefialamientos ndi@e de ella. En primer lugar deseo
indicar que, ante los resultados de los procesdgipativos instrumentados en el Parque
Indoamericano, algunos dirigentes de inmigrantesepon en accidmlianzascon diversos
actores politicos (desde otros dirigentes de iremniges a empleados y funcionarios publicos)
con el propésito de legitimar los usos del parqugaaontinuidad quedaba amenazada por el
disefio del parque resultante de las jornadas jpaticas. Para esto, strategiaconsistié en
contactarse con personas conocidas que podiaitaides un encuentro con funcionarios con
poder decisorio o0 bien directamente pidieron resgn@on los mismos, presentandose siempre
como individuos que representaban los interesamdmolectivo social y que podian incidir
sobre las conductas del mismo. Es el caso de Jyaen, tras ser elegida presidenta de la
Asociacion de Artesanos y Vendedores del Parqueamdricano, logré acordar con



funcionarios de la Corporacion Buenos Aires Suroy @l administrador del parque la
continuidad de la actividades de los vendedoresulantes los cuales, no obstante, quedaron
comprometidos a reunirse los dias lunes para Iingbigredio tras las actividades de los fines
de seman&

Por su parte, ghrocedimientoseguido por empleados y funcionarios publicoseal v
que la legitimidad de los procesos participativ@sdesafiada, consistid en reunirse con estos
dirigentes expresando asi el interés estatal erresii@mos y buscando ampliar las bases
consensuales de las decisiones tomadas. Tal caentecuautarohabia mucho ablande con
los lideres. Por afuera de las reuniones de logpgsu(...) yo iba y agarraba a los lideres,
porque te usaban el espacio para otra cosa, conmahfuncionarios ahi (...). Pero en la
medida en que veian que nuestra intencion era claes ganando en respeto (...) Al final
hubo un consenso del plan. Todo el mundo se fuemtor. *° Asimismo, tras la intervencion
de una empleada de la Secretaria Derechos Humaglo&S@BA, un miembro de la
Corporacion Buenos Aires Sur (administradora defjye) aceptd encontrarse con quien se
presentd como dirigente de inmigrantes boliviarers gscuchar sus planteos tras las jornadas
participativas, y ofrecié colaborar personalmentte dos conflictos que se produjeran en el
parque (facilitando incluso su niumero de celulaapgue lo ubicarda la hora que seaj,
generando satisfaccién en ese dirigéhte.

La propuesta de Koopmans y Statham me lleva aaefahbién que lastructura
institucional de la politica ejecutada por la Secretaria de R@dn, Turismo y Desarrollo
Sustentable del GCBA explica que los desacuerdagidas durante los procesos
participativos debieran resolverse entredngladanosque participaban de ellos y contando
con personal estatal que actuaba como *“facilitadBdr otro lado, las objeciones a los
resultados de esta politica eran orientadas formalmente, acahnuevos procesos de
discusion ciudadana, sino hacia el funcionarioagesable de resolver los asuntos cotidianos
del parqué® Asi, tras la reunién en la Corporacion, el dirtgeen cuestién fue derivado con
el administrador del parque, con quien lo contactgractandole telefénicamente una reunién
para que‘pudiera hablar ante las diferencias en torno aslacciones a realizar en el
parque”.®®

Finalmente, laestructura de oportunidad politicante la cual algunos inmigrantes
buscaron actuar para evitar su exclusion de lassidees tomadas sobre el Parque
Indoamericano, implicaba ciertadivajes pasibles de sepolitizadosen el Estado nacion
argentino, puntualmente, los derechos culturalesatios de la pertenencia étnica de estos
inmigrantes. En este sentido, no resultaba peténanjetar esta politica en términos de clases
sociales excluidas de las decisiones publicas,giecera mucho mas oportuno denunciar que
la misma obstaculizé el ejercicio de derechos caliés de los inmigrantes. Justamente, luego
de una jornada en que vendedoras de comidas tradies bolivianas fueran detenidas por la
policia bajo el argumento de que su actividad b@alas normativas de seguridad e higiene
del GCBA, un dirigente inmigrante me comentabadaesidad de resolver la situacion ya
que, si bien era comprensible que el GCBA regulaseenta ambulante de alimentos, la

35 Conversacién con Juana - presidenta de la Asodias®Artesanos y Vendedores del Parque Indoameri@ihde agosto
de 2006.

36 Entrevista a Lautaro -responsable de un &reardgt&ma General de Gestién Ambiental, Ministeridvidlio Ambiente-,
6 de septiembre de 2007.

%" Notas de la reunién ocurrida en oficinas de la G@gién entre un responsable de la misma y unetiitigboliviano, 2 de
noviembre de 2005.

% En realidad, el proyecto participativo inicial templaba que luego de las jornadas participatigasrganizara una Mesa
de Trabajo y Consenso integrada por vecinos y parsstatal en la cual se resolverian por consasauestiones que
fueran surgiendo. Como sefalé, dicha mesa tuvo con@ vida tras la cual los nuevos planteos eraivatios al
administrador del parque.

39 Notas de la reunion ocurrida en oficinas de la G@gion entre un responsable de la misma y unetiiteggboliviano, 2 de
noviembre de 2005.



misma forma parte dis formas de socializacién de la comunidad bofigi# Tal como
sefialan Shore y Wright (1997), los gobiernos aetuptomueven las politicas de cultura e
identidad justamente cuando el poder del Estad@magmara controlar su propio espacio
econdmico y politico ha declinado. Los inmigrargesven impelidos a actuar en este marco,
utilizando las oportunidades politicas que encaenén el sistema politico nacional argentino
(Favell, 1997) que, como vimos, enuncia promdegrconocimiento y la valoracién de las
expresiones culturales, recreativas, sociales, énvoas y religiosas de los inmigrantes”
(Ley 25.871, Articulo 14).

De todos modos, el analisis de la estructura detwmidad politica no basta para
comprender la incidencia que distintos actoresalayr tener en la politica implementada en
el Parque Indoamericano. Es necesario considenabiéa las bases culturales (codigos
culturales, identidades colectivas, contenidos ulggeos o marcos y simbolos) de los
mensajes politicos (Koopmans y Statham, 2000). €skahtento, las oportunidades y los
recursos tienen que ser cognitivamente percibidosstruidos, definidos, comunicados y
mediatizados en discursos publicos que, para gastenaccion colectiva, deben ser visibles,
resonantes y legitimos (Koopmans y Statham, 20®&o, como sefialamos en otro trabajo
(Vargas y Canelo, 2008) -al menos los inmigrantéwianos- brindan poca importancia a las
acciones que no se vinculan directamente con lahasusituaciones criticas o urgentes que
padecen, al tiempo que desconocen derechos codsagmanstitucionalmente en Argentina y
carecen de experiencia en gestiones que tienepripaipal interlocutor al Estado. Por tales
motivos, las acciones que algunos inmigrantes zagain para que sus intereses fueran
contemplados por la politica publica ejecutada erParque Indoamericano resultaron
escasamente respaldadas por otros inmigrantesaldha disminuido la legitimidad con que
contaban inicialmente ante el Estado portefio.

Consideraciones finales

En este trabajo he anhelado indagar que ocurireeblocal con una politica que desde
2004 ejecuta la Secretaria de Produccion, Turisiesarrollo Sustentable del GCBA (actual
Ministerio de Espacio Publico) en la Ciudad de EiseAires y que afecta a los inmigrantes
gue asisten al Parque Indoamericano todos los fiesemana desde hace varios afos.

En primer lugar, me detuve en los valores y modst@msales, las clasificaciones de
los individuos y los estilos de poder propios dta gwlitica. Tras esto exploré cémo se
conectan en esta politica participativaoelen nacionaly el de lagnigraciones Finalmente
presenté lastructura de oportunidad politicalas bases culturales en el marco de las cuales
algunos inmigrantes han aspirado a incidir en esiética, tras un proceso que en gran
medida les neg6 la posibilidad de hacerlo por las gstablecidas para tal fin.

Para culminar, quiero enfatizar que el analises@ntado no tiene por meta impugnar
los procesos patrticipativos en general como viggtineas para la toma de decisiones
publicas. Tampoco es mi propdsito poner en duddaa voluntad ni el compromiso social
de los funcionarios y empleados que llevaron a cab@ politica. Por el contrario,
personalmente lamento que este tipo de procesaeseumpa (en gran medida debido a los
sucesivos recambios de autoridades al frente ddBA3Ccomo todos los prondsticos y
declaraciones parecen sugerir. No obstante, creesago llamar la atencién acerca de
algunas de las implicancias para los inmigrantesstie tipo de politicas publicas, asi como
explicitar mediante un analisis de caso cuan lsgppencuentran a veces las declaraciones de
derechos de los inmigrantes por parte de normaéixasentes a nivel nacional del ejercicio
real de los mismos en contextos locales. Y estwrdando que:

40 Conversacion telefénica con Francisco, 06 de ndvierde 2005.



“La politica migratoria de un Estado esta constdai
por todo acto, medida u omision institucional
(leyes, decretos, resoluciones, directrices, aathwinistrativos, etc.)
que versa sobre la entrada, salida o permanencipalgacion nacional o extranjera
dentro de su territorio. (...)
La Corte considera quies Estados no pueden subordinar o condicionar
la observancia del principio de la igualdad antdés y la no discriminaciéon
a la consecucion de los objetivos de sus politcdsicas,
cualesquiera que sean éstas, incluidas las de ¢taraadigratorio.”

(Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2006fpa 163 y 172).
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