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Consideracdes iniciais

A possibilidade de participar de um congresso depologia social na Argentina fez-
nos pensar, em perspectiva comparada, sobre cepralia violéncia nos dois paises. N&o é
nossa intencao realizar aqui tal estudo, mas umnfatrado por uma antropdloga argentina
chamou-nos a atencgdo: a ndo existéncia de umgdcadocioldgica e literaria na Argentina
em relacdo aos estudos da criminalidade urbanegmtoario do que ocorre no Brasil e nos
EUA.

Esta constatacédo foi realizada por Sofia Tiscdi2@®1) na sua tentativa de perceber as
tramas que configuram a violéncia nas interaco&dianas na cidade de Buenos Aires. As
explicacbes possiveis foram arroladas pela autorduas teses argumentativas. A primeira,
diz respeito ao “Estado policial” e explica “comoqaestdo da ordem urbana foi uma
preocupacdo monopolizada pelas elites morais easdatentdo do debate democratico”
(Tiscornia,2001:115-116). A criminalidade urbantaga nas maos da policia portenha que
“privatiza a seguranca em beneficio proprio”. Awsedp tese, decorrente da primeira, € a do
“Estado terrorista” que, “durante a ultima ditadumdlitar, uma série de praticas e
metodologias repressivas policiais, aplicadas sotheterminados grupos sociais, se
estenderam sobre toda a sociedade e teceramultuea do medd(ldem117).

Essas duas teses ou, “a extenséo dessas formastdeo’ sobre o corpo da sociedade
civil e a concomitante dificuldade para constraibre elas modos democréticos de interagéo
social” (bidem) explicaria, segundo a autora, a naturalizacdopdder de policia na
sociedade argentina e a auséncia do tema da vielé&he criminalidade, da inseguranga
urbana nos estudos académicos.

Essa “autoritaria cultura politica” de que falaig&cfiscornia também é percebida por
nos, brasileiros, em nossa longa histéria de datmino, discriminacao racial e desigualdade
social. No entanto, uma vertente de nossa tradigéimlogica sobre os estudos da violéncia
do cotidiano (que podemos denominar de explicagionterpretacdo politica), reputa ao
enfraquecimento das instituicbes estatais e dasnmagdes policiais 0 aumento da
criminalidade. Evidentemente, como ja atestado yémos autores, as explicacbes da
violéncia urbana e da criminalidade sdo muitasgpdd ser identificadas nas interpretagdes
de viés econbmico, politico, social, cultural (Meisa Neto, 2001; Soares, 1996). Esses
estudos, emergentes no Brasil desde os anos 18YMnffuenciados também pelos debates



publicos e politicos desde o processo de trangigdia a democracia ao final da década
seguinte.

Apesar do fim do “Estado terrorista” e da renovagdsubstituicdo das elites morais e
politicas, das mudancas promovidas pela Constduilgh 1988, ainda permanece incerta a
estrutura do sistema de seguranca publica no Bpasicipalmente em relacdo ao papel do
Estado, da policia e da sociedade civil. O surgimdn crime organizado e a dificuldade em
combaté-lo; as politicas publicas ineficazes ddrotenda criminalidade e da violéncia urbana
em nosso pais revelam os conflitos institucionaiamea da seguranca publica e constituem a
interpretacdo dominante para o fendbmeno da vidéuxial irradiada.

Essa situacdo também é percebida na Argentinaadesbs uma pesquisa pioneira
realizada peloCentro de Estudios Legales y Social€&ELS) de Buenos Aires, sobre a
violagdo dos direitos humanos durante o processeatmstrucao nacional argentino, na luta
contra o terrorismo de Estado, com énfase na \di@épolicial! Esses estudos dizem das
dificuldades do Estado em manter o controle damrsiecial no periodo final da ditadura, e
anunciam o crescimento da violéncia urbana no pedpondo uma agenda de pesquisa.

O fenbmeno do crescimento da violéncia urbana @idanalidade nas cidades latino-
americanas expde questdes estruturais e conjutlmanosso continente e desafios a serem
superados, na maioria dos paises, por meio deéggas internacionais de segurancga publica,
ja apontada pelos estudiosos do tema. O crime iazgginassociado ao trafico de drogas, ao
comércio de armas, as acdes das guerrilhas e wigero fez diluir as fronteiras entre o
interno e o externo, acirrando também os conflitanos, principalmente em regides onde o
Estado perdeu o controle efetivo da manutenc@aodaopublica.

No que se refere as diferencas regionais — astdsgumtre os guerrilheiros e os contra-
revolucionarios que assumiram caracteristicas antocas proprias na América Central e
agora na Colémbia —, os grupos paramilitares gstésentes em alguns paises da América
Latina disputando territorios e clientelas, ocumaoértas regides de fronteiras, submetendo a
violéncia as populacdes locais, enfim, criando pexlgaralelos a revelia do Estado de
direito. No Brasil, as milicias assumiram contorespecificos cuja explicagdo socioldgica
predominante aponta diretamente para a auséndistddo no atendimento as necessidades
mais elementares dos setores mais carentes daapapul

No caso da cidade do Rio de Janeiro, além das tdsperritoriais que levam a
vitimizagdo dos moradores dos bairros do subudreio, uma demonstracdo de que “os
excluidos da cidadania sdo mais vulneraveis aoso®fenais cruéis da criminalidade
violenta” (Soares, 1996:257), esses grupos “aptawvese de privilégios e prerrogativas
inerentes aos cargos publicos exercidos pela raaileriseus integrantes, policiais e politicos
com mandatos eletivos, infligindo na populacdo morme sentimento de dominacéo, terror
e descrédito pelos 6rgdos responsaveis pela &picdg justica e seguranca publica”, de
acordo com a analise do atual responsavel pelastigacoes da Delegacia de Represséo as
AcBes Criminosas Organizadas (DRACOA manifestacdo desse fenémeno revela uma

1 Ver “Muertes por violencia policial em ArgentinaDossié NEV, n.4, 1991, promovido pelo Nicleo déudiss da
Violéncia da USP. Por ocasido do segundo encoatiRedle de Policiais e Sociedade Civil na Américanbapromovida no
Brasil pela Viva Rio em 2006, o representantd-dadacion Fundar, Justicia y Seguridagresentou dados estatisticos em
relacdo a violéncia e aumento da criminalidade o@edade argentina, argumentando que, “en generdlan habido
reformas profundas e importantes en los Ultimoss &iolas principales instituciones policiales ysdguridad”. Segundo
Ignacio Romano, Diretor Executivo da entidade, aagale delitos contra as pessoas cresceram emderhd38% entre os
anos 1990 e 2003. As razdes que corroboram necigrafia do controle da violéncia sdo muitas, desderma de
organizagéo institucional (“la seguridad es compeitede los gobiernos provinciales y del Gobieraeibinal, cada uno em
sus Orbitas y jurisdicciones”), até a falta de adetpolitica e permanéncia de lacos ideoldgicéisutfando os processos de
mudangas e reformas mais amplos na sociedade. igh@mwww.comunidadesegura.oryer ainda Ana Paula Mendes
de Miranda, “Analise comparada (Rio de Janeiro e BsieAires) das politicas de producdo de registréatisscos
criminais”, 31 Encontro Anual da ANPOCS, Caxambu,72@isponivel emvww.isp.rj.gov.br

2 JornalO Globq 04 de maio de 2008.




“destituicdo social e uma destituicdo politica geereforcam mutuamente” (Diniz, 1995:2),
levando alguns autores a reavaliar o processomsotidacdo democratica em nosso pais.

A garantia dos direitos civis é a base da demazadlitica e a violacdo desses direitos
impostos as populacdes revelam a fragilidade dadiBstAs milicias, em sua dimensao
politica, revelariam a formacé&o de “dois brasisitetizados no carater hibrido e contraditorio
institucional da nossa sociedade (Santos, 1993:20030-adoc¢ao de principios democraticos
ou a sua limitacdo social afetou consideravelmentestruturacdo do poder politico e,
consequentemente, a atuacdo do Estado em cadinariekmde.

O enraizamento destes grupos na figura de lided#icps locais e/ou (ex)
representantes do poder publico, principalmentsetor de seguranca publica, foi possivel
gracas a reduzida “politizacdo da sociedade”. Rtwfaa atuacdo do Estado esteve
condicionada a interpelacdo de grupos politicosiso@través de relacdes tipicamente
clientelisticas. Tal fato denuncia a “funcdo prizath politica“ que compreende a politica
como sendo apenas um instrumento para se atemueresses privados e ndo como deveria
ser, ou seja, de funcionar como uma arena de di&guda “coisa publica” em prol da
coletividade. A saida para os conflitos aponta panabbesianismo social (Santos, 1993), ou
seja, uma sociedade onde a seguranca e a cowuligalglse reduzem ao estrito ambito privado
e o0s individuos sdo obrigados a defender a suaripdaple com a sua propria forca,
contribuindo para o surgimento de grupos armadesdggputam um dominio territorial sobre
algumas areas da cidade.

Em dltima instancia, nosso objetivo nesta pesqaigertir da observacéao da reacéo das
populacdes dos bairros periféricos a essas viadac@etambém avaliar o papel do poder
publico como garantidor dos direitos civis. Solstalltimo ponto, muito ja foi discutido na
literatura socioldgica, e chegou-se a uma concl@sao hegemonica e talvez polémica) de
que o processo de democratizacdo ndo garante eagépeala criminalidade: a criminalidade
violenta “indicaria transformagdes culturais in@mente profundas e a forma de uma
sociabilidade radicalmente nova que a teoria sdeial muita dificuldade de apreender, na
medida em que aponta para uma visdao de mundo gué Hxterior” (Machado da Silva,
1999:8).

A crer no autor, pensamos que os estudos dos varsuas populacdes forneceriam
indicios para a construcdo de uma interpretacdazcde apontar essa “nova’ forma de
sociabilidade percebida pelo momento de “descoregid da violéncia” em que vivemos.
Embora o desafio maior apontado pelo autor seja @escobrir como os agentes do crime
violento formulam as justificativas de seu compoeato e quais os significados culturais
que eles expressam” (Machado da Silva, 1999:9xanmgencdo nesta pesquisa € bem mais
modesta, mesmo que enuncigreéblematizacédo de processos societarios contempasa

Nossos agentes sdo 0s moradores dos bairros pesféla zona oeste do municipio do
Rio de Janeiro e nosso objetivo precipuo € ouds galas; perceber como se vive e reage a
violéncia urbana em areas marginalizadas — comgeseio o0 bairro e a comunidade de baixa
renda como uma instancia reveladora de sociabéd&laeflexivas frente as relacdes sociais
desconcertantes da contemporaneidade.

Na tentativa de compreender o0 recente impacto dterpparalelo nos bairros do
suburbio do municipio do Rio de Janeiro, dividireneste artigo em trés partes. Na primeira,
apresentaremos o cenario das milicias nas comwesdibaixa renda, enfatizando a tradicao
histérica do clientelismo politico tipico da densmia brasileira. Na segunda parte,
descreveremos a regido em estudo e suas caracasriBistoricas e socioecondmicas (as
estatisticas denunciam a auséncia do Estado qesipedplicar as atuais disputas territoriais
pelo crime organizado) para, finalmente, analisarmodiscurso dos moradores em seu
cotidiano marginalizado. Enfatizaremos as repres@ets sobre a violéncia compartilhadas
pela comunidade, as dinamicas locais, as identidadeciabilidades em construgao



Partimos do pressuposto de que as liderancas ctanasilocais poderiam responder
melhor ao tema da pesquisa, tendo em vista aslldifides nas negociagdes para se realizar
uma pesquisa nas favelas cariocas e manter catitato e cotidiano com os seus moradores.
Por isso, escolhemos as associagOes de moradonedamus privilegiado para a observacéo
participante; para uma analise das representagigsiss sobre o bairro: dos sentimentos,
valores, percepcdes e reacdes em relacdo a valévigenciados pelos membros dessas
entidades.

Observamos que o nivel de participacdo populaegi@e de estudo é muito baixo; em
geral, cabe as liderancas comunitarias realizamediacoes entre as varias instancias de
poder na comunidade, bem como a representacdoeh exierno nos campos juridico e
politico. Portanto, essas pessoas detém um salmr giémeira mao” construido na
experiéncia cotidiana pautada nas relagfes somaigterior da comunidade. Elas também se
destacaram pelo interesse em contar sua histovi@lde a de seu bairro.

Neste aspecto, também estamos resgatando o sagioifdo bairro do ponto de vista de
seus moradores; a construcdo da identidade loaalo com elemento aglutinador na
estruturagéo dos elos que criam um sentimentoivolde pertencimento a uma comunidade
frente aos processos desestabilizadores da glabatizia sociedade contemporanea.

Nossa pesquisa apenas ensaia um didlogo com gaogfma a medida que esta
disciplina identifica e tem construido objetos diesd@es de investigacdo no meio urbano.
Todavia, reconhecemos a complexidade da violéndana como um problema social e
salientamos que nossas reflexdes aqui apresergadgsarciais e incompletas considerando-
se, sobretudo, o carater preliminar da pesquisarefamento.

I. O cenério das milicias no Rio de Janeiro

“A pratica da violéncia, como toda acdo, muda o dayrmas a mudangca mais
provavel é para um mundo mais violento”. HannamAtgSobre a Violéncia

Nos anos 1990 vivenciamos no Brasil uma “criselizacional” bastante complexa e
desafiadora para a analise sociologica e polit8@ares, 1996). Diariamente, a imprensa
divulgava experiéncias tragicas e estatisticaséamgiveis sobre a criminalidade no Rio de
Janeiro e, em Ultima analise, a disseminacdo d@mda do Estado no controle da ordem
social. Nas representacdes sobre a cidade do Riang#ro era lugar comum a substituicdo do
epiteto de “cidade maravilhosa”’ para o de “cidaméernta” ou ainda a “Gltima estacédo do
inferno” — idéias que consolidaram uma “culturanaedo”.

Para isso também contribuiram as imagens amplaméintdgadas nos jornais
populares das chacinas (da Candeléria, de VigaialGdo Carandiru, etc), de assassinatos,
de corpos mutilados, torturados e localizados raidids dos suburbios, cuja autoria dos
crimes era praticamente impossivel de identifisagundo relatos policiais.

Essas imagens do terror perpetuam o sentimentsoditilo medo na sociedade
brasileira; contraditoriamente, fornecem uma falsmgem de seguranca para alguns
segmentos sociais porque 0s criminosos estariardosennidos. No entanto, acabam
beneficiam as organizac¢des criminosas como asiasiliPara Gizlene Neder,

“(...) as imagens do terror garantem ao crime drgalo controle politico em areas e territorios
da cidade sabidamente obscuros e desconhecidogyep@stigmatizados e discriminados
socialmente, o que, sem duvida, garante uma mabgstante grande de agdo e movimentacao
a este poder paralelo ao Estado (e suas instig)igfdéeder, 1994:22).



Ou, para além da metéafora do poder paralelo, coralisau Sofia Tiscornia para o caso
argentino (2001:119), “uma retérica de imagens agturalizacdo no ambito da cultura
urbana as torna terrivelmente eficazes para legitam praticas aludidas”.

O poder da imagem, das imagens da barbarie, ptorggamaalam daquilo que realmente
aconteceu. A visédo dos corpos torturados nas fafiegrdos jornais populares funciona como
mensagens com destinatério certo cujo significdtimal € a morte. Portanto, a populagéo
pobre torna-se vitima da acéo de varios tipos dditiemo social.

Diante do quadro apresentado — onde as instituigéesocraticas liberais em pleno
declinio ndo satisfazem as minimas necessidadpspmldacédo —, o poder paralelo se instaura
nas comunidades de baixa renda deliberando ac@amjes competiam apenas ao Estado.
Neste cenario marcado pela emergéncia de “ideadagdividualistas com pouco ou nenhum
compromisso com idéias de reciprocidade e justa@al (Velho, 1996:19), surgem as
milicias — grupos paramilitares fortemente armaithbsgrados por policiais e ex-policiais,
agentes de seguranca, bombeiros -, atuando no tmrabatrafico de drogas e cobrando
servigcos urbanos antes inacessiveis aos moraduosdsadros da periferia.

Os servicos de transporte coletivo, os sistemabtéanet e da televisdo a cabo, até
mesmo a energia elétrica e 0 gas encanado, séesgiaeis aos moradores das favelas, de
alguns conjuntos habitacionais, de loteamentogufages localizados nos bairros pobres e
periféricos da cidade do Rio de Janeiro. O trariegmiblico — 6nibus, metrd e até mesmo 0s
trens urbanos, muitas vezes nao alcangam os bdarastiga zona rural da cidade.

Modo geral, as politicas voltadas para as areas maientes tém estimulado o
clientelismo em toda sorte de relagBes sociaisoWiga clientelista no Brasil remonta aos
primordios de sua formacédo enquanto estado e n&@&o.Nunes Leal (1997) no classico
Coronelismo, enchada e votdiscorreu sobre 0os elementos chaves para o emtemd deste
estilo politico. Mostrou que as relacdes sociaiscol®nia ndo mudaram no Império e se
reordenaram para os mesmos fins na Republica. ilspediu uma efetiva participacéo
popular e tolheu o avanco das classes medianagsséelas em manter ssiatos quo A
classe dominante restava a dominagao a todo custo.

No Rio de Janeiro em particular, o poder junto @stituicbes democraticas na
Republica Velha era disputado entre as elites gpeesentava a aristocracia rural desde o
Império e ndo lograram a possibilidade de mantesemlegado trocando agora votos por
favores. Esse favorecimento da elite local da @dbdRio de Janeiro foi criando, aos poucos,
politicos locais que se pronunciavam como portasao povo junto as instituicdes, as quais
nunca pensariam em se aproximar. A logica dos éumentos e do clientelismo logo se
tornou parte da cultura politicas do pais. E imgrug atentar para o fato que os politicos que
mais se aproximavam do povo (que eram e ainda $@jpeos vereadores e deputados)
constituem as verdadeiras liderangas locais que,acmtuito de fazer a ponte entre o povo e
o poder institucional, na verdade revelam um entbpaga a aproximacédo da classe popular
com a oligarquia dominante.

Ao exemplo do coronelismo da velha Republica, agwereadores e deputados
estaduais contemporaneos tém suas milicias pagadiafsuas regalias e sua clientela. Na
velha Republica, os coronéis reuniam grupos delpisbs para fazer a ronda em latifundio.
Estes pistoleiros muitas vezes faziam as cobratgsmservicos prestados nas terras do senhor
coronel. No nordeste, essas milicias foram sefoanando em cangaceiros a mediada que
estes perdiam seus manddes e compadrios por dispataras razoes.

O nosso sistema politico e nossas instituicbes aagab criando uma enorme
dependéncia nessa relagéo indecorosa de podereRalgome de uma incipiente democracia
como sendo a melhor saida ao regime autoritarlgetade retdrica de todos os politicos que
se encontram atuando neste contexto.



A politica local: os “politicos de bairro” e as piticas publicas

Sobre o funcionamento da politica local, podema=erdque as liderancas locais
exercem papel fundamental no cendrio brasileiro.“gaditicos de bairro” exercem uma
politica no estildow profile fomentando a subserviéncia e a apatia da populé®éos cabos
eleitorais surgem como corvos no meio de reuniéamnaradores e entoando todo o credo de
intencdes como o canto da sereia atraindo as isdigterancas para seu ninho. Aqueles
mais aguerridos muitas vezes perdem a vida nas de&psstoleiros acoitados pela milicia a
mando desses politicos).

No Rio de Janeiro, especificamente, os politicobalgo tiveram seu apice no periodo
do governador Chagas Freitas que incentivou esticarpara garantir o seu governo. O
chaguismo, segundo Eli Diniz (1982§ determinante para entendermos as praticas
clientelistas no Rio de Janeiro. Vejamos, brevemeatguns tracos de sua historia, as
permanéncias e inflexdes de alguns desses valam@adtara politica carioca.

O chaguismo toma forca no partido do Movimento Dendico Brasileiro (MDB) no
periodo de 1965 a 1979. A carreira politica de @hageitas comeca na elei¢cdo de 1954 para
a camara de deputados e vai até 1983. Com o fisedcsegundo mandato como governo
estadual, construiu junto a seus seguidores unmantlacdo com o poder, que redefiniu o
perfil politico do Rio de Janeiro e do Brasil ando de mais de quarenta anos.

Chagas Freitas estudou na Faculdade Nacional datdipelos idos de 1930. A
universidade foi importante para a sua formacadipm| pois as questdes politicas faziam
parte do cotidiano académico e muito se discuti@esas alternativas ao modelo liberal.
Grandes nomes da politica brasileira estudaram eleminclusive Carlos Lacerda que sera
seu maior rival.

Chagas Freitas tera em suas maos um importante orfgiimativo: oJornal O Dia
Ascendera de jornalista a diretor do jornal, aoefelo sempre a maquina politica com
noticias sobre suas candidaturas e feitos dosssgusdores nas suas respectivas localidades.
Maquina politica é assunto recorrente nas ciémméiticas e na sociologia. Robert Merton,
citado por Eli Diniz (1982) dizia que as maquinafitcas humanizavam e personalizavam a
assisténcia nos setores da populacdo, integran@mseorpo social; dependia para sua
sobrevivéncia da lealdade dos partidarios e dangardos votos da comunidade. Segundo
este autor, um territorio fértil para a atuacao m@sjuinas politicas € constituido de “baixo
indice de acesso as leis” e “alto grau de cenargdia privada do poder”. A maquina serviria
como um remédio para aplacar a dispersdo constitaicidos poderes em Estados em
processo de formalizacdo e aperfeicoamento burcorat

A politica low profile (pequena politica que se desenvolve em espacagided) de
Chagas Freitas e seu grupo de vereadores e depupatonuito tempo ocultou a importancia
de Campo Grande, bairro da zona oeste do Rio @rgarmnde se localiza o sub-bairro do
Mendanha e a favela da Carobinha (uma das areassde estudo de caso), pois era de suma
importancia nao revelar as realidades do maiortoedigitoral da zona oeste, ou melhor, da
cidade do Rio de Janeiro - fato que ficou apuradeleicédo de Leonel Brizola em 1982 (fim
do chaguismo), cujo desempenho eleitoral foi ndtaaeaegido a ponto da zona oeste ganhar
os holofotes e mostrar seus reais problemas eiétafias. A partir dai, Campo Grande e
Guaratiba deixam de serem considerados bairrosadtssda area central da cidade para se
tornar referéncia nos sucessivos pleitos eleit@stsduais e municipais.

De fato, nos dias de hoje, os politicos que pandim da velha “politica das bicas
d’aguas” ndo conseguem prosperar em mao Unicaa¥a@mcada vez mais dificil aquele que
nao cumpre com seus propasitos de campanha va@reeleger. Entéo, o jogo politico faz-
se com a atualizacdo das novas demandas das cameside baixa renda. Esta nova
clientela ndo se sujeita a ser apenas usada calutreleitoral; essas populacdes estdo mais



exigentes com seus vereadores, compreendem-se pammpantes. As altissimas taxas de
desemprego, apesar do atual crescimento econdaiita sdo preocupantes. As politicas de
reparacao e acdes do governo federal de combalesigialdades sociais trazem a ilusdo do
pertencimento.

Verificamos que nas ultimas trés legislaturas houwe progressiva substituicdo da
elite politica da regido. Muitos desses novos palgares investiram em agfes sociais e
organismos de apoio a comunidade — um fac-similpatitica de reducéo de danos adotada
pelo governo federal —, fornecendo a populacéoigewle saude, creches comunitarias e
pontos de cultura. Em meio a despolitizacdo da lpgaa, o papel do politico local ainda é
bastante confortavel, apesar de significativas meagocorridas ao longo do tempo.

As milicias multiplicam-se como forma de investintenlestes politicos na area da
seguranga publica exatamente onde o Estado ndmatoafaz precariamente. Os politicos
profissionais de hoje também séo controladoresdeskeitorado, mas correm mais risco de
perder seus mandatos que os manddes de outrorafinboa compreensdo do crime
organizado leva-nos a considerar que “tanto suaitest empresarial quanto sua insercéo
politica seguiu a tradicional l6gica familistica fdemacao da clientela” (Machado da Silva,
1999:9). Contudo, mesmo que os lacos familiaressegam tdo fortes, as milicias também
podem ser interpretadas como um fendbmeno que indieaforma de vida organizada, cujas
inflexBes serdo observadas na ultima parte desialtro.

II. Delimitacdo da Unidade Espacial de Observacéao
1.Caracterizacdo geral e localizacdo geogréfica

Figura 1 - Localizacdo da Unidade de Observacéo. Nda do Estado do Rio de Janeiro
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O estado do Rio de Janeiro € o terceiro estado poaisioso do Brasil e sua populagéo
corresponde a 15.383.407 habitantes. Possuia mdeeguaior PIB do pais (em 2005),
produzindo ao ano 338,2 bilhdes de reais. A cidkdRio de Janeiro € o maior municipio do
estado, com 6.093.472 habitantes (contagem daggimuem 2007, IBGE), area de 1182,296
kmz2, e um PIB de 104.841.686 reais. E a segundarmatropole brasileira e responde por,
aproximadamente, 30% da riqueza nacional.



Figura 2 - Localizacao da Unidade de Observacao eDestaque. Mapa do Municipio do
Rio de Janeiro

O mapa acima (Figura 2) representa ao municipiRidode Janeiro, destacando os
bairros de Campo Grande e Guaratiba, localizadosona oeste da cidade. Estes bairros
formavam as antigas freguesias rurais e sua ocopacantiga, remontando ao periodo
colonial. Atualmente, a Zona Oeste compreende aegfi@% do municipio do Rio de Janeiro
(uma area de 84.738,52ha) e possui uma populacdhl1dé.797 habitantes. Interessante
observar que a regido ainda possui 50,37% de ataeah

Guaratiba € uma area de preservacao rural e ambieonstituida pelos bairros de
Barra de Guaratiba, Pedra de Guaratiba e Guardtibaltimo Censo (2000), sua populacao
totalizou 74.307 habitantes espalhados por 151,7,3kminda apresenta um dos mais baixos
indices de Desenvolvimento Humano (IDH), ocupan@8&posicdo em relacéo as 32 RA’s
do municipio, acima apenas das regides considefadaks como a Rocinha, Jacarezinho,
Maré e Complexo do Alem&o. Seu processo de intégrésocial, econdmico, politico e
cultural) foi construido em torno da idéia de natar de “sertdo carioca” e da vocacao
agricola, ainda presente nos discursos sobre od#senento local. As velhas ruinas de
engenhos de cana-de-acucar e gado, fazendas deocaféem lado a lado com o moderno
distrito industrial, localizado no entorno dos basrde Campo Grande, Paciéncia, Palmares e
Santa Cruz, construido a partir dos anos 1970.

Em Campo Grande, encontra-se o sub-bairro do Méaddmcalizado & margem direita
da Avenida Brasil (no sentido Centro-Santa Crum)ithndo-se ao norte com o0 municipio de
Nova Iguacu, a leste com os bairros de Bangu ei@ére a oeste com o Distrito Industrial de
Campo Grande e, nesta area, 0 Batalhdo de Tonelardarinha do Brasil. Sua area é de
aproximadamente 2.000ha, e cerca de 27 mil hab#a/ regido tem sua origem no século
XIX, da antiga Fazenda do Mendanha, pioneira ndamt@cao da cultura do café e de onde
sairam as matrizes dos maiores cafezais fluminensese expandiram pelo Vale da Paraiba
até o litoral de Séao Paulo, enriquecendo estaéeasgAtualmente, a comunidade ali existente
em nada reflete a riqueza de outrora dos ciclos@u@os da exportacdo do café e da laranja.
Na area da baixada do Mendanha, vivem cerca déaddillas de pequenos agricultores que
se dedicam ao cultivo de leguminosas, hortalicadraticultura. No entanto, o adensamento



populacional, causado pela abertura de variosrwatos desde os anos 1960 pelo governo
do estado do Rio de Janeiro e, posteriormentepedas pela iniciativa privada, sobretudo

pela grilagem de terras, com loteamentos irregsilarsem infra-estrutura, contribuiram para
o0 atual estado de degradacdo ambiental e paracegsmde favelizagéo da regiéo.

2. Perfil socioeconémico
De uma forma mais ampla, os bairros selecionad@sgsda pesquisa (Campo Grande e
Guaratiba) pertencem a Area de Planejamento 5 (A% correspondente a divisao
administrativa da zona oeste da cidade do Rio deirda As tabelas apresentadas abaixo
mostram um breve perfil socioeconémico dessesdsairr

Tabela 1 - Area, Populaciio Residente e indices Degréficos, por bairro

Bairros Area (km?) Populacdo (habitanfe) Densidoleulacional (hab/km?)
Campo Grande| 136,52 258.780 18,9
Guaratiba 151,73 74.307 4,8

Fonte: Atlas Escolar do Rio de Janeiro, IPP, 2000.

Os bairros de Campo Grande e Guaratiba possuenextg@sa area territorial e baixa
densidade demografica. Entretanto, mesmo possuesia caracteristica, estes bairros
possuem reduzidos indices de qualidade de vid&kagéo as areas centrais da cidade.

Tabela 2 - indice de Desenvolvimento Humano Municid — IDH-M, 1991, 2000

Bairros Ano (1991) Ano (2000)

Campo Grande| 0,738 0,810

Guaratiba 0,683 0,744

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano - PNUD.

Os dados referentes ao IDH destes bairros, emlegslem um crescimento relativo,
ainda comprovam a desigualdade social entre aaexgétral e a sua periferia (constatado
através da comparagdo com o IDH de Copacabanaj)®%penas acima das quatro areas
consideradas como favelas).

Tabela 3 - Indicadores do Nivel e Composi¢cédo da Rea, 2000

Bairros Renda per capita (em Reais) indice de RéRHR)
Campo Grande 351,11 0,751
Guaratiba 234,37 0,684

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano - PNUD.

Os dados acima comprovam a baixa qualidade de dadpopulacdo destes bairros do
suburbio carioca, principalmente quando comparas dados referentes a bairros mais
ricos da cidade como Copacabana, que ocupa a ditdpamo IDH da cidade com uma renda
per capitade 1.623,42 evidenciando a enorme desigualdadaegpacial da cidade.

Tabela 4 - Indicadores de Desemprego e EducacaoR0

Bairros Desemprego Educacao Percentagem
(% da populacao) (anos de estudo) | (acima de 11 anos de estudas)
Campo Grande 19,8 7,3 91
Guaratiba 17,8 59 5,0

Fonte: Dados do Censo de 2000.



Além de dados sobre o desenvolvimento humano, dsoloe desemprego e tempo de
educacao auxiliam na contextualizacéo da situagdacEncia destes bairros. Enquanto a taxa
de desemprego nestes bairros € em média de 18&Camhcabana é de 10%; enquanto o
tempo meédio de estudos em Campo Grande e Guaéatlb&b anos, em Copacabana € de 11
anos de estudos. Nos dois bairros analisados, aermiaal de pessoas que concluiram o
Ensino Médio corresponde a 7% e, em Copacabarv@pa 4

Tabela 5 - Indicadores de Violéncia na AISP 39 (Capo Grande e Guaratiba), 2008

Titulos agregados Janeiro de 2008 % das ocorréncias
Crimes contra o patriménio 984 49,7

Crimes contra a pessoa 818 41,3

Crimes contra 0s costumes 12 0,6

Outros titulos 167 8,4

Fonte: Instituto de Seguranca Publica do estada®itaneiro. Dados da AISP 39.

Os dados da Tabela 5 referem-se aos registrogada$i pelas Delegacias 352 (Legal) e
432 (Legal) que compde a AISP 39 (Mapa 3). O sareatids titulos agregados corresponde
a 1.981 registros para o0 més de janeiro de 2008addegando os dados por titulos, temos os
seguintes numeros de ocorréncias: Ameacas: 31dpBst9; Extorsdo: 3 (ndo foi registrado
extorsdo mediante sequestro); Homicidio doloso: 2840 corporal dolosa: 300; Pessoas
desaparecidas: 17. Os dados permitem a compar@gdoocano anterior para 0 mesmo
periodo. Destaca-se 0 aumento em numeros absalosodelitos para os titulos agregados
acima. Omitimos aqui os dados referentes as atleslgoliciais também divulgados nestas
estatisticas.

Mapa 3 - Mapa da Area Integrada de Seguranca Publi; 2007-2008
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O mapa acima (Mapa 3) representa a divisdo na@esta do municipio do Rio de Janeiro
por Area Integrada de Seguranca Publica (AISP)cquesponde as areas geogréaficas para o
planejamento da segurancga publica do estado dddritaneiro. Campo Grande e Guaratiba
formam a AISP-39, cuja area de abrangéncia (quapal$sa os limites desses bairros) é de
311,1 km, com uma populacdo de 77.561 habitantes. Nestaorégidduas Delegacias de
Policia e um Batalhdo de Policia Militar.




[ll. Os bairros, as associacdes de moradores e aiatao das milicias
1. As associacdes de moradores

As subprefeituras de Santa Cruz e Guaratiba cdzaiaim em 2004 mais de duzentas
associagoes de moradores cadastradas nas Adnudestr&egionais. A XIX RA — Santa
Cruz possuia 146 associacfes, enquanto na XXVI BAdaratiba, tinha-se 88 associacdes. A
area total da XVIII RA - Campo Grande contava coB0 2associagbes em sua Ultima
atualizacao realizada em 2002. A proliferacdo daesseero de associacdes esta relacionada
ao fato da existéncia de sub-bairros e de varioguotos habitacionais, sendo um deles, o
Jardim Maravilha, o maior da América Latina. Essasédo espacial, além dos planos de
urbanizacdo e regularizagéo fundiéria diferencig@f@sela-bairro, Rio Cidade, etc), produz
também formas associativas diversas e, principdbneéisputas por interesses imediatos — 0
que explicaria o fato de que a maioria absolutsateassociacées nao possui legitimidade.
Percebemos que os moradores dessas localidadesrrsénem torno de algum problema
comum, formam uma associacdo e, com a eleicdo ddiden local, encaminham os
problemas comunitarios para as administracoesmaigo

As associagOes de moradores tém sua origem nasdethairros no final dos anos 1970
que, por sua vez € originaria da organizacao dasasmno Rio de Janeiro (Rezende, 1985). A
presenca politico-partidaria presente desde ooindld movimento motivou o descrédito
popular e o esvaziamento dessas entidades. AsagseE que pesquisamos em nossa regiao
de estudos surgiram na década de 1980 motivadasgelvamento do problema fundiério na
regido, na luta pelo acesso a terra. ApOs obtedgmmasucesso durante as gestdes do
governador Leonel Brizola (1983-1986/1991-1994)]atca experiéncia praticamente se
perdeu e, no ano de 2007, alguns moradores retonamatividades da associacao, tendo em
vista que novamente precisam pleitear a desapgdridos lotes de terras que ocupam com
posse proviséria desde o inicio dos anos £990.

A nossa populagédo-alvo sdo os moradores dessas nictades dos sub-bairros
previamente selecionados e pertencentes aos quadromistrativos das associacdes de
moradores locais. Em Guaratiba, foram realizad&®astas com lideres comunitarios com
idade entre 25 e 42 anos, de modo a avaliar odggarticipacdo civica, politica e social. Em
Campo Grande, selecionamos 0 sub-bairro do Mendasipacificamente a comunidade da
Carobinha, para uma visédo da pratica cotidianamhsias nesta regido onde sua atuacao €
amplamente reconhecida.

Portanto, a escolha dos entrevistados obedecerité@&aocda lideranca comunitaria, sejam
presidentes das associacfes, candidatos a vereggotes comunitarios, sejam moradores
mais antigos na regido. Nao fizemos diferenciagi@nupo estudado por género, geracao,
etnia, classe, escolaridade, apesar de reconhez@ueoestes dados sdo variaveis presentes
durante toda a pesquisa e, certamente, se difat®mscia partir de um universo mais amplo,
influenciariam as respostas e as nossas refle@egilegiamos a analise qualitativa.
Solicitamos que essas pessoas falassem abertadoenfgoblemas sociais vivenciados nas
suas comunidades e as solucdes possiveis pargessiesnas identificados.

Buscamos, com essas entrevistas, avaliar as fdat@sformagdes, bem como o grau de
participacdo em atividades associativas. Tentardestificar também as experiéncias de
vitimizacdo pessoal (sofrida ou nao pelos entragizd), principalmente a forma de
percepcédo, avaliacdo e reacao a violéncia, alépraaia percepcéo da justica, da lei e dos

% O ProjetoMeu Pé de Chima gestdo de Nilo Batista, governador do EstadRidale Janeiro e administrado na época pela
Secretaria Extraordinaria de Assuntos Fundiéridssentamentos Humanos, concedeu Termo de Promes3andesséo de
Uso aos moradores do assentamento Matriz Il em J@94um periodo de 10 anos, prorrogaveis até quera@
desapropriacdo do imével pelo Estado. Ver SEAF, IRedo n.6, de 28/12/1993 e Processo n. E-28/00@610



direitos civis, tendo como pano de fundo a exposig&ioléncia promovida pelo trafico de
drogas ou pelas milicias nestes bairros.

Entendemos a acdo das milicias também como um g¢wmne da vitimizacdo pessoal,
mas ndo dispomos desses dados estatisticos nd. BRasbnhecemos que seria dificil
desagregar os delitos registrados nas fontes,ap@adéncia geral tem sido a uniformizacao
desses dados nos boletins de ocorréncias poli€@aisais préximo que podemos chegar sédo
as titulacdes “vitimas de morte por tipificacdo yisoria”, que registram os encontros de
cadaver e de ossadas, tipico de acées atribuidasremorganizadd.

Entdo, tentamos levantar informacgdes sobre a exgmslias pessoas as acdes das milicias
(como extorsdes e ameacgas). Como teriam reagidoBomlores costumam denunciar aos
orgaos publicos esses delitos? Qual o grau de conéeto do entrevistado sobre as milicias
e sua forma de agir na comunidade? Mais do querctf estatisticas, nosso interesse era
resgatar a dimenséao subjetiva; o padrdo de conmpentas a partir da observacdo de como o
entrevistado vivencia, interpreta e explica a vioia.

No plano dos valores, observamos de imediato cwrlaréancia com as milicias
(compreendidas como parte do esfor¢co do controkedfico de drogas e demais delitos a ele
associados), e que os moradores evitavam a mediagéaicia (que muitas vezes nem chega
a estas localidades), o que nos sugere a fragilidad valores democraticos na sociedade
brasileira, sobretudo em relacéo aos direitos.civis

Sobre o encontro com o0 outro, lembramos o que HSiiva e Claudia Milito
denominaram de “subcultura da evitagdo”, ou seja,

“a mentalidade, o estilo de vida, a visdo de muednmentados no caldeirdo desses espacos densos
e conflituados. Seus ingredientes, a repressdajlsigp ao exterminio, o acordo tacito ante a
chacina, ou o assentimento explicito perante dwimento, a morbida passividade ante a tortura
policial praticada nas calgadas, a diaria fruicdtétea dos ‘presuntos’ expostos nos jornais
populares, consumidos nos silenciosos escrutimtes @ banca farta de violéncia, nos trens da
Central ou da Leopoldina, racdo diaria e tradidioemperada pelo medo e sadismo, alguns deles
(como o jornal que, ‘se espremer sai sangue’) alawsetradicionais da cultura carioca” (Silva;
Milito,1995:32-33).

2. O imaginario social da violéncia nas falas e ne#éncios dos moradores

Segundo Gilberto Velho e Karina Kushnir (2003:18)p desafio da
proximidade/distanciamento provinda do multiperter@nto do pesquisador é o que também
Ihe permite estudar sua prépria sociedade e, ddateg situacées com as quais ele tem algum
tipo de envolvimento. Nosso envolvimento com o ténade qualquer cidadao que convive
diariamente com a violéncia dos grandes centroanad Como pesquisadores, tivemos
dificuldades de “entrar no campo”. A desconfiangaparte dos entrevistados, dos vigias das
comunidades, percebida pela indagacéo se estawamcotados a partidos politicos (estamos
em ano de elei¢cdo para prefeito, vice-prefeitoreador em todos os municipios do Brasil),
s6 foi mudada quando nos apresentamos como professia rede publica de ensino
(municipal e estadual). A partir desse momento, d®rfaceitos” na comunidade, sendo
possivel entdo realizar as entrevistas e partiaigaalgumas reunides no ambito dessas
associagfes. Esta situacdo também contribuiu patastvanhamento critico diante do
proximo” de que fala Gilberto Velho erPesquisas Urbanas: desafios do trabalho
antropolégico(2003:18).

* Para os dados sobre este tipo de crime, consuBalanco das incidéncias criminais e administrativis
Estado do Rio de Janeirorganizado pela Secretaria de Estado de SegudanBio de Janeiro (disponivel em
www.isp.rj.gov.br).



De fato, somos moradores das zonas norte e sutladece o exercicio do magistério em
escolas de comunidades de baixa renda da zonaseespge nos colocou frente a situacdes
de risco e violéncia e ao dever de relativizar ablgmatizar o estigma social, bem como o
sentimento de medo e inseguranga que marca o slisdarcertos segmentos sociais oriundos
das classes médias e alta. O distanciamento gemgrdfo desconhecimento tém sido
apontados como fatores de inseguranca, o que pesgaisa também ratifica. Nossa vivéncia
com pais e alunos dessas comunidades nos possihilih conhecimento privilegiado da
realidade local, e a possibilidade de participatiegdmente em projetos pedagdgicos voltados
para conscientizacdo do alunato no que se refdesenvolvimento da consciéncia civica e
social, a extensdo da cidadania. Deste modo, nadsoss também se tornaram informantes
em varias etapas da pesquisa, permitindo a renowaolhares, informacdes atualizadas e a
posterior confrontacdo dessas informacgdes com wpogmais abrangente na comunidade e
com o resultado de algumas pesquisas académicas.

O que apresentaremos sao recortes de uma pesqi@maem andamento sobre as politicas
publicas e o desenvolvimento local nos bairros dar&@iba e Campo Grande. Os nomes dos
entrevistados sao ficticios. Obviamente, nas trggiss se perdem as entonagdes, as duvidas,
os siléncios, 0s gestos, mas ndo completament@anddricdo é ela mesma uma interpretacao
provocada por um dialogo. Das conversas que reatizaentre janeiro e maio de 2008,
sobressairam algumas vozes — discursos muitas aeziefguos por estarem a expressar a
situacao-limite vivida por essas pessoas, naofgigndo,a priori, a conivéncia com o trafico
de drogas ou as milicias.

Algumas vozes em Guaratiba

Francisco, 25 anos, agente comunitario de saude, estudaridireito e vice-presidente de
uma associacdo de moradores em Guaratiba, nosnmfeobre os problemas de seu bairro:
baixa escolaridade da populagcéo; auséncia de sangafmasico ndo existe tratamento do
esgoto em nenhuma residéncia; o que existe saasfossmidouros ou esgoto a céu aberto
dificuldade de transporte coletivo (apenas dudsabnregulares de 6nibus fazem o percurso
entre o bairro de Campo Grande e Guaratiba; unceitarcorta o bairro ligando Campo
Grande a Barra da Tijuca. Todas sob o monopélianda Unica empresa); desde 2002 ha o
transporte alternativo realizado por “kombis” owafig” administrados por uma cooperativa
de Campo Grande. Inclusive, o ultimo presidenteasisociacdo de moradores € também
presidente de uma cooperativa de transportes alitesse em Barra de Guaratiba. A regiao
nao conta com bibliotecas publicas, cinemas e @e#azer, além das praias.

Sua atuacdo como agente comunitario de promoc&aldie e prevencdo de doencas no
ambito do Programa de Saude da Familia (programgogerno federal que possui cinco
unidades no bairro, situadas nas localidades deoQifarias, Barra de Guaratiba, llha de
Guaratiba, Fazenda Modelo e Jardim Maravilha) anlonosso entrevistado em contato
direto com a realidade das familias da regido. Wsiséas domiciliares que realizou nos
altimos cinco anos, diz que foi capaz de tracarpeniil socioeconémico, educacional, bem
como identificar as doencas que mais afligem asulpgfes como o altissimo grau de
alcoolismo.

O desemprego foi apontado pelo entrevistado com@nadlema estrutural na regido. O
grande numero de jovens e adultos desempregadosrfague haja uma concentracdo dessas
pessoas nos bares em torno dos campos de futepdhdpal atividade de lazer sédo os jogos
de futebol e os “papos de bar” apds esses jogaachabilidade realizada em torno do bar
contribuiu na opinido de Francisco, para o elevautice de alcoolismo que também
influencia na violéncia doméstica, apontada porcelro o maior problema da comunidade.
Hoje a gente até tem a questédo de outras drogagacit®, mas o alcoolismo é um problema



muita grande aqui dentro da comunidadErata-se deuma comunidade desprovida de
educacao, de cultura e muito machjstean sua opinido.

Francisco ndo deixou de notar que as drogas dicsiargiram na comunidade em
decorréncia do turismd@uaratiba era uma area bem rural e hoje, por estarito proxima
da Barra da Tijuca, por ser uma regido de praia, r@ssos moradores tem contatos com
outras pessoas de fora. Entdo, acredito que at&gumressas pessoas terem um poder
aquisitivo maior, na maioria dos casos quem troagedrogas pra Guaratiba foram essas
pessoas com poder aquisitivo maior, por estaremsmaaostumados, por estarem dentro
dessa realidade, terem a droga como uma realidadlentais tempo e, o morador de
Guaratiba, por achar que aquele cara seja vician@s de repente tem um poder econémico
maior, uma vida social melhor, uma vida econémicalhor e achar aquilo como um
exemplo; de achar aquela pessoa como um idolopeiglelescobrir que aquela pessoa usa
drogas e depois se vé ja utilizando das mesmasadrdgzendo as mesmas coisas que essas
pessoas fazem e, conseqglentemente, a droga € wsmeodas que vieram juntas com o
progresso.

O progresso de que fala Francisco diz respeito édantas significativas na paisagem
rural em rapida transformacéo, apontando a dirdgadesenvolvimento local. Vale ressaltar
gue essas drogas sdo a maconha e a cocaina, cdasuoneferencialmente, por adolescentes
entre 12-15 anoga o consumo de alcool, observa Francisco, ocarfaixa etaria acima dos
25 anos (os dados citados por Francisco dizem itesppenas a condicdo referida pelas
pessoas atendidas no Programa de Saude da Famitiaya se possa notar a preocupacao de
alguns moradores com o amplo consumo de alco@ estjovens na regiao).

Francisco diz que nao existe trafico de drogasegeio:0Os usuarios se reunem e mandam
0 “avido” buscar nas favelas da Vila Kennedy, Amsy Rocinha, Cidade de Deus... ndo tem
boca-de-fumo em Guaratib@s usuarios ndo chegam a sofrer sancées da cordanidas
praticam pequenos delitos; ficam a margem, ndo @gmsm se integrar; ndo conseguem
arrumar emprego na comunidade... a primeira pronmé dos pais € tentar reprimir de
alguma forma, mas a comunidade ndo tem maturidadetrptar do assunto, que esta se
disseminando com mais frequéncia agofA. questdo do emprego, da discriminacdo do
usuario de drogas, da imagem “imaturidade” dessaunaade, tudo isso merece atencao que
ndo podemos realizar neste momento). Interessalestacar que para Francisco, ndo tem
milicias instaladas em Guaratiba (referindo-se apers regides da Barra de Guaratiba e da
llha de Guaratiba), e simeguranca privada nos comércios; ndo € empresaedaranca,
mas individuos que prestam este tipo de servicgo.

Esses individuos geralmente sdo policiais que camghtam a renda salarial com a
prestacdo deste tipo se servico. Mas, em outro mimnt& entrevista, diz que na comunidade
de Cinco Marias (proxima a Pedra de Guaratiba)egemploja teve trafico, mas as milicias
acabaram e ndo sei como esta hdpz quesao pessoas com lideranca ligadas a policia,
como funciona em todos os lugares, ndo muito diferele outros lugares, mas nao tem
aguela coisa do gato-net, do depdsito de gas semiligiano, aqui ndo tem este tipo de
situacdo.Sobre o controle do transporte alternativo diz gsecooperativas de transporte
pertencem a0 mesmo grupo que controla toda a zastepnao fica sob o dominio dos
moradores de Guaratiba.

Em relacdo a percepcdo do direito do outro, qugetguntavamos se essas pessoas a
margem da lei tinham direitos que mereciam sereigos, diz-nos que a comunidade
reconhece a violéncia maorte das pessoas envolvidas com drogas e roulodifeculdade
de identificar a autoria dos crimes, porque essasspas estao envolvidas com gente de fora
Francisco nos informa que a comunidade acreditasgjaeum “acerto de contas” atribuido a
associacdo com os delitos. E recorrente na suaafakferéncia as pessoas “de fora” da
comunidade, que teriam contribuido para a mudaogsa&ostumes locais.



Perguntamos qual o canal institucional que a codaul® geralmente utiliza na tentativa de
resolver os problemas identificados e prontamesdépandeu-nos Francisco que se trata de
uma comunidade desorganizada. A gente espera msslarcom a associacdo. O grau de
consciéncia é muito baixo. Estdo acomodados coreadidade. Por exemplo: a dengue
também é um problema. Mas os moradores ndo se paemresolver os problemas; so
depois que passa a afetar a todos. A culpa é cdbcas autoridades, que muitas vezes nao
€ o principal culpado pelos problemas da comunid&ksde o inicio deste ano, 0 municipio
do Rio de Janeiro viu-se assolado por uma epidden@dengue, vitimando moradores da zona
oeste da cidade. A demora do poder publico em hemmn a epidemia infelizmente fez
aumentar a morbidade e a taxa de mortalidade ¢solor@ infantil) na populacéo carioca.

Modo geral, esta associacdo de moradores € vista afyo positivo na tentativa dezer
o Estado para dentro de Guaratiba, os servicos ipablnecessarios a populagéo; o caminho
mais curto para negociar em pé de igualdade comdaeppublico e fazer com que o Estado
cumpra o seu papel dentro da comuniddde ainda Francisco que a comunidade nao tem
candidatos préprios pleiteando as eleicfes mungigaste ano; mas que sempre aparecem
muitos candidatos “de fora”. Reconhece ainda g®amido Democrético Trabalhista (PDT)
predominou por muito tempo na regido, mas com lbgigisdes dos bairros cada comunidade
possui suas liderancgas e vertente politica praprias

Conversamos também calosé 42 anos, educador social, morador de outra catadgi
em Guaratiba. Relatou-nos, emocionado, a sua lsigiérvida. Apds a separagdo dos pais,
aos seis meses de idade, sua avo de 76 anos ebtestodia do neto por deciséo judicial.
Conta que sua avo era muito doente e que foi “dpded adogcdo muitas vezes na infancia,
mas que sempre fugia dessas familias, pois ergaalaria executar trabalhos forcados, além
das agressdes que constantemente sofria. Sobravagemuas até os 16 anos sempre com
esperancas de melhorar de vida, engraxando sapateendendo amendoim. Iniciou os
estudos aos 12 anos, mas ndo comparecia com fag@ascola. Conseguia comida a noite
no Hospital Rocha Faria ou no Corpo dos Bomberos Campo Grande), e era discriminado
pelas pessoas como “futuro marginal”, apesar dese&nvolver em roubos ou com drogas.
Diz que foi acolhido pela comunidade e que se s#itt® da comunidade”. Talvez isso
justifique sua atual atividade de educador sogiabeseu entendimento, a fé depositada pela
comunidade no seu trabalho de militancia, ao resceriem a sua origem social.

Lembra que na comunidade havia muitas pessoasvia®icom o trafico de drogas entre
1978-80: tinha o falecido Damido, o Jodo Bagulhinho, todassas pessoas estavam
envolvidas com o tréafico. O falecido Damiao foi mono Corréa por um dos traficantes, o
Doro, ele foi enterrado vivo; o Jodo Bagulhinho foorto... inclusive, nesta época, ele me
deu um saco de dinheiro para guardar la em cagaterrompe a narrativald Doro era do
Corréa, do Caminho da Razéo, ali tinha um trafinma boca-de-fumo... ndo acredito que
tenha mais ndo, porque agora, a postura dali €. &80 0s justiceiros, né, os chamados
milicianos...Fala de uma época em que a distingdo entre “basididoliciais e trabalhadores
estava clara, mas revela também a existéncia g@gae exterminio ou da “policia mineira”.

Esclarece que na comunidade, desde o final da @éead970ja tinham usuarios, tinham
traficantes que néo traficavam aqui, mas que asiliasnestavam instaladas aquia um
consenso de que no inicio dos anos 80 o traficodrdgas se internacionalizou e o
narcotrafico atingiu o mercado brasileiro, aumetitaa violéncia social. Recorda dos crimes
aterrorizantes daquela época na comunida@dimao Bagulhinho foi morto por ter assaltado
os cameldos de Campo Grande e ali pegaram ele evdesu |4 pelo lado do Carapia,
amarrado com as maos para tras, com muitos tires..acredito que quem tenha matado ele
era um seguranca que hoje se tornou um milicianibanfiorte. Refere-se a pessoas recrutadas
na vizinhanca e pagas pelos comerciantes pararagabas bandidos.



Como em outras areas da Baixada Fluminense, ardgidona oeste do municipio do Rio
de Janeiro perdia suas caracteristicas ruraisidbaaizava de forma desordenada. A memoria
desses crimes, dos justiceiros e pistoleiros quaatn no controle da criminalidade nessas
regides, impondo o terror aos moradores, ndo pedengerpretada sem atentar para as
condicfes socioecondmicas dos suburbios cariocas.

José fala com convicgcdo e conhecimento da acaeondasas na zona oeste do Rio de
Janeiro e a expansao para outros municipios. Gienwvolvidos, mas suas informacdes sao
semelhantes as publicadas nos jornais em circylanéiceja, as imagens e informacdes
fornecidas pelos moradores séo significacdes cdilalas amplamente na sociedade. No
entanto, alguns detalhes que deixa escapar em ataaapontam para situacdes menos
superficiais do conhecimento da realidade em que eviatua.

José negou a existéncia, atualmente, do traficdralgas na comunidadeéo tem trafico
de drogas; diria que pode ter estica. Sdo pessa@spggam certa quantidade na boca-de-
fumo, onde tem um tréafico, e aqui ele “estica” egtentidade para vender para 0s usuarios
locais. A “estica” seria uma estratégia de transporte dentiades minimas para que o
traficante possa se livrar de uma possivel repoepsécial e, se for considerado usuario,
amenizar assim o delito praticad®.comunidade fica muito apreensiva em relacéo @; i8s
uma coisa que expde muito a nossa comunidade @lo deerealmente acabar se instalando
um trafico, o que eu acho que seria impossivel ponyOs temos aqui agora um conjunto
residencial militar, onde moram muitos policiais

A crenca generalizada é de que a presenca dessigresii como moradores da
comunidade contribui para a ndo disseminacao fiodr&elata que os préprios policiais ndo
permitiriam a implantacdo de um trafico de drogaando a sua propria segurandagente
percebe isso porque recentemente houve assasdmnata na comunidade de um rapaz
muito envolvido com drogas querendo trazer o tcdfica comunidade; ele estava cometendo
alguns assaltos fora da comunidade e ai ele foerpglado por um carro com cinco
ocupantes e dois huma moto que ja circulavam pataunidade, me parece, a procura dele,
aguardando que ele aparecesse... quando ele satasideele foi interpelado por esse cara da
moto... dispararam muitos tiros... 0S que estavancarro com uma arma pesada conhecida
como calibre 12... todos estavam encapuzados...igsar a minha suspeita de que seria
impossivel colocar um trafico de drogas na comumédalsso € um gesto pratico de
milicianos. S&o os justiceiros, a Liga da Just{d& sorrindo, como quem conhece bem a
situacdo que descreye)composta por chefes conhecidos popularmente.gunal
representantes da zona oeste para o l)@welando-nos a sua convicgdo e 0s nomes desses
supostos “politicos do bem”).

No entanto, fala com uma espécie de ressentimeraondg dizque sdo politicogue em
épocas de eleicdo eles mais intimidam do que fazampanha. Eu mesmo sofri uma
intimidacdo aqui porque eu apoiava um candidatcerdifite e eles queriam colocar o
material deles a forca e eu ndo permiti... masinen&cabou que eles entenderam que aqui é
uma area onde eu ja milito a muito tempo e ndod@q muito a barra ndo, mas me
trataram com muita intimidac&o. Eles ndo tém o amta comunidade n&o... para o voto.

Os mecanismos que regem a participacado politicaca@aadas populares, cooptadas por
liderancas de feitio clientelistas, expdem a catiade histérica de certo “coronelismo
urbano” (no que pese as imprecisdes conceituaigedno), praticado nos arrabaldes
esquecidos de nossa cidade.

Na explicacdo para o fenbmeno das milicias, diztemho uma desconfianca com essa
milicia... a milicia, ela ndo foi criada por pessoeomuns; ela foi criada no meio politico. Eu
acredito que ela tem todo o apoio do Estado. P& egsa minha desconfianca? Porque antes
de a milicia se instalar, entre a policia com o Ve#&rdo”, entra com tudo; “rebenta” os
caras, 0s caras correm e ai os milicianos se iastaé 0os caras ndao tém como voltar, porque



eles estdo nos pontos estratégicos do trafico guesses milicianos passam a ter o controle
do local, que sé@o pontos estratégicos na favela.i$am a minha desconfianca fortissima de
que tem o apoio do Estado constituido. Porém,dg@esdendo algum controle do Estado sob
essas milicias.

No confronto direto empreendido pela policia em eala “guerra” contra o narcotrafico,
assiste-se ao “desrespeito sistematico aos direitos da populacdo residente” (Leite,
2005:18). A policia é a instituicdo mais citadaogahoradores; a imagem € sempre negativa,
como se percebe na fala de José. Neste sentidayeirdo significa “a criminalizacdo da
propria policia, a desprotecdo das camadas popuéare estimulo ao desenvolvimento do
crime organizado” (Machado da Silva, 1999:4). Acdedianca em relacdo ao Estado, as
instituicbes publicas, reforca o estigma social geEai sobre essa populacdo dos bairros
pobres e periféricos da cidade. Por outro lado,;esumcdo de que as associacdes de
moradores sejam comandadas pelo trafico torna amgfserante as acdes da policia, dos
sistemas judicial e administrativos locais e ctwirpara o acirramento da segregacao socio-
espacial como tem observado varios autores.

Continuando sua narrativa, diz quéalia do Estado permite que o trafico se instajee
as milicias se instalem; que as meninas se prestifujue 0s jovens se envolvam com drogas,
isso sim é a falta da méo do Esta@ o crime organizado € interpretado (numa reldedo
causa e efeito) como o resultado da ineficiéncigstado na manutencdo da ordem publica, a
acao das milicias supfe que o crime possa serotamhir (pela violéncia privada/ilegitima).
Ainda sobre a atuacdo das milicias, diz gaeeeles pelo menos atuassem sem cobrar da
comunidade, e se s6 os proventos do que ja estdade 14 que é o “gato-net”, o gas, essas
coisas todas, isso ndo faria nenhum mal a comumidad trafico oferece isso... de qualquer
forma se a milicia sai o trafico oferece isso sé qurafico é mais violento... o problema todo
€ a cobranca que eles fazem pesada em cima do conh@eal, das casas, dos moradores, e
querer sitiar mesmo o local, isso € muito mais gravtirar o seu direito e ir e vir, do
cidadao... isso é muito mais grave, até mais doajaebranca, eu diria, vocé esta sitiado,
tendo a toda hora que vocé entrar se identificasas coisas todas, vocé nao tem o direito de
ir e vir. Acho que isso incomoda muito mais a cochaote.

Nesta fala, percebe-se a consciéncia critica dasduomes sobre a perda de direitos, da
cidadania também promovida pelo poder paralelo. dpu@cdo parece ser contra ao
empoderamento desses criminosos, mas forcosanemutiehiece que o trafico seria pior. No
fim das contas, vive-se no pior dos mundos. Apeégareconhecerem a violéncia no seu
cotidiano, os entrevistados dizem que néo pretersd@nde seu local de moradia, reforgando
0 sentimento de pertenca (mas temos que consitierdrém que se trata de pessoas com
fortes lacos identitarios na comunidade, sobretlideres comunitarios).

Ressalta nosso entrevistado que ha muitos candidato pleito municipal de 2008
querendo explorar a area. Na comunidade ha quaissiyeis candidatos, sendo dois
militares; um € lider de um centro social e oufrcwlado a uma associagdo de moradores.
Lembra que a associacdo de moradores da comuredadgarada”’ ha muitos andai acho
gue muitas coisas aqui na comunidade nao sao ressh\por ser uma comunidade pobre,
com pouca cultura, é desunida. Porque, a partimg@amento em que vocé se posiciona, em
gue vocé acredita numa pessoa e que vocé se oagdica dificil que as pessoas entrem na
sua comunidade, leve o voto e ndo faca nada.

Quando a democracia ndo garante o0 uso por partpopalacdo de suas principais
instituicdes, a cultura politica passa a ser oubsa:politicos articulam em seus nichos
eleitorais estratégias destinadas a garantir andky como uma espécie de “marca-simbolo”
reconhecidamente preciso na hora de ir as drnas.

® Para uma anélise da complexidade do problemayarderley Guilherme dos Santos (1993), sobretudo o
capitulo 3, “Fronteiras do Estado Minimo — indiaag8obre o hibrido institucional brasileiro”.



E interessante observar que, mesmo com a entregstadada, José manteve seu celular
ligado e recebeu varios telefonemas durante a ramsarsa. Parecia muito ocupado, com
problemas para resolver ligados a comunidade. Enmgepausa e outra, dizia que estava com
cinco pedidos para realizagdo de exames médicagydas moradores que ndo conseguiram
nos postos de saude; conta que participou de ujat@rdo estado para a alfabetizacdo de
jovens e adultos; que a partir dai ficou conhegidiofazer parte de um trabalho social e que
comecou a ser procurado por alguns politicos @@ fa mediacdo entre a comunidade, mas
gue seus pedidos raramente foram atendidos. Ditrgjo@hou para varios politicos, mas que
nao tem vinculacdo partidaridla verdade, eu nao tenho ideologia pelo partido;tenho
ideologia pela comunidadeDiz que € umdefensor nato da comunidade que todos o
procuram quando estdo em dificuldades. Perguntaoros faz para resolver esses problemas
(como os dos pedidos de exames médicos), e Jos@udizecorre ao gabinete de uma
vereadora, que com alguns telefonemak [a vereadora]consegue agendar esses
tratamentos nas instituicoes

José organizou uma ocupacdo de terras com 150idamih regido; tem denunciado a
grilagem de terras que, em sua opinido, talvezataploio politico; é ainda o organizador das
festas locais — carnaval, junina entre outras; pefa construcdo de uma praca pubpeaa
dar qualidade de vid& tirar as criancas de dentro do mato... uma pracae melhorar o
movimento econdmico da comunidade, pois a pessta ipgtalar uma carrocinha.e um
campo de futebol, cujo projeto apresentou a preteitendo em vista que acredita ser esta a
vocacdo comum da comunidade. Sua atitude de antogém presume-se a de um preé-
candidato em campanha politica. Contudo, confirrpeatica da recorréncia da populacéo as
liderancas locais, sejam pessoas ligadas ao tr&fegam agentes comunitarios ou politicos
locais, reforca a auséncia dos canais de institatitade estatal ou publica.

Concluindo, a vozes ecoam; em unissono, falam désias. E permanece a nossa
guestdo: o surgimento do poder paralelo nas favetaguntos habitacionais, loteamentos
clandestinos, enfim, nos bairros pobres e perggérdos grandes centros urbanos justificaria a
tese da autodefesa comunitéria diante da ausénéiatedo?

3. As milicias como “autodefesas comunitarias”

No prefacio de Celso Lafer e@obre a Violénciade Hannah Arendt, I1é-se que “a
violéncia sO6 tem sentido quando € uma re-acdo entedlida, como no caso da legitima
defesa. Perde sua razdo de ser quando se trangfiomme estratégiarga omnesou seja,
guando se racionaliza e se converte em principegée”. Com essas palavras, Lafer resumia
a terceira parte do estudo de Arendt sobre a andhbshipocrisia como provocadora da
violéncia. A falta de transparéncia no espac¢o pabticultaria a mascara da hipocrisia dos
governantes que deveria ser arrancada pela vial§neiquele momento historico, a dos
revolucionarios de 1968). Por outro lado, a alusd® grupos de autodefesas comunitarias
colombianos esta clara no discurso do prefeito do d@ Janeiro. Mas sabemos que a
realidade brasileira € outra, sobretudo o funci@r@mda politica local.

Vejamos primeiro, o0 historico da ocupacédo do subrd@o Mendanha e a formacéo da
comunidade da Carobinha para entendermos a logieppriacdo territorial na regido em
consonancia com o funcionamento da politica looamo exposto na primeira parte deste
trabalho e, por fim, as manifestacdes do surgimela® milicias nesta comunidade que
poderiam sugerir a tese do prefeito ou apontar pamnergéncia de uma sociabilidade
violenta de que nos fala Machado da Silva (1999).



A privatizacao dos circuitos do poder

A Ocupacéo do bairro do Mendanha, em Campo Graede, inicio em 1987 com o
envolvimento direto de grupos de esquerda, queupttpm uma luta concreta contra o
problema de moradia, do alto preco dos aluguéissspeeculacdo imobiliaria que ha duas
décadas j& atormentava a populacédo do Rio de dahgitantes do antigo Coletivo Gregério
Bezerra (CGB), depois como Partido da Luta Praket@®LP) e, por fim, como Partido da
Frente Socialista (PFS), tinham deixado de atuaartido Democratico Trabalhista (PDT) ja
atuavam no movimento comunitario da zona oeste GB @nha participacdo na Federacéo
das Associacdes dos Moradores do estado do Ranged (FAMERJ).

Atentos as inumeras irregularidades fundiariaseggdo, principalmente as grilagens de
terras, aos problemas advindos com as fortes chlerd988 que desabrigaram centenas de
pessoas, 0s militantes da CGB foram reivindicarsnaencdo dos politicos a frente da
prefeitura. Nao conseguindo resolver o problemiesesiilitantes partiram para a ocupacéo
direta de terrenos devolutos na regido. O movimsatéormou com a participacdo de 500
familias tomando de maneira organizada a areatedagbara 0 assentamento, sendo esses
ocupantes orientados para nao descuidar do meieatale, sobretudo, respeitar o lote do
vizinho de maneira que a ocupac¢ao nao virasse avetaf

Em outubro de 1988 comecou efetivamente a ocupacdda quadra tinha uma
representacdo onde era decidido em assembléia sgramm os representantes. No inicio, a
policia militar fez inUmeras incursdes a localidatisencadeando enfrentamentos e reacdes
diversas por parte dos moradores. Mas, com o pdesampo, as incursdes da policia foram
rareando. A organizacdo comunitaria conseguiu adgummelhorias fazendo vigilias
constantes na porta da prefeitura do Rio de Janeiro

Em 1991, militantes da Convergéncia Socialistaupgrliigado a Liga Internacional dos
Trabalhadores (LIT) — se uniram a ocupacdo. Em masi@rises do mundo socialista, os
membros da prépria direcdo passaram a intervir myenmilitdncia comecgou a enfraquecer a
tal ponto de permitiram a venda de terrenos e doaa@ondigdes para a presenca de traficantes
na localidade. A midia contribuiu para a divulgadg@ouma imagem negativa desta ocupacéo
(cuja andlise ndo podemos realizar neste momento).

Vale ressaltar que, hoje, a antiga ocupacdo do ddrad convive com a criminalidade,
com os conflitos entre as milicias e os traficanéesutras mazelas sociais que fazem parte
dos bairros de periferia no Rio de Janeiro. A favdd Carobinha, fruto desta ocupacéo, foi
palco do localismo que pressupde uma politica memmio atributo basico da deflagracdo de
interesses individuais lancados no ambito geral.

O que parece ser bom para a comunidade, de acordoacfala dos entrevistados, na
verdade esconde a manutencdo da perversidade deequsendo chamado de “politica das
bicas d’agua”. Em vérias literaturas especializadesta terminologia virou conceito
semelhante ao do clientelismo como indicador dagarao favoritismo. Eli Diniz (1982:17),
citando Roberto Schwarz, diz que “o favor € nossdiatdo quase universal”, apontando
para a sequela de anos de desequilibrio de umgpeigprogrediu economicamente sem
incorporar os valores da revolucdo burguesa, ondebeevivéncia de grupos depende da
constante reciprocidade que nega a e inferiorizdegado social e a emancipacao humana.

O clientelismo, segundo a autora, resolve de mansdrdida a relacdo mercado e
planejamento estatal, quando a classe dominanta tenenizar suas devastadoras acoes
contra o patrimbnio da classe subalterna, sem dgbesiceber que a reproducdo do
favorecimento e reciprocidade azeita, constanteananinaquina clientelista. O clientelismo e
a democracia séo polos opostos; o clientelismoestdya cultura juridica liberal burguesa e a
autonomia de suas instituigoes.



O ritual e a mistica dos milicianos nas falas dosradores da Carobinha

O que se observa na regido € que os milicianogfmms paramilitares que expressam
visivelmente tracos da subcultura policial. De doocom os moradores, oS encontros da
milicia na comunidade da Carobinha, em Campo Graeddédo bem cedo, na parte da manha
e em uma padaria local, no centro nervoso da catadai Ali, no espaco publico como um
QG, eles distribuem os setores de atuacéo doldelpa dividem as tarefas, ou seja, a ronda
diaria pelas ruas da comunidade. A vigia e o gadiaknto comunitarios assemelham-se ao
da pratica policial, obviamente devido ao perteecitn de alguns de seus membros aos
quadros das for¢as armadas, das policias civilinme até dos bombeiros.

Outro fator que contribui para essa imagem € queeamsbros desses grupos estdo sempre
uniformizados. De acordo com as informacfes doseestados, o traje € composto de
camiseta cinza, calca preta, bota de campanhasteatacdo de armas de fogo. Essa imagem
tem sido amplamente divulgada pela midia. Apresergmda a palavra “apoio” escrita na
camiseta (tal como as que usam as inUmeras eqdgegguranca que se espalham pelos
condominios de luxo no Rio de Janeiro ou em prasleg&cutiva de grandes espetaculos de
massa). No entanto, outros moradores falaram quelmsanos circulam pela comunidade a
paisana, tornando dificil, muitas vezes, a ider#fdo dos membros desses grupos com
aqueles contratados para a seguranca privada aie @gndominio ou da rede de comércio
local. A visao de pessoas circulando pela comumeidadsse ritual, promoveria uma nogao
indevida de protecdo que caberia a policia.

Apesar das denuncias constantes através da midiantonento (difuso) da populacao
guanto aos vereadores e deputados envolvidos @nagdo das milicias € de agradecimento.
Existe uma gratiddo que acompanha o discurso da eatrevistado (mesmo 0s mais
temerosos e reticentes em suas afirmacdes) quaatitude severa dos “justiceiros”. Falam
claramente aliviados sobre a mudanca gerada petemga da milicia. A frase “estamos
juntos e misturados”, proferida por um dos enttadigs, mostra a nova faceta do clientelismo
renovado pelas milicias organizadas por politi@stanlocalidade. Para Santos (1993:80), “o
individuo isolado, ndo-poliarquico, pobre em ladescongragcamento social, prefere negar o
conflito a admitir que seja vitima dele”. As ambdgdes nas falas dos moradores revelam a
situacao-limite em que vive essa populacao, a padadadania e do direito a cidade.

Benildo, 47 anos, inspetor de escola, lembra gnbexe um dos politicos envolvidos com
as miliciasdesde menino; ele era pequenino assim... depo@&opolicia e junto do irméao
dele faziam a seguranca da &rea e quebravam quenbamdido, desbancaram o jogo de
ronda do MendanhaA principio, Benildo resistiu em falar sobre dioi e seu envolvimento
com esses politicodNao sei nada disso ndo! Tao falando desse envalon& na
Carobinha, sei que eles faziam muito pelo Mendantes na Carobinha muitos milicianos
sao de l& mesmo... quanto aos servicos cobradgasceu sei que € deles ; sobre a gato net
ISSO Nao sei ndo!

Como se o entrevistador ja estivesse perguntanth@aideBenildo controlava as respostas
como quem detinha valiosas informagfes peranteéaigque insistia em consegui-las. E
afirmava: aqui no bairro [referindo-se ao Mendanhagdo os proprios moradores que
controlam a bandidagem; ndo tem a milicia ndo...masCarobinha é a milicia... muitos
deles séo ex-traficantes que passaram para o ladmiticia para ndo morrer.

De fato, como assevera Gilberto Velho (1996:18), proprio mundo do crime organizado
registram-se atitudes e comportamentos que poddar esproduzindo mecanismos de
patronagem, ao lado de manifestacbes de um indiNstio frenético”. Essa mobilidade
perversa (desses supostos ex-traficantes que aaspara o lado das milicias) associa-se “a
ideologias individualistas agonisticas com pouconeahum compromisso com idéias de
reciprocidade e justica social” (Velho, 1996:199nCordamos com 0s autores que asseguram



que o0s pobres tornaram-se vitimas preferenciaiseddépo de banditismo, mas nao
identificamos, nesta etapa da pesquisa, os fates Ide lealdade, mas tdo-somente o temor
da represalia expressada na “lei do siléncio”, avestante desconfianca em falar com os “de
fora” e o sentimento generalizado de impoténciatér@s dificuldades de acesso aos servigcos
de saude e da justica, ou seja, aos direitos waigeda cidadania.

A acdo das milicias nos bairros do suburbio cari@a a tomar o lugar dos traficantes de
droga em algumas favelas. Com grande poder declegaomaram de assalto a casamata dos
traficantes e desbarataram as quadrilhas existé¥@e€arobinha ocorreram incursdes diarias
causando a morte de muitos jovens, a maioria casyeestos de participacao no trafico, o que
confirma as pesquisas sobre a vitimizacao juvenil.

O poder publico muitas vezes faz “vista grossaa@aacao e a ousadia dos milicianos. As
milicias, em determinadas localidades, assumentteaisticas proprias. Nas comunidades
existem grupos mais ou menos organizados. No sutmlslo Mendanha, a milicia, em suas
areas de controle, expde a marca do morcegBatman das histérias em quadrinho,
indicando a populacdo o grau organizativo do gruphciano. O simbolo doBatman
também conhecido como o “Justiceiro da Noite”, téregssante nas associa¢cfes e afinidades
que revela: a mistica desses milicianos nutre-sendgem do herdi justiceiro presente no
imaginario popular, capaz de manter a lei e a ordenuma cidade flagrada no momento em
que o sistema publico de seguranca exauriu-seartdm ineficazes 0os mecanismos de
controle social.

Antes destemarketing a populacdo ja identificava os politicos acusadescustear e
chefiar as milicias da regido cujos nomes sdo amgige divulgados pela imprensa. A
milicia da zona oeste se autodenomina “Liga daigitisem uma alusdo a forca do poder
paralelo na interface entre cultura popular e jgaliComo nao havia provas suficientes para
criminaliza-los (apesar de a investigacdo ter cowgmo a participacdo direta desses
politicos), eles continuam em seus cargos. Tudzangue, ap0s a recente cassacdo de dois
mandatos pela Assembléia Legislativa do Rio deidanes parlamentares parecem nao
estarem dispostos a aceitar novas denuncias.

Os bailes funk sob o controle das milicias

A sociabilidade nas comunidades de baixa rendé@&aes¢ em torno dos bailésnk O
baile funk nas favelas cariocas revela o enfraquecimentoasitba compreendido como
elemento de valorizag&o cultural nestas areasmBio tempo os bailesink ficaram vetados
na comunidade, pois representavam o dominio ddrafa regido. Aos poucos, a milicia
comecou organizando “matinés” que acontecem, noimmxaté as dez horas da noite,
atendendo assim a uma demanda da comunidade.

Com a morte dos muitos !jovens-soldados” e a pridddraficantes que acabaram se
tornando celebridades devido a intensa exploragdonitlia, os bailes foram extintos da
programacao cultural da comunidade. Esses lidegasvam pelo uso de todo o equipamento
acustico. Criancas, jovens e adultos frequentaes dsiles agora organizados pela milicia.
Anteriormente organizado pelo trafico, o baile @rande acontecimento na comunidade:
meninos e meninas da localidade ficam a esperavidis que irdo cantar os sucessos do
momento.

Geralmente, nos bailes das comunidades do Rio mErdaas letras séo carregadas de
apologia a cultura do trafico. Sao proferidos cam culto religioso: 0 nome das regides
onde atuam as facgfes; o nome dos martires dosootws; relatos dos embates; nome dos
batalhfes responsaveis pela area. Na comunida@ardhinha néo é diferente.

A propagacao constante de uma sociedade em gummrafim, acaba promovendo a
violéncia e naturalizando certos aspectos da vidietica. Transcrevemos aqui uma letra de



musica muito popular entre os jovens desta comdeidzantada por alguns de nossos alunos,
cuja autoria da cancao ndo foi possivel de ideatifimas que ilustra 0 que temos exposto: o
estigma ddunkligado a criminalidade, os termos da glorificadaovioléncia.

Bonde da caroba

Eu vou pedir ao patrdo pra trocar tiro com os céad Hu! ta na moda este é o bonde da Caroba!
E na Vintém vem o Celsinho, e na Caroba o PC /dabld meus amigos / Por me fortalecer

Oi no Pinheiro vem o Linho / No Adeus vem Ué SBo Carlos o Gangangan / e na Caroba o Pc
Oi na Caroba...incorporado / O som dos mais amjgastodo o lado

N&o importa sua facgao eu tenho a minha / O Rongldador quase joga na linha

Os mano ja téo bolado vocé sabe o que é certo h@ué&urico...joga bola no inferno

Da vintém vem o Celsinho / Da Quadra Cem vem o ®krigado meus amigos por me fortalecer
Do Pinheiro vem o Linho do adeus vem UE...

No plano subjetivo das explicagbes, viver em unrbaeriférico e seu cenario sombrio
(como na cidade de Gothan City, Batmar) desperta, sobretudo na subcultura jovem, a
figura do herdi e a expectativa de solucionar @@oto violento da urbe através da aplicacédo
de uma lei pessoal.

Podemos observar areas de conflitos de interesselqise desloca o impasse para o plano
do poder e das responsabilidades sociais. No mlanmoder, ndo ha questionamento social,
apenas interferéncia individual do heréi (rebeldescriminosos sdo também individuos
singulares) como defensor de um modelo alternaivaontrole de policia, ou de outros
grupos rivais.

Lembramos que a representacao classica do herde@im ser intermediario; é ele quem
faz a ponte entre os mortais e os deuses; aindasfeaque apascenta a ira dos deuses, vence
os obstaculos e triunfa aonde o mais forte dos heméo resistiria. A no¢do hodierna do
heradi justiceiro, presente nas falas dos moradigstas comunidades, decerto é reveladora de
uma ma-consciéncia sobre as responsabilidadesujiEitos privados e expde os limites do
modelo juridico/social em que vivemos.

Por analogia, o heréi é também aquele politicofgueé mediacdo contra a arbitragem das
instituicbes (que preza o acesso diferenciado endces publicos) e consegue, a custa dos
processos formais e informais existentes na saéetigerarquizada, o agendamento de um
atendimento médico ou um exame nao-rotineiro; obtea vaga na escola publica; um
emprego ou outros beneficios sociais para a sematela excluida pela violéncia institucional,
politica, econdmica que caracteriza a desigualdadiemocracia participativa brasileira.

Para soci6logos como Giddens, Beck e Lash (199625estariamos vivendo um tempo
de retorno dos individuos a sociedade impulsiongeéts processo de individualizagdo como
forma social, “sob as condi¢cdes gerais e 0s modaklegelfare staté que obriga o sujeito a
responsabilidade de sua propria biografia (refl@xiva individualizacdo “significa a
desintegracdo das certezas da sociedade induasisay como a compulséo para encontrar e
inventar novas certezas para si e para 0s out@®®&wn a possuem”. Vivendo sob o risco da
inseguranca, a inversado dos valores é Obvia: oadesbos, ha transgresséao social, opcoes
divergentes, e, por que nao dizer, interpretaciiesas na construgéo social da realidade.

4. Considerag0es finais

As referéncias as milicias nas falas dos moradimgseriferia ndo sdo simples metaforas
ou repeticdes de termos amplamente divulgadosrpila. Sao relatos de uma experiéncia
de convivio direto com a violéncia imposta pelaaoigacao do trafico, dessas milicias e da
repressao policial. Apesar da pesquisa incipieatebservacdo participante e as entrevistas



semi-estruturadas (gravadas ou nao) possibilitamaa interpretacédo provisoria do fendmeno
das milicias nos bairros de Guaratiba e Campo @raadzona oeste da cidade do Rio de
Janeiro e a confirmac&o de um poder paralelo coqpeessao maxima da auséncia do Estado.

No esfor¢co de focar o problema em si, percebemesgudgica da acdo das milicias, ndo
h& autodefesa comunitaria, nem solidariedade cdéarieinem heraois revolucionarios.

Isto nos leva a supor que, na racionalizacdo d@&ng@ imposta, seja pelo Estado, seja
pelo crime organizado, estaria implicita a génesard padrao de sociabilidade violenta (ndo
radicalmente nova como diria Machado da Silva, aificada por Michel Misse), mas que as
inflex6es sdo percebidas quando se observa ases@ubes e materializacbes do poder nas
relacOes sociais contemporaneas. Mas esta sereapmsquisa.

De fato, a tese que reforca esta nossa visao sjieite a questao da ascendéncia do poder
sobre a violéncia, formulada por Hannah Arendtassercao corrobora no entendimento de
que a sociabilidade violenta ndo se circunscreegaopos marginalizados; se estende ao
tecido social do qual todos partilhamos. A viol@nhaomo lembrou a filésofa (1994:38),
“aparece como o Ultimo recurso para conservarratasha do poder”.

Somente a continuidade da pesquisa e novos apedesos possibilitardo as revisdes de
nossas reflexdes, superar o esquematismo da edppbEm como propor novas indagacgoes e
interpretag6es mais proximas da realidade.
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