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éUna nueva razén inmunolégica del derecho? Las temporalidades del derecho

y la pandemia

Marco Antonio Loschiavo Leme de Barros”

1. Introduccion

Cada dia que sigue, el derecho busca soluciones para minimizar el dafo social
causado por el avance del coronavirus. ;Como puede la ley contribuir a controlar y asegurar
la estabilidad social tan necesaria para superar la crisis? ;Puede la ley controlar
repercusiones devastadoras en el ambito de la salud publica, como la escasez de insumos y
camas hospitalarias o la politica sanitaria? Cabe recordar que el derecho también puede ser
un elemento disruptivo, profundizando las crisis si se adoptan medidas desconcentradas. Este
texto presenta una breve reflexion sobre el derecho desde la perspectiva sistémica del trabajo
de Niklas Luhmann, como el sistema inmunolégico de una sociedad frente a las demandas
legales traducidas desde un entorno pandémico.

Sostener que el derecho es un sistema inmunoldgico implica verificar la capacidad del
sistema para combatir los conflictos sociales presentados como controversias legales,
especialmente como consecuencia de la paradoja de transformar la coaccién en libertad y
que asumen cotidianamente los érganos de decision administrativa, judicial y extrajudicial.
Simultaneamente, el enfoque tedrico adoptado requiere observar la estructura interna del
derecho, que depende del funcionamiento de los valores del codigo licito e ilicito, mediante la
aplicacion de programas condicionados y funcionalmente orientados a la estabilizacion de
expectativas normativas contrafacticas.

La condicion inmunoldgica establece el respeto a la autorreferencialidad de la ley, lo
que significa observar la especificidad de la comunicacién juridica frente a otras
comunicaciones de sistemas funcionales que no se pueden confundir ni jerarquizar. Este
marco admite la primacia de la diferenciacion funcional como rasgo distintivo de la sociedad
moderna, cada vez mas compleja y especializada. En el caso particular del tema pandémico,
la complejidad y especializacion representan, por un lado, el aumento de las posibilidades de
comunicacion cientifica y sanitaria sobre el virus, que, en cada momento, presenta una
novedad informativa: descubrimiento de nuevas cepas; riesgos de secuelas en el cuerpo
humano o impacto en farmacologia e investigacion de vacunas, con la aceleracién de

procesos y desarrollo de tecnologias sin precedentes en industrias como la manipulacion de
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RNA mensajero. Por otro lado, considerando los nuevos medios digitales, especialmente las
redes sociales y que repercuten como medio de difusion en una sociedad global en
cuarentena, se observa el aumento de la improbabilidad de comunicacién sobre el virus.

La incertidumbre sobre la comprension de la salud y la comunicacion cientifica se
refleja en el aumento de las demandas judiciales derivadas de la pandemia. Decisiones sobre
poderes y omisiones de las autoridades publicas en relacién con la salud publica; acceso a
medicamentos, tratamientos y hospitales; el control de la constitucionalidad y la legalidad de
los actos que limitan las libertades civiles durante la pandemia, en particular los relacionados
con las actividades econdmicas, o incluso la dificil construccion de criterios para la seleccion
de grupos prioritarios para la vacunacién son algunos ejemplos concretos de las distintas
irritaciones legales presentes en los tribunales.

A su vez, las respuestas legales son largas y, a menudo, insatisfactorias para los
problemas de salud o incluso econdémicos. De hecho, este cuadro es mas drastico si se
considera, en algunos contextos regionales, la operacion planificada de movilizacién masiva
de noticias falsas (fake news) en el ambito de la salud, a través de la instrumentalizacion de
una politica autoritaria, lo que ciertamente repercute en el proceso comunicativo ya dotado de
alta contingencia. Es el caso, por ejemplo, de entender como la ley trata las comunicaciones
de la comunidad médica y observar las consecuencias y alternativas para cada escenario, de
lo contrario la pandemia puede confirmar en alguna medida el fracaso social de la ley. Por un
lado, los expertos dentro del sistema legal o politico revelan que las respuestas cientificas no
estan bien equipadas para brindar soluciones para el derecho o la politica, ya que tienen una
temporalidad distinta relacionada con el proceso de investigacion, que en ocasiones es muy
lento. Por otro lado, cuando la ley no logra traducir y articular las operaciones de la ciencia y
la salud durante una pandemia, el dafio puede ser dramatico e incluso permitir cuestionar la
funcién inmunoldgica legal.

A continuacion, el texto presenta el concepto sociolégico del derecho como el sistema
inmunoldgico de una sociedad vinculado a la dimension temporal. Tras el giro autoptico dentro
de la teoria sistémica, el tema del reclamo regulatorio del derecho se vuelve central en la obra
de Luhmann e incluso permiti6 a los intérpretes recurrir a discusiones sobre la
instrumentalizacion del derecho por parte de la politica, la economia o la salud ante el
agravamiento de la pandemia en el sociedad mundial a la luz de la clave sistémica. De ello se
desprende que la observacion de los limites y respectivas capacidades de inmunizacion de
los sistemas se convierte en un punto fundamental para discutir el contexto social de la
pandemia COVID-19, asi como el sentido de la primacia de la diferenciacion funcional.

Ante este diagndstico, en la ultima etapa del texto se presenta el diagndstico reciente
del socidlogo Rudolf Stichweh, que afirma que la experiencia de la pandemia simplifica la

sociedad al imponer la primacia del sistema de salud sobre otros sistemas sociales. De



manera no exhaustiva, el texto presenta una objecion sistémica al argumento de la primacia
de la salud como forma descriptiva prevalente de la situacidn pandémica al resaltar la
necesidad de reflexionar sobre las temporalidades de los subsistemas funcionales. La
reflexion final permite observar y destacar, por ejemplo, cémo el derecho a la luz de la
diversidad regional, que marca su transformacion en la sociedad mundial, traduce y
reconstruye en sus bases operativas una comunicacion juridica sobre la pandemia. El
argumento rescata el sentido inmunoldgico del derecho a través de la pluralidad de soluciones

juridicas periféricas (e indeterminaciones).

2. ¢,El derecho como sistema inmunolégico? Temporalizacion como la validez
normativa

Desde una perspectiva sistémica, la sociedad, el hombre y los fendmenos biolégicos
y fisicos son marcas ambientales intrasociales y extrasociales de derecho. La pandemia no
es un evento indiferente para el derecho, ya que forma parte de la forma externa que la
compone y posibilita una apertura cognitiva del sistema, es decir, importa como una
reconstruccion juridica interna, considerando la movilizacion de sus codigos condicionados y
programas (leyes, contratos, precedentes, usos y costumbres).

Como novedad informativa, las comunicaciones sobre el virus y la pandemia no se
entienden plenamente como riesgos calculables y adaptables por ley. De hecho, se refieren
a ellas como una experiencia derivada de un peligro ecolégico, al no ser susceptibles de ser
aprendidas por la ley, dice Luhmann “(...) las reglas estan provistas de supuestos reales que
pueden evidenciarse en el propio ordenamiento juridico como un error o resultar en
condiciones inadecuadas como cambiantes "(2018, p. 751).

La leccion reconocida es que la ley no reacciona a hechos ambientales puros como
determinaciones externas y tampoco sabe cémo lidiar con expectativas cognitivas, por tanto,
¢cual es la certeza juridica involucrada en las operaciones impulsadas por jueces y tribunales
durante una pandemia? En la mirada sistémica, la respuesta radica en el deber de
subsistencia del derecho ante un futuro incierto, reflejo de la estabilizacion presupuestada en
el funcionamiento de las expectativas normativas contrafacticas y que también requiere
aceptar el riesgo del derecho mismo en la forma de temporalizacién de la validez normativa.

No es posible observar que el ordenamiento juridico se estabilice mediante la
cristalizacion de un sentido unico e inmutable de lo valido. La ley, de hecho, procesa su propio
riesgo como una forma de regular la indeterminacion de las normas juridicas, no de manera
planificada y precisa, sino como un incremento altamente contingente e incierto, relacionado
con el proceso de interpretacion de programas, sustentacién de decisiones y también dada la
improbabilidad de materializar las consecuencias legales. Se trata de comprender el concepto

de temporalizacion de validez normativa.



Segun Luhmann (2018, p. 751), las normas y la vigencia, que en cada caso las
sustenta, ya no estan ancladas en constantes religiosas o naturales o en las de una estructura
social incuestionable, sino que se experimentan y tratan como proyecciones temporales.
Tienen validez “hasta nuevo aviso”. Por lo tanto, se experimentan como algo meramente
contingente, convirtiéndose también en algo dotado cognitivamente de sensibilidad.

La temporalizacién del derecho es una proyeccion de la dimensién que representa el
tratamiento de las expectativas normativas y que incide en el proceso de simplificaciéon como
una sensibilidad juridica ofrecida a través de decisiones para casos futuros similares y atenta
a la circulacion de programas a través del sistema. Esta sensibilidad juridica es valida “hasta
nuevo aviso” precisamente porque representa un proceso de calibracion del sistema a la luz
de las novedades informativas del entorno legal interno, un proceso completamente
contingente. Asi, esta simplificacién representa simultdaneamente un aumento de la
complejidad interna del ordenamiento juridico y posibilita la neutralizacion de las
perturbaciones sociales, como via para facilitar la resolucion de conflictos, como en la biologia,
que elabora una inmunologia en forma de descripcion de los participantes. células.

Es en este contexto “biolégico” de la relacién entre el derecho y un futuro abierto a la
sociedad donde el socidlogo aleman, en el ultimo capitulo de El derecho de la sociedad,
presenta el sistema juridico como un sistema inmunologico. La idea inmunoldgica no solo
sirve como metafora, sino como caracteristica adecuada de un sistema orientado a la
estabilizacion que se correlaciona con la autopoiesis en la esfera bioldgica. La estabilizacion
se entiende como una forma de reducir la complejidad ambiental para permitir el
funcionamiento del sistema, mediante cierre operativo y acoplamiento estructural, lo que
representa una forma de controlar el riesgo legal mencionado. En este sentido, la operacion
inmunoldgica no requiere una conformacion y determinacion total del ambiente, sino que se
registra como un conflicto interno capaz de ofrecer soluciones generalizables. ¢ Es, entonces,
una adaptaciéon ambiental?

La teoria de los sistemas autopoyéticos no sigue la vieja tradicion sistémica y tiene una
actitud escéptica hacia el adaptacionismo, después de que todos los sistemas cambian ciega
e incontrolablemente. Por cierto, cabe recordar que el sistema social es un sistema
operativamente cerrado y que la comunicacion social no se da con el entorno, sino a través
de su entorno. Cualquier respuesta se limita a las propias operaciones del sistema y esta
limitacién asegura el significado de la inmunologia en la “nueva” teoria sistémica: la negativa
a adaptarse al entorno.

Luhmann (2018, p. 765) aclara que el sistema inmunoldgico no se presta a corregir
errores, sino a debilitar riesgos estructurales. No sigue el ideal de una practica razonable, libre
de calamidades. Su funcién no es eliminar conceptos erroneos sobre lo licito, ya que en ese

caso la tarea se realizaria de forma inmediata (sin importar criterios). El sistema inmunoldgico



permite que el sistema social se enfrente al riesgo estructuralmente determinado de una
reproduccion continua de los conflictos. La necesidad de un sistema inmunoldgico no es
consecuencia de una inadecuada adaptacion al medio, sino consecuencia de la negativa a
adaptarse.

El vinculo temporal nos permite comprender el funcionamiento inmunolégico en el
trabajo de Luhmann. En el caso de la ley, es importante identificar como opera el sistema con
el conflicto en cada momento. Tiene sentido admitir una operacion incremental, via ensayo y
error, base que permite la construccion de una historia interna del ordenamiento juridico. En
el caso brasilefio, dados los reclamos legales para combatir la pandemia de COVID-19, es
innegable reconocer que jueces y tribunales han recurrido a precedentes y sentencias que en
cierta medida fueron movilizados en contextos de crisis de salud pasadas, sin perjuicio de la
numerosas comparaciones con tratamientos politicos y legales durante la pandemia de gripe
espafola en el siglo XX.

En este sentido, el socidlogo aleman afirma que “una inmunologia juridica desarrollada
presupone el cierre y reproduccion autopoyética del sistema inmunolégico” (Luhmann, 2018,
p. 766). Sin embargo, el peligro de la inmunologia se deriva de la sobrecarga de la
organizacion autopética del sistema hasta el punto de alterar la estructura interna del derecho,
que fue criticada por Luhmann considerando la experiencia del Estado de Bienestar en el siglo
XX.

En su critica al modelo asistencialista, Luhmann recuerda que su agotamiento se
produjo por la sobrecarga del sistema politico sobre si mismo, pues, en muchos casos, seria
extremadamente sensible al entorno hasta el punto de deteriorar su capacidad para recibir
estimulos y autocritica (2007, p. 154). Esta situacion la caracteriza el sociélogo a partir de una
diferencia entre los conceptos expansivo y restrictivo de la politica, y el primero indicaria que
“(...) la politica seria el destinatario ultimo de todos los problemas, ya que seria la cuspide de
un estructura jerarquica de la sociedad que tiene la ultima palabra ”(ibidem, p. 156, traduccion
libre).

No existia un limite claro entre el sistema politico y el entorno --a diferencia de la
concepcion mas restrictiva, atenta a la distincion funcional-- y, por tanto, los problemas
economicos, legales, familiares, cientificos, entre muchos otros, fueron reducidos y abordados
exclusivamente por la comunicacion politica. , una opcion disefiada por Welfarism. En este
sentido, Luhmann sefalo los riesgos y peligros de la politizacion de los sistemas sociales,

que, al pretender planificar y planificar las opciones en la medida de lo posible a la luz de



ciertos valores fundamentales, compromete la capacidad de imponer politicamente decisiones
vinculantes colectivamente.”

Desde esta perspectiva, es interesante considerar como las medidas centradas en
intervenciones estatales o privatizaciones pueden comprometer la superacién de la crisis de
salud, sin ninguna observacion de las libertades civiles y la nocion de responsabilidad social
empresarial, asi como la responsabilidad gubernamental y fiscal de la sociedad civil.
autoridades. No hay duda de que el aumento del gasto publico en medidas para combatir la
pandemia fue la norma, incluso a través de un esfuerzo global para formar un consorcio
mundial de vacunas, lo que afecta directamente el tema del acceso y distribucién de
medicamentos a los paises mas necesitados. Sin embargo, toda la operaciéon econdémica
involucrada en el combate a la pandemia también revela la necesidad de observar la
reconstruccion legal en cuanto a las consecuencias legales involucradas. En este sentido,
José Eduardo Faria (2020) recuerda bien que la idea de una agenda econémica liberal es algo
que solo se puede entender dentro del marco normativo establecido por el Estado y la
distincion entre lo publico y lo privado.

La vision sistémica, por ejemplo, se aleja de un cierto esquematismo en favor de la
observacion de la complejidad social involucrada en el caso y admite histéricamente
problemas del modelo liberal y del asistencialismo - resultando en un desborde de
informacion: por un lado, el “ liberacidn "del derecho estatal; por otro, la incapacidad del Estado
para hacer valer los derechos ante su incompetencia para hacer frente al ahorro.

En el caso brasilefio, la dificultad de enfrentar la pandemia, en el contexto de un
régimen populista y autoritario, revela la fragilidad con el pretexto de llevar a cabo una agenda
"liberal" capaz de inmunizar los peligros sociales vinculados a la pandemia sin considerar una
planificacion receptiva. , el respeto por las libertades civiles y las opciones legales disponibles,

incluso en términos de responsabilidades gubernamentales. Tales debilidades representan

' Curiosamente, la critica luhmanniana engloba dos supuestos: primero, admite que la sociedad esta
organizada por sistemas sociales funcionalmente diferenciados y que, al mismo tiempo, no tiene una
referencia central o vértice, lo que rechaza cualquier intento de descripcion que presupone la
centralidad de la sistema politico en la sociedad - como la teoria politica o incluso la teoria critica que
admite el diagnodstico del dominio econdmico de la base en relacion con la superestructura. En segundo
lugar, reconoce la diferenciacion funcional, por lo que seria imposible presuponer la idea de
superposicion, compensacion o colonizacion de sistemas, ya que la posibilidad misma de diferenciacion
estaria comprometida. Esta vision es rechazada por algunos socidlogos (MINHOTTO; GONCALVES,
2015). Es precisamente esta “promesa involuntaria de mediacion reciproca entre sistema y ambiente”
de una teoria envenenada la que materializa la posibilidad de determinacién critica dentro de la
descripcion sistémica. De hecho, el potencial critico en el marco sistémico estd muy bien sefialado por
el politélogo Vallespin, para quien “en cierto sentido se puede decir, por tanto, que para la teoria de
sistemas la relacion sistema / ambiente es siempre critica, ya que constantemente trata de la reduccion
de la complejidad, y esto crea constantemente nuevas distinciones en las estructuras internas y
externas de los sistemas ”(2007, p. 24, traduccion libre).



cargas que pueden comprometer la organizacion autopoiética del derecho en la region,
especialmente considerando la incapacidad del gobierno para actuar con enfoque y urgencia.?

Por otro lado, el derecho también posibilita el tratamiento de la urgencia, considerando
el desarrollo de una memoria basada en sus organizaciones y que posibilita la reconstruccién
de un sentido especifico de la pandemia dentro del ordenamiento juridico, actuando
inmunoldégicamente y muchas veces en el ambito periférico de el sistema. De manera
esquematica y exploratoria, es posible reflexionar sobre los siguientes ejemplos de marcos
legales de emergencia que, hasta el momento actual, han permitido abordar los conflictos
planteados por la pandemia.

Tabla 1. Ejemplos de marcos legales de emergencia

Ejemplo Descripcion Estructura
Perificacion de soluciones | Legislativo y Ejecutivo - organismos periféricos a el derecho | Comités de crisis
administrativas y | pero centrales al sistema politico - buscan derivar la
legislativas mediante | definicion de medidas legales para combatir la pandemia a
consulta con expertos la periferia del sistema politico, especialmente integrando la

comunidad médica y cientifica.
Cooperacion e | Implementacion de una politica de licenciamiento obligatorio | Pool de tecnologia
intercambio de bienes | y ruptura de patentes, con autorizacién legal, asi como la | y licencias
publicos estructuracion de un sistema efectivo para la aprobacion de | obligatorias

requisitos regulatorios para medicamentos e insumos,
ambos mecanismos facilitan la produccion y distribucion de
bienes publicos..

Autonomia de las | Implementacion de normas legales que posibiliten la | Sistemas de salud
autoridades sanitarias | autonomia del sistema de salud con capacidad de vigilancia | publica bien
locales, con | y produccion cientifica, lo que implica reconocer su | estructurados
responsabilidad capacidad administrativa y financiera, sin perjuicio de la

rendicion de cuentas.
Colaboracion, apoyo vy | La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) es la autoridad | OMS

deferencia a las | internacional responsable de dirigir y coordinar la accién

autoridades sanitarias | internacional en el campo de la salud, estando dotada de

globales internacionales poder regulatorio y la asistencia necesaria para combatir una
pandemia.

Fuente: Autor

2 En este sentido, considerando los significados histéricos del liberalismo y el alejamiento de una
agenda economica del gobierno federal, José Eduardo Faria (2020) sefiala el problema de la vulgata
liberal en atencion a la situacion politica y econémica de Brasil en 2020, durante La pandemia, segun
el sociélogo del derecho brasilefio lo que él llama liberalismo es, pues, una vulgaridad de un libertarismo
que prevé una economia desregulada donde la regla es la explotacion ilimitada de la situacién, con
agentes que buscan maximizar todas las ventajas posibles a cualquier precio. Una economia en la que
estos agentes buscan egoistamente ventajas a corto plazo sin tener en cuenta sus responsabilidades
para con los demas y la comunidad. Es como si el mercado estuviera dotado de un poder constituyente
absoluto, rechazando cualquier posibilidad de regulacién ajena a la economia y sus calculos de
oportunidad. La obsesion por reducir la accion reguladora estatal y privatizar indiscriminadamente los
servicios publicos revela una visién distorsionada de las instituciones. Una vision incapaz de darse
cuenta de que las politicas publicas se implementan por medios publicos, y estos involucran no solo
los recursos del gobierno, sino las leyes e instrumentos para su aplicacion. Esta visién distorsionada
enfatiza la idea de funcién, en términos de produccion de resultados y rentabilidad [financiera. Pero
olvida dos puntos importantes: (a) en términos institucionales, la funcion implica la nocién de
responsabilidad; y (b) si ciertas funciones pueden privatizarse, ciertas responsabilidades no pueden.
En esta perspectiva, por tanto, no hay lugar para ideas como la planificacion, los objetivos a largo plazo
y la igualdad de trato que deben regir la relacién entre capital y trabajo.



3. ¢ Temporalidad de la pandemia?

Considerando el funcionamiento de los sistemas funcionales sociales, el tiempo es una
construccion del observador, Luhmann sostiene que es una distincion entre pasado y futuro.
El marcado es importante ya que el presente es un punto ciego que permite estructurar
expectativas dentro del sistema en funcion de su funcionamiento. El tiempo es interno al
sistema y su dimensién temporal se refiere a la durabilidad de las expectativas. En opinion de
Luhmann, el proceso de diferenciacion de la sociedad también esta marcado por la
policromia.® Es el caso de distinguir el tiempo de la ley, el tiempo de la ciencia y la salud, por
ejemplo, dice Luhmann “el sistema debe establecer un tiempo adecuado al ritmo de
operaciones Yy las perspectivas temporales de las posibilidades internas del sistema” (2012,
p. 59, traduccion libre).

Como ya se menciond, la ley funciona especialmente con base en expectativas
contrafacticas, resistentes a la desilusion, mientras que sistemas como la economia y la
ciencia trabajan principalmente con expectativas cognitivas, que se reciclan y aprenden de los
hechos. En esta distincion, se trabaja el significado de una sociedad pospandémica en el
campo cientifico y econdmico, pero encuentra problemas en el ambito juridico cuya
temporalidad esta condicionada a los programas y tiene una dimension ligada a la vigencia
normativa como se sefiala en el articulo anterior. La ley es incapaz de calcular e imaginar el
futuro de la pandemia, lo que revela sus limitaciones temporales ante las demandas que se
presentan en los tribunales.*

Admitiendo la temporalidad como una construccion interna del sistema, ¢cual es la
temporalidad de la pandemia? Esta es una cuestion central para observar y discutir la razén
inmunologica de la sociedad. Después de todo, ¢habria algun sistema de referencia

destacado? ¢ Estamos ante una simplificaciéon? Recientemente, el sociélogo Rudolf Stichweh

3 El término policromia se refiere a la practica de decorar elementos arquitectonicos, esculturas, entre
otros, utilizando una variedad de colores. Ademas, el término también se usa para describir la luz que
exhibe mas de un color, lo que también significa que contiene radiacién de mas de una longitud de
onda. El estudio de la policromia es particularmente Util en la produccion de rejillas de difraccion. En el
contexto presentado, la diversidad y profusién de colores marca pictéricamente la diversidad y
desorientacion del proceso de diferenciacion sin un rumbo preestablecido o controlado.

4 Desde un punto de vista politico, esto puede ser utilizado estratégicamente por algunas autoridades
para agravar la situacion de salud publica. Basta observar el contenido de la Accién Directa de
Inconstitucionalidad 6764, formulada por el Presidente de la Republica, con la solicitud de suspension
de los decretos de Bahia, Distrito Federal y Rio Grande do Sul que establecen medidas restrictivas en
la lucha contra la Pandemia de Covid-19, como el cierre de actividades no esenciales y el toque de
queda nocturno. Ademas de confirmar el flagrante error, segun el relator del ministro Marco Aurélio,
como la representacion judicial por parte del fiscal general de la Unién seria adecuada, el ministro
establecio el entendimiento de que “frente a los aires democraticos vividos, es inapropiado en todos los
aspectos la vision totalitaria. El Presidente de la Republica es responsable del mayor liderazgo,
coordinando esfuerzos encaminados al bienestar de los brasilefios "y recordé que la Unién, Estados,
Distrito Federal y Municipios forman una especie de" condominio "en la tarea de cuidar la salud. y
asistencia publica



se posiciono ante estas relevantes cuestiones en un ensayo publicado en abril de 2020, en el
famoso Frankfurter Allgemeine Zeitung.

Stichweh (2020) apoyo la idea de que COVID-19 simplifica la sociedad, porque hace
que el sistema de salud prevalezca sobre otros sistemas sociales. El principal destaque es el
movimiento social, considerando que todos los sistemas se guian por la férmula "aplanar la
curva", lo que en realidad significa sobre todo que la dinamica infecciosa en la sociedad, como
resultado de todas las actividades sociales, debe adaptarse al procesamiento. capacidad del
sistema de salud disponible en un momento determinado.

A juicio del sociologo, el despliegue de esta formula recae contingentemente sobre
varios sistemas funcionales, respetando los respectivos cierres operativos, con énfasis en
algunos:

e Sistema politico: la vision del enfrentamiento implica reconocer la necesaria
adopcion de patrones generales de comportamiento que solo este sistema puede
brindar, incluyendo la velocidad de diseminacion del virus. El autor sostiene, por
ejemplo, que los consultores que aportan las reservas de conocimiento del sistema
de salud y del sistema cientifico, y dicho conocimiento es fundamental ya que las
autoridades involucradas no pueden recurrir a decisiones previas comparables a
la luz de la gravedad y naturaleza inédita de la comunicacion. pandemia, dice
Stichweh “(...) el sistema politico, entonces, no tiene su propia tradicion de
decisiones en estos casos. Pero los actores del sistema politico que recurren a
asesores, incluidos virdlogos, epidemidlogos, etc., no tienen una base de
conocimiento nacional, sino la dinamica del conocimiento de las comunidades
cientificas globales ”(2020a, p. 4, traduccién libre);

e Sistema cientifico: el sistema demuestra ser central para orientar esperanzas y
expectativas en la atencion a la investigacion cientifica sobre el virus y la pandemia,
la busqueda de vacunas y medicamentos. Una vez mas, la politica tiene un papel
importante para hacer viable la actividad cientifica a través de contratos de
investigacion y financiacion;

e Sistema econdmico: prevalece una modificacion en la reproduccién incesante de
la economia a través de los pagos, en cambio hay una reproduccion de la solvencia
de los involucrados en la economia, especialmente ante el estrepitoso aumento del
gasto y gasto de recursos publicos;

e Sistema educativo: de forma inédita, el proceso de aprendizaje asume la
competencia exclusiva de las familias, asi como la migracion a modelos de
ensefanza totalmente digitalizados, incluso en el ambito universitario;

e Sistema de arte: la dependencia de las 'performances’ y la presencia en el museo

compromete significativamente su produccion;



e Sistema religioso: reputado como el verdadero perdedor de la crisis dada la
necesidad de la presencia fisica de todos los involucrados, caracteristica de
muchas formas de religiosidad.

Es de destacar que la particularidad del argumento se refiere a la primacia del sistema
de salud sobre otros, pero es posible, de manera exploratoria, observar numerosas
excepciones del caso brasilefio en relacién al ensayo, porque no todas las operaciones de
funcionamiento funcional. Los sistemas contra la formula “aplanaran la curva”. Desde el inicio
de la pandemia, el gobierno federal se ha aprovechado de los conflictos y disturbios sociales
instalados por la pandemia en el ambito de la salud publica para administrarla bajo una forma
de excepcion autoritaria. La excepcion se convierte en regla, ruptura de ritos, falta de rendicién
de cuentas y abusos desmedidos que remiten a otros momentos historicos de Brasil.

La falta de respeto por el contexto democratico en el entorno politico parece ser, de
hecho, una forma de elevar la curva de contaminacion y muerte. ¢ Estariamos realmente en
un proceso de simplificacion de la diferenciacion funcional por el bien de la salud? ;No
estariamos enfrentando el problema de mantener las instituciones politicas democraticas? En
Brasil, el Jefe del Ejecutivo Federal, contra todas las recomendaciones de la OMS y contra
toda evidencia cientifica sobre la propagacion del virus COVID-19, insiste en negar la
gravedad del virus e implementar un modelo de manejo de pandemias receptivo y urgente,
asegurando el funcionamiento de la sistema de salud publica y la autonomia del sistema
cientifico.

La pregunta revela la complejidad de las numerosas respuestas que los diferentes
sistemas comunican sobre el virus. En un principio, tales respuestas ya estan, en gran medida,
refiidas con la alta contingencia del proceso comunicativo y, al mismo tiempo, revelan las
diferencias en las temporalidades inmanentes a cada sistema social. Para algunos estudiosos,
también se trata de entender qué representa este momento de la pandemia como suspensién
de una ldgica horizontal de diferenciacion. Rescatando a Marcelo Neves, Fabricio Neves
(2020) sefiala la necesidad de diferentes contextos de “complejidad desestructurada” y
“desestructuracion”, por ejemplo, reflejando el sentido de periferia de la pandemia como una
hipertrofia del sistema politico y las diferentes temporalidades involucradas. .

Se pueden observar muchos problemas de “complejidad desestructurada”, entre ellos
sefalar que la dimensién temporal de la ciencia esta marcada por un ritmo paciente y limitado,
que en cierta medida restringe la provision de respuestas de salud en relacion con la
pandemia. Las comunicaciones cientificas no pueden seguir el ritmo frenético de la dispersion

y mutacion del virus. Solo en Brasil, en marzo de 2021, la plataforma de datos gendémicos de



la Fundacion Oswaldo Cruz indico la presencia de 92 cepas de coronavirus en el territorio
desde el inicio de la pandemia.®

En este sentido, una carrera por aplicar la formula de "aplanar la curva" puede
incentivar y justificar medidas contradictorias a la luz del funcionamiento de los respectivos
sistemas funcionales, basados en cédigos y programas especializados. Otro ejemplo digno
de mencionar considerando el distanciamiento del sistema cientifico y la pandemia fue la
estrategia de aceleracion de la inmunidad colectiva, inicialmente defendida por los gobiernos
de Holanda y Reino Unido en detrimento de una estrategia alternativa al aislamiento total. Los
casos mas extremos también refuerzan problemas del funcionamiento interno del sistema de
salud, como situaciones de prescripcion de medicamentos que se sabe que son ineficaces
frente al Covid-19 o suplementos vitaminicos para aumentar la inmunidad, pero sin ningun
tipo de prueba por parte de la comunidad médica.

Desde un punto de vista sistémico, estas incertidumbres refuerzan la dificultad de
observar la primacia de la salud en todo momento, incluso contar con estrategias de
afrontamiento de la salud que no coincidan con las operaciones cientificas. Aun asi, es
imperativo considerar el contexto del funcionamiento de la comunicacion masiva dentro de la
sociedad digital. Las noticias médicas falsas representan una infeccién viral de informacién
erronea dentro de la opinion publica, lo que distorsiona la informacién sobre las mejores
practicas de afrontamiento, las pautas del sistema de salud e incluso las comunicaciones
cientificas. A medida que circula desinformacion que descalifica los tramites de salud publica
necesarios, todo el mecanismo de afrontamiento de la pandemia enfrenta inseguridad, un
peligro, es decir, una incertidumbre radical que el sistema de salud tiene dificultad en
cuantificar y gestionar como un riesgo interno al sistema (LUHMANN , 1993). La contingencia
de la comunicacién sobre el virus y la pandemia, por ejemplo, se ve potenciada por el uso de
estrategias de gestion autoritarias basadas en el descrédito generalizado de los medios
simbolicos -verdad, poder, validez juridica-, con la apuesta en discursos que, a través del
lenguaje o los simbolos, a veces explicitos y otras implicitos, recurren a la mentira, la violencia
y la ilicitud como atajos aceptables para la conquista y gestién del Estado.

Esta perspectiva es rescatada de alguna manera por Stichweh en una respuesta
reciente que sostiene que en la mayoria de las regiones de la sociedad mundial, no es posible
identificar un sistema inmunoldgico social para defenderse de las pandemias que sea
comparable en términos de efectividad y capacidad de aprendizaje. En opinion del socidlogo,
esta es la leccion mas importante que ensefia la pandemia de coronavirus y debe determinar

los ajustes estratégicos de las instituciones sociales en la sociedad mundial. Lo interesante

5 Disponible: <https://www.cnnbrasil.com.br/saude/2021/04/05/dados-da-fiocruz-indicam-a-circulacao-
de-92-cepas-do-coronavirus-no-brasil>. Consultado el 7 de abril de 2021.




de este segundo texto es la constatacion del caracter de multifuncionalidad presente en las
comunicaciones sobre la lucha contra la pandemia. Las instituciones que participan en la
construcciéon de un sistema inmunologico social para las pandemias son diversas y
multifuncionales, muchas veces vinculadas a diferentes problemas sociales y que marcan
problemas comunicativos. Es en este sentido que el sociélogo refuerza la importancia de
mantener el régimen democratico para sustentar las medidas de confrontacion, lo que en
cierta medida mitiga su argumento inicial de simplificacion social a través de la primacia del
funcionamiento del sistema de salud.

Stichweh sefala que es necesario observar el funcionamiento de un Estado
democratico, que no se deja intimidar por las intervenciones, pero que, a su vez, cuenta con
amplios mecanismos de control interno para garantizar los diversos intereses de la poblacion
capaz de atender una pluralidad de temas. : desde problemas de salud publica, relacionados
con el acceso a insumos y vacunas, hasta la configuracién del transporte publico o situaciones
laborales. Cabe recordar que, en la visién sistémica, la democracia comienza a asumir la
institucionalizacion del gobierno y la oposicion, cualquier forma de exclusion de la
participacion de la oposicion representa un compromiso democratico, y no debe confundirse
con la exclusion inherente de la oposicion en el jefe de gobierno, ya que esta presente en el
proceso de toma de decisiones a traveés de la representacidn parlamentaria y se presume que
es a través de una alternancia temporal en el gobierno entre partidos organizados.

El funcionamiento de un sistema de salud publica debe prestar atencion a la
comunicacion cientifica y admitir en sus bases organizativas multiples puntos de vista, de
gobierno u oposicion, especialmente a través de marcos legales de emergencia como comités
de crisis, pool de tecnologia y licencias obligatorias, deferencia a las autoridades sanitarias
internacionales. entre muchas otras comunicaciones legales que tratan de las calibraciones
necesarias ante la extensién de la pandemia.

Refuerza, una vez mas, la importancia y necesidad de observar la temporalizacién de
la validez normativa. El manejo democratico de la lucha contra el coronavirus depende de un
mecanismo de observacion de segundo orden: quienes observan las decisiones sobre el
manejo de la pandemia son pacientes, cientificos y médicos; sefialan los caminos para quien
decida. El proceso de gestiéon de la salud sirve como un mecanismo reflexivo del sistema
politico y legal: el poder de los politicos estd subordinado a la soberania popular y las
autoridades judiciales a los argumentos cientificos y médicos. En la medida en que este
procedimiento se distorsione, lo que esta en juego es la autonomia operativa del sistema

politico y el agravamiento de la pandemia.



4. Consideraciones finales

Este texto reforzé la idea de que la comunicacion sobre el virus pandémico esta
vinculada a diferentes temporalidades de los sistemas sociales funcionales, lo que requiere
comprender, por un lado, la especificidad de las respectivas comunicaciones y, al mismo
tiempo, comprender el potencial de apertura cognitiva que existe. la pandemia representa una
reconstruccion de la novedad informativa dentro de la sociedad. La perspectiva sistémica no
contribuye a anticipar o predecir el futuro de la pandemia, no es objeto de planificacién
normativa, sino mas bien a entender la complejidad del momento actual - el presente como
un momento de punto ciego. En este sentido, cabe recordar que la comunicacion cientifica
sobre el COVID-19 es un area de disputa e incertidumbre, que se refiere a los diferentes
criterios utilizados para su definicién a lo largo de la historia, por ejemplo, variaciones en
teorias y métodos. Sin embargo, al referirse al conocimiento cientifico, el derecho o la politica
no es ciencia y la gestion en salud publica se convierte en el blanco de practicas autoritarias
y abusivas que apuntan a romper con el régimen democratico que supone la
institucionalizacion de una dinamica plural de gestion, sin perjudicar la autonomia de ciencia.

La gran pregunta es saber cémo traducir y operacionalizar el conocimiento cientifico
sobre COVID-19 para hacer viable una decision legal temporalmente valida o
responsablemente politica, preocupada por la rendicion de cuentas a las comunidades
médicas. Por un lado, por asi decirlo, la ciencia admite y opera con incertidumbre. Por otro
lado, el derecho busca decidir y producir certeza a partir del conocimiento disponible. La
seleccion y traduccion de este conocimiento cientifico es el resultado del trabajo de una
autoridad (y no de un cientifico). ¢Cdémo, entonces, se puede hablar de una razon
inmunoldgica? Es necesario prestar atencion a las diferentes temporalidades de los sistemas,
de lo contrario el propio sistema inmunolégico de la sociedad puede reaccionar de forma
desordenada, desencadenando eventualmente patologias autoinmunes.

La construccion de este sistema inmunolégico social para combatir la pandemia
permite observar una reorganizacion interna de el derecho y la politica, vinculada a la
dimension temporal de cada operacion, ademas de, por supuesto, una nueva agenda de
investigacion para los cientificos sociales que deberan observar y monitorear las irritaciones
y las respectivas consecuencias internas de cada subsistema social funcional. En el caso del
derecho, el interés radica en comprender los marcos legales de emergencia, que a menudo

reflejan la comunicacién organizativa y periférica del derecho.
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