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PONENCIA: Represién y criminalizacién de la protesta social en Jujuy. El caso de los

trabajadores del Ingenio Ledesma.
Malka Soledad Manestar®
Resumen:

Durante el afio 2011 se produjo un importante cambio en la direccion del Sindicato de
Obreros y Empleados del Azucar del Ingenio Ledesma (en adelante SOEAIL), originando un
proceso de lucha y organizacion vinculado a la mejora de condiciones laborales,
reivindicando la lucha histérica de los trabajadores de Ledesma. A partir de ese momento
resulta alarmante la permanente activacion de causas judiciales en contra de la dirigencia

sindical.

Esta situacion se agravé a partir diciembre de 2015, con la asuncién del gobierno de
Gerardo Morales quien produjo una serie de cambios institucionales entre ellos la entrada en
vigencia del nuevo Cédigo Contravencional, lo que generé un escenario que potencio el
ejercicio de violencias estatales particularmente dirigidas a desarticular la organizaciéon
sindical, evidenciandose practicas de represién, judicializacién y criminalizacion de las
protestas y conflictos laborales. Tal es asi que en el afio 2017 el Estado argentino y la
provincia de Jujuy participaron en una audiencia en la CIDH sobre "represién vy
criminalizacién de la protesta social en Jujuy", donde las organizaciones solicitantes, entre

ellas el SOEAIL expusieron esta situacion.

La ponencia busca analizar estos procesos locales de represion y criminalizacion de la

protesta social desde un enfoque socio juridico a partir de un estudio de caso.

Palabras claves: protesta social —represién — criminalizacién — trabajadores -Jujuy.

Introduccion

Esta ponencia busca describir y analizar desde un enfoque socio juridico y desde el
activismo de los derechos humanos, las practicas tendientes a desarticular la organizacion

sindical, particularmente el proceso de represion y criminalizacion de la protesta social en
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relacion al movimientos obrero organizado en la provincia de Jujuy, caracterizando las
violencias estatales particularmente dirigidas contra el Sindicato de Obreros y Empleados
del Azucar del Ingenio Ledesma (en adelante SOEAIL), poniendo el foco en el periodo
comprendido entre diciembre de 2015 y diciembre de 2019.

Para ello se intentara identificar practicas de represion, judicializacion y criminalizacién de la
protesta social sobre trabajadores sindicalizados y dirigentes sindicales del SOEAIL, se
buscara caracterizar las respuestas y reacciones Estatales, tanto judicial, contravencional y
administrativa, frente a los reclamos y protestas, como asi también describir las practicas de
resistencia y lucha del movimiento obrero organizado en el periodo indicado.

De esta forma el trabajo busca contribuir al andlisis de las violencias estatales a partir de la
comprension de la participacion de las empresas en situaciones que constituyen
vulneraciones a los derechos laborales, sindicales, sociales, entre ellos el derecho a la
protesta social.

En relacion a la metodologia, resulta fundamental sefalar la importancia que tiene para la
investigacion local en derechos humanos el estudio de casos concretos. Asumiendo la
especificidad del objeto de estudio, se emprendioé una investigacion de disefio cualitativo de
tipo descriptivo-analitico. Para ello se realizdé un primer analisis documental exploratorio que
permiti6 ampliar el estado del arte y elaborar el marco teérico a partir del desarrollo
conceptual local y regional sobre la tematica. Se identific6 y sistematizd noticias
periodisticas de diarios digitales tomando el periodo diciembre de 2012- diciembre de 2019,
a fin de sefialar hechos que puedan ser de interés para el desarrollo de esta investigacion,
teniendo en cuenta las siguientes variables: represion a manifestaciones, judicializacion de
dirigentes gremiales y obreros de Ledesma, detenciones en contextos de protestas sociales.
Finalmente se identificd algunos archivos y documentos estatales, a fin de empezar a
explorar en ellos los sentidos que adquiere la criminalizacion desde las categorizaciones

institucionales de los actores judiciales que llevan adelante las causas.

Cabe destacar que esta ponencia tiene como antecedente la investigacion desarrollada en
mi tesis de Maestria en Derechos Humanos, Estado y Sociedad, titulada “Genocidio y
responsabilidad empresarial. El caso de Ledesma en Jujuy”, en la que abordé el genocidio
como un proceso en el que es posible identificar diferentes momentos de acuerdo a la
conceptualizacion y periodizacion que desarrolla Feierstein (2014), transversalizando el
andlisis sobre la responsabilidad empresarial de Ledesma en las violaciones a los derechos

humanos cometidos en la provincia de Jujuy, durante la Gltima dictadura civico militar.



En el Capitulo 2 de dicha tesis titulado “El proceso genocida en Ledesma” caractericé el
quinto momento del proceso genocida local bajo el subtitulo “La realizacion simbdlica del
genocidio. Practicas que se actualizan”, a partir del andlisis del movimiento obrero azucarero

a 41 afios del Golpe de Estado.

Resulta necesario sefialar que las practicas del presente, son el producto de procesos socio
historicos que tienen a permitir o no ciertos modos de relaciones sociales, sefala Feierstein
(2014) que el genocidio no termina con la ultima persona asesinada, sino que sus efectos se
extienden y trasladan hasta nuestros dias por practicas, principalmente represivas, que se
actualizan, reproducen y reinventan en el tiempo. Dicha investigacién me permiti6 identificar
como uno de los efectos del proceso genocida el disciplinamiento obrero y la desarticulacion
de la organizacion sindical para favorecer a la empresa. Ledesma fue una de las empresas
que financié, aport6 logistica, infraestructura, vehiculos, y se benefici6 econdmicamente con
la represién durante el terrorismo de Estado, su mayor ventaja fue el aniquilamiento de
todos aquellos obreros que mediante la organizacién sindical y el reclamo de sus derechos
implicaban un obsticulo para los objetivos y aspiraciones econémicas neoliberales de la

empresa.

Al realizar dicha investigacion ademas entendi que la complejidad y profundidad que
requeria hablar sobre la dimension simbdlica del genocidio, excedia los limites temporales
de la investigacion que estaba realizando, sin embargo me permitié construir algunas
intuiciones e ideas indiciarias de como en la actualidad se implementan practicas que tienen
como principal objetivo el disciplinamiento obrero, que intentaré profundizar en esta

ponencia.
Algunas ideas iniciales:

En el afio 2017, el Estado argentino y la provincia de Jujuy, participaron por primera vez de
una audiencia temética ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante CIDH) sobre “represién y criminalizacién de la protesta social en Jujuy”, la misma
fue solicitada por los sindicatos azucareros de los ingenios Ledesma y La Esperanza, ATE -
CTA y organizaciones de derechos humanos como Amnistia Internacional, el CELS y
ANDHES. En la audiencia?® las organizaciones peticionantes sostuvieron que en la provincia
de Jujuy se utilizan procesos penales, contravencionales y administrativos, algunos de

ilegalidad absoluta y otros camuflados bajo normativa de cuestionable constitucionalidad,

2 |a audiencia se realizé en Washington D.C. el 20 de marzo de 2017, participaron en ella Rafael Vargas Secretario General
del Sindicato de Obreros y Empleados del Azlcar del Ingenio Ledesma SOEAIL, Oscar Nutinni del Sindicato de Obreros y
Empleados del Azlcar del Ingenio La Esperanza SOEA, Fernando Acosta de ATE-CTA, Horacio Verbitsky del CELS, Elena
Chaves Coordinadora Institucional de Andhes y Belissa Guerrero Rivas de Amnistia Internacional.



para limitar la protesta, la libertad de expresion y de asociacion. Expresaron que la
persecucion a las organizaciones sociales, sindicales y sus referentes se realiza a través del
armado de causas judiciales, represion de las manifestaciones publicas, detenciones
arbitrarias, entre otras respuestas violentas estatales.

Asimismo, durante el 165° periodo de sesiones de la CIDH, en octubre de 2017, mas de 20
organizaciones sindicales (entre ellas el SOEAIL), asociaciones profesionales y de derechos
humanos, participaron en una audiencia sobre la situacion de los derechos laborales y
sindicales en la Argentina, donde denunciaron “la estigmatizacion publica de los dirigentes
sindicales y la persecucion penal por el ejercicio del derecho a la huelga y a la protesta, con
la finalidad de intimidar y neutralizar el activismo; la condena de trabajadores por figuras
penales diversas; la imposicion de multas mediante la justicia contravencional; la represion
de protestas laborales por parte de distintas fuerzas de seguridad y la presencia policial en

la gestién de los conflictos laborales”?

Diversos autores coinciden al plantear que en el periodo 2015-2019 se vivieron procesos
regresivos en materia de derechos humanos, garantias constitucionales, libertades
individuales y colectivas, tanto a nivel local como regional. Feierstein (2020) afirma que
principalmente durante el gobierno macrista, recrudecieron de manera exponencial practicas
que habilitaron formas de violencia especificas hacia determinadas fracciones sociales,
generando persecucion, hostigamiento, maltrato, discriminacién, ejercidas de manera directa
0 a través de las fuerzas de seguridad cuyos verdaderos responsables son los sectores

concentrados de poder?, por ejemplo las empresas.

Los diferentes procesos llevados adelante en la provincia de Jujuy para reprimir, judicializar
y criminalizar la protesta social, paradigmaticos en el caso de los trabajadores de Ledesma,
nos permiten analizar las violencias estatales teniendo en cuenta que se trata de una
categoria politica central para entender el funcionamiento burocratico del Estado y el
ejercicio de la violencia por las agencias de control social de caracter publico: politicas,

policiales y judiciales.

Cuando hablamos de violencias estatales, Guemureman, Otamendi, Zajac, Sander y Bianchi
(2017) se refieren a las acciones y omisiones por parte del Estado; existen formas de
violencia estatal punitiva y no punitiva y se expresan de manera material o simbdlica; la

violencia material puede ser directa, a través del uso de la fuerza, o indirecta, a través de la

® CELS. Derechos laborales y sindicales: denuncias ante la CIDH.

Ver en:https://www.cels.org.ar/web/2017/10/derechos-laborales-y-sindicales-denuncias-ante-la-cidh/

4 Feierstein, Daniel (2020). La construccion del enano fascista: Los usos del odio como estrategia politica en la
Argentina. Bs. As: Capital Intelectual.
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denegacion de un derecho; la violencia simbdlica se expresa en los significados socialmente
construidos a través de procesos de produccion de sentidos o etiquetas estigmatizantes que
producen exclusiones, discriminacién o activan procesos subjetivantes. Las autoras afirman
que la violencia estatal punitiva es aquella ejercida en caracter de castigo, retribucion o
sancion por parte de agentes publicos autorizados y habilita responsabilizar al Estado tanto
en su faz punitiva como en su rol de garante de los derechos humanos, prefieren este
concepto antes que violencia institucional, por entender que el dltimo refiere a la violencia
que ejercen las “instituciones” y podria incluir también a las instituciones privadas, por

ejemplo la violencia que ejerce un gerente a los trabajadores dentro de una empresa.

Por su parte, Perelman y Tufr6 (2017), al hacer un recorrido histérico de la categoria
violencia institucional, afirman que ha ampliado su contenido y actualmente se utiliza para
abarcar una diversidad de probleméticas vinculadas al uso abusivo e ilegal del poder
coercitivo del Estado, aunque también se la puede usar para hechos de violencia que no son
directamente causados por agentes del Estado pero en los que es posible identificar formas
de responsabilidad estatal, por ejemplo la violencia que ejercen actores no estatales con
anuencia del Estado, como las empresas, lo que evidencia una complejizacién de la

categoria.

Es posible afirmar que los sindicatos y particularmente el ejercicio de las libertades
sindicales, son elementos centrales en la satisfaccion de los derechos de los trabajadores,
indispensables para la realizacibn de sus proyectos y la proteccion de sus intereses
econdmicos, sociales y laborales. Derechos como la protesta, la libertad de expresion y la
libertad de asociacion, gozan en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos de un
alto grado de proteccion. Los estandares interamericanos sobre derechos sindicales
incluyen el deber de los Estados de proteger y garantizar la libertad sindical, el derecho a
huelga y a las negociaciones colectivas. Es por esta razén que debe interpretarse a las
acciones de violencia como formas de desestimular la participacion en las entidades
sindicales. Se considera que estos derechos tienen dos facetas una individual y otra
colectiva o0 social, que se viola por el efecto amedrentador, intimidante y disuasivo que

implican las acciones de violencia estatal sobre la protesta social.

Por su parte es posible sefalar que la protesta social constituye, un elemento esencial para
la existencia y consolidacion de sociedades democréticas, podemos afirmar que implica el

derecho a exigir y a recuperar los demas derechos®. La CIDH® ha entendido que la protesta

> Gargarella Roberto (2005). El derecho a la protesta social: El primer derecho. 1ra Edicidn. Editorial Ad Hoc:
Buenos Aires.

® CIDH (2019). Protesta y derechos humanos. Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/publicaciones/ProtestayDerechosHumanos.pdf
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social se encuentra protegida por una constelacion de derechos y libertades: la libertad de
expresion, reunion y asociacion, la libertad sindical y el derecho a la huelga, el derecho a
peticionar ante las autoridades, que garantizan y protegen diversas formas, individuales y
colectivas, de expresar publicamente opiniones, disenso y demandar el cumplimiento de
derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales, culturales y ambientales, a la vez permite
formas de participacion politica, afirmando la identidad y canalizando los reclamos de grupos
histéricamente discriminados. El derecho a la protesta social se encuentra fuertemente
vinculado a la de defensa de los derechos humanos, por eso es necesario entenderlo como

un componente central de la democracia.

Sin embargo, como sefialan Maristella Svampa y Claudio Pandolfi (2004), el proceso de
criminalizacién de la protesta social es una de las variables que ha configurado la politica
neoliberal como una de las principales formas de intervencion estatal para contener las
grandes desigualdades que genera el modelo econdmico, en América Latina vy
particularmente en Argentina, el tratamiento represivo de los conflictos sociales ha sido

acompafiado por un sostenido proceso de judicializacion y criminalizacion de la protesta.
Algunos resultados:

Durante el afio 2011 se produjo un importante cambio en la direccion del Sindicato de
Obreros y Empleados del Azucar del Ingenio Ledesma ( en adelante SOEAIL), originando un
proceso de lucha y organizacién vinculado a la mejora de condiciones laborales y a
reivindicar la lucha histérica de los trabajadores de Ledesma, quienes empezaron a
denunciar la complicidad de la patronal con la dictadura. A medida que los reclamos y las
conquistas de los trabajadores se fueron incrementando, los conflictos y las respuestas
violentas por parte del Estado provincial, la justicia y la empresa recrudecieron, situaciéon
que se evidencia marcadamente a partir del afio 2013, cuando en el marco de las
negociaciones paritarias de dicho afio se origind la primera causa penal en contra del
Secretario General del Sindicato (CTA, 2016).

A partir del afio 2013 son reiteradas las notas periodisticas que pude identificar en las que
se da cuenta de medidas por parte del SOEAIL,en respuesta a las constantes acciones por
parte de Ledesma tendientes a desarticular la organizacion sindical. De esta forma, durante
el afio 2013, el SOEAIL denunci6 al Ingenio Ledesma, por persecucion y acoso contra los
delegados y representantes gremiales, argumentando que la empresa llevaba adelante
medidas que impedian que puedan ejercer eficazmente su tarea de representacion del
sector trabajador, "creando una situacién de temor reverencial en el colectivo de los

trabajadores, quienes de a poco comienzan a creer como riesgoso para sus intereses el



compromiso con su actividad sindical y la posibilidad de aspirar a algo mejor"’

, apuntando
contra el titular de la compafiia Carlos Pedro Blaquier. Asi también el Sindicato denuncio
despidos encubiertos en el Ingenio Ledesma, mediante maniobras fraudulentas que
buscaban desvincular a los trabajadores zafreros. En el mismo afio el Sindicato denuncio al
Ingenio Ledesma, ante la Direccion Provincial de Trabajo y el INADI por las condiciones de
precariedad laboral y las practicas antisindicales, consistentes principalmente en

persecuciones, discriminacién y despidos a los delegados y activistas.?

Por su parte, en el afio 2014, el principal conflicto se desat6 en la Finca El Talar, cuyos
trabajadores promovieron movilizaciones y acampes frente a la residencia de los Blaquier,
para protestar contra la implementacion de cuatro equipos de plantacion mecanizados, que
significaba la cesantia de 180 trabajadores. Al respecto, se encontré una noticia titulada “Los
180 despedidos de Ledesma”, publicada en el diario Pagina 12, en ocasién de que los
trabajadores visitaran Buenos Aires a fin de reunirse con el Ministro de Trabajo de la Nacion,
debido a la falta de respuestas en la provincia, a lo que se sumaban las maniobras
fraudulentas de Ledesma en contra del Sindicato. El grupo de trabajadores cesanteados de
la finca El Talar, propiedad de Ledesma, pedia garantias laborales y que la empresa no los
siga presionando y persiguiendo con denuncias en su contra. Uno de los dirigentes
entrevistados expuso su preocupacion por lo que podia suceder en el conflicto, ya que la
empresa habia amenazado con despedir a otros 320 trabajadores de El Talar, si no se
convencian de desistir de las medidas de fuerza a los 180 trabajadores que ya habian sido
cesanteados y se encontraban desde hace algunos meses acampando, ademas agregoé que
casi todos tenian causas abiertas por las protestas que estaban protagonizando, asumiendo
gue esto era una consecuencia de la lucha que emprendieron. Franco Lépez, el trabajador
entrevistado, aseguré “En asamblea decidimos venir aca porque en la provincia somos
invisibles, no sale en ningtin medio”.? Producto de la lucha sostenida de los trabajadores, se
logré la reincorporacion de algunos trabajadores, y la mejora en las condiciones de
contratacion, sin embargo, parte de la conduccion del sindicato y de los trabajadores que

tuvieron parte en las protestas fueron denunciados penalmente por la empresa.®
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Los conflictos laborales entre los trabajadores y Ledesma, continuaron incrementandose
durante el afio 2015. Cabe sefialar, que en dicho afio el SOEAIL, se presentd como
qguerellante contra Carlos Pedro Blaquier en los juicios de lesa humanidad donde se
investiga su responsabilidad por los hechos cometidos durante la ultima dictadura civico
militar. Durante el aflo 2015, el principal titular encontrado, replicado en varios medios,
afirma “Los Blaquier judicializan el paro en el ingenio Ledesma”, continla explicando que
trabajadores del ingenio Ledesma que cumplian la tercera jornada de paro en el municipio
jujefio de Libertador General San Martin, recibieron intimaciones judiciales, administrativas y

una denuncia penal de la empresa del grupo Blaquier.™

Esta préacticas se volvieron habituales en los afios posteriores y se vieron favorecida a partir
de enero de 2016, no solo por el cambio de gobierno a nivel nacional y provincial, sino por
una serie de cambios institucionales en el Estado provincial que legitimaron practicas que ya
se venian desarrollando en la provincia de Jujuy, entre ellas la entrada en vigencia de un

nuevo Cédigo Contravencional Ley 5.680."2

Es posible afirmar que a nivel nacional los afios de gobierno kirchnerista iniciados por la
presidencia de Néstor Kirchner en 2003 que continuaron con la presidencia de Cristina
Fernandez de Kirchner hasta diciembre de 2015, se caracterizaron por recomponer el orden
social, planteando una relacion critica con el neoliberalismo del periodo anterior, alterando
modelos sociales y econémicos dominante. En relacién a la protesta social se incorporé la
cuestion del abordaje estatal como un aspecto central de la agenda de gobierno y se
sostuvo en general a nivel federal una posicion de intervencion no violenta frente a los
conflictos sociales (CELS, 2017), aunque a nivel local podemos encontrar ciertos matices,
como se sefialaba anteriormente, la criminalizacion de la protesta social como una tactica
tendiente a desarticular la organizacion, en el caso del SOEAIL empezd a verse en
crecimiento desde el afio 2013. Sin embargo, como sefialan Ifigo Carreras, Fernandez y
Cotarelo (2020) en diciembre de 2015 retorné al gobierno la fuerza social acaudillada por la
oligarquia financiera dando continuidad al periodo contrarrevolucionario iniciado en la

década de 1970. Si bien las violencias ejercidas por el Estado en un gobierno militar son

" los Blaquier judicializan el paro en el ingenio Ledesma (2015, 6 de agosto). Info Gremiales (en linea).

Disponible en: http://www.infogremiales.com.ar/los-blaquier-judicializan-el-paro-en-el-ingenio-ledesma/

205 Ley 5.680, Cédigo Contravencional de la provincia de Jujuy, fue sancionada en el afio 2014 durante el gobierno de
Fellner, empezd a regir en enero de 2016 durante el gobierno de Morales, posteriormente en diciembre de 2017 fue
modificada por la Ley 6.050, agravando las penas. La primera sentencia contravencional que se emiti6 fue en enero de 2016
en contra de la dirigente social Milagro Sala y la organizacidon Tupac Amaru. Sala fue condenada a tres afios y tres meses de
inhabilitacion para formar parte de personas juridicas y asociaciones y se dicté el cierre de la sede de la organizacién y una
multa dineraria, por la ocupacién del espacio publico y alteracidn del orden durante un acampe/protesta realizada durante
51 dias en la Plaza Belgrano de la capital jujefia, entre diciembre y enero de 2016. Posteriormente la justicia penal dictd la
nulidad de esta sentencia en junio de 2017.



diferentes a las violencias ejercidas en un gobierno democrético (Balvé, Messina, Guerrero y
Balvé, 2001), las préacticas del presente son el producto de procesos sociohistéricos, que
tienden a permitir 0 no ciertos modos de relaciones sociales y es posible identificar rupturas
y continuidades en ellas. El gobierno de Cambiemos retomé la agenda neoliberal y tuvo una
perspectiva restrictiva de la protesta social, difundiendo mensajes negativos sobre el
derecho a la protesta, sancionando normativa regresivas para perseguir a de manifestantes
y habilitando represiones y acciones criminalizantes promovidas en distintas partes del pais
(CELS, 2017). Sefnala Maria Victoria Pita (2018), que ante esta situacién de retroceso se
impone la necesidad de una perspectiva que reconozca las matrices histéricas y las
tradiciones politicas, sin dejar de advertir las particulares caracteristicas que asumen en la

actualidad los discursos y las practicas represivas.

La provincia de Jujuy, desde el retorno democratico en 1983 hasta diciembre de 2015,
estuvo gobernada por el justicialismo. En diciembre de 2015 asumié por primera vez al
gobierno la alianza Cambiemos encabezada por el actual gobernador Gerardo Morales.
Carlos Aramayo (2009) sefala que en Jujuy los “representantes del pueblo” elegidos a
través de elecciones democraticas son coyunturales y eficaces a la hora de defender los
intereses econdémicos y mantener el status quo politico del poder real, histéricamente
detentado por la burguesia monopdlica agraria e industrial azucarera, dice Aramayo que
para ser candidato en la provincia de Jujuy se requiere previamente la venia de Ledesma.
La empresa Ledesma S.A.A.l. es uno de los grupos econémicos mas importantes del pais
desde sus inicios acumulé capital econdmico, politico y simbdlico a costa de mudltiples

vulneraciones a los derechos humanos.

Tras la asuncion del gobernador Gerardo Morales, entre diciembre de 2015 y enero de
2016, se produjeron una serie de cambios institucionales que necesariamente repercutieron
en el proceso de represion y criminalizacion tendiente a desalentar la organizacion social y
la lucha sindical. Por un lado la ampliacion del Tribunal Superior de Justicia, mediante Ley
5.878 “De modificacion de la composicion del Superior Tribunal de Justicia”, que establecio
la ampliacion de sus miembros de 5 a 9 y la inmediata asuncion de vocales aliados al
gobernador, tal es el caso de dos diputados radicales que votaron a favor de la ley de
ampliacion, posteriormente renunciaron a su cargo legislativo y asumieron como vocales del
Superior Tribunal de Justicia, nombrados por el gobernador Gerardo Morales, sin garantias
de independencia e imparcialidad; por otro lado la creacién del Ministerio Pubico de la
Acusaciéon Penal mediante Ley 5.895, un d6rgano creado por fuera de la institucionalidad
constitucional que se asume autonomo funcionalmente del Poder Judicial cuya maxima

autoridad, el Fiscal General, ha sido designada por el gobernador Gerardo Morales, en igual



sentido sin garantias de independencia e imparcialidad; y finalmente la entrada en vigencia
del Cédigo Contravencional.

El Cédigo Contravencional Ley 5.680 fue sancionado en el afio 2014, sin embargo recién
entrd en vigencia y empez0 a regir en enero de 2016, posteriormente en el afio 2017 fue
modificado mediante Ley 6.050. En su capitulo 7 sobre Tranquilidad Publica, penaliza
mediante trabajo comunitario, multa y arresto, acciones como las “reuniones publicas
tumultuarias”, “la permanencia en el espacio publico”, la “obstruccién del transito vehicular”,
la “ocupacion ilegitima que impida el ingreso, el normal funcionamiento o el desarrollo de las
actividades propias de edificios publicos o inmuebles donde funcionen organismos del
Estado”, y se aplica tanto a personas fisicas como a personas juridicas. Estas figuras
abiertas y laxas dejan un amplio margen de discrecionalidad a quien acusa, la policia, y a
quien juzga, el juez contravencional, ambos dependientes del poder ejecutivo provincial, es
decir del gobernador Gerardo Morales, criminalizando conductas que histéricamente

constituyen formas de protesta social.

Es posible afirmar que a partir de enero de 2016 la respuesta del Estado ante reclamos,
conflictos y luchas de los sectores organizados ha sido represiva y punitiva, mediante la
activacion permanente del sistema penal y contravencional. El caso paradigmatico con el
gue todo este nuevo sistema institucional de cuestionable constitucionalidad se puso en
marcha es el de la dirigente social Milagro Sala y la organizacién social Tupac Amaru, quien
recodemos continla privada de su libertad desde enero de 2016, por una serie de procesos
judiciales repletos de arbitrariedades e irregularidades, donde garantias constitucionales y

de derechos humanos minimas, han sido vulneradas.

Siguiendo con el andlisis sobre el SOEAIL, en julio de 2016, los trabajadores iniciaron una
medida de fuerza con cese de actividades y manifestaciones en portones de ingreso y
caminos internos de la empresa Ledesma por un reclamo salarial, el poder ejecutivo di6
intervencion a las fuerzas de seguridad provinciales y se inicié una brutal represion. La
Gendarmeria Nacional y la policia de Jujuy, reprimieron a trabajadores de Ledesma
mientras se manifestaban en uno de los ingresos de la planta en el marco de un conflicto por
paritarias salariales, reclamando aumentos y mejores condiciones laborales, con un
resultado de 80 trabajadores heridos de balas de gomas y un centenar que padecieron los
efectos de los gases lacrimégenos (CTA, 2016). Tras la represion los trabajadores
trasladaron la protesta a Ruta Nacional 34. El gobernador Gerardo Morales insto
publicamente a iniciar causas penales y cuestiond al Fiscal Federal quien se neg6 a iniciar la
accion penal porque se trataba de un conflicto gremial. Contrariando dicho criterio, se

iniciaron causas penales en la justicia local contra 17 personas (trabajadores, miembros de



la comisién directiva, el secretario general, el asesor legal), se impuso una multa
contravencional al SOEAIL por la suma $150.000 supuestamente por quemar gomas y
ademas se impuso una multa por parte del Ministerio de Trabajo de Jujuy: $ 2.355.260, por
no acatar la conciliacion obligatoria y no cesar las medidas de fuerza. Evidenciandose
practicas que se aproximan mas a la persecucion politica y judicial del sindicato en
desmedro de derechos y libertades sindicales tendientes a garantizar el ejercicio de

derechos laborales.

Cuando hablamos de represion, hacemos referencia al uso de la fuerza policial ignorando
estandares™ que marcan principios de legalidad, excepcionalidad, proporcionalidad,
moderacion y absoluta necesidad, en contextos de protesta o en el caso en cuestion de
ejercicio legitimo de derechos sindicales de organizaciones de trabajadores, mediante el uso
indiscriminado de armas “menos letales”, como balas de goma y gases, o el uso ilegal de la
fuerza fisica (golpes, patadas) que generan violencia de alto grado o de alta intensidad
represiva (Pita, 2016). Como se sefialaba anteriormente, el hecho represivo de julio de 2016
tuvo alrededor de 80 trabajadores heridos con bala de goma. Es posible afirmar que durante
los afios 2016 y 2017, la cantidad de eventos represivos se mantuvo relativamente estable
pero en términos cualitativos estos fueron mas violentos y se complementaron con el

aumento de la cantidad de causas penales iniciadas contra los manifestantes.**

La gestién politica de los reclamos, particularmente de los reclamos laborales, es un aspecto
central de una respuesta estatal democratica a la protesta, algo que evidentemente no se
Vi en el caso en cuestion, aqui resulta fundamental tener en cuenta cuales son los canales
que el ejecutivo abre o no para gestionar o canalizar las demandas de los manifestantes
(CELS, 2017). En la provincia de Jujuy, la implementacion del Cédigo Contravencional ha
marcado una tendencia hacia la judicializacion y criminalizacion de los conflictos que
podrian resolverse social o politicamente. El articulo 113 de dicho Cédigo prevé un
procedimiento aplicable a las protestas sociales: “la fuerza policial debera intimar a los
manifestantes para que desocupen el lugar, cuando no se retiraran el Departamento
Contravencional podra convocar un mediador y/o conciliador designado por el poder publico
o entidad privada en contra del cual se efectuare el reclamo o protesta, para que lo asista en

la solucion del conflicto durante un plazo prudencial en horas. No seran detenidos ni

3 ACNUDH e INDH (2014). Protesta social y Derechos Humanos. Estandares Nacionales e Internacionales. Santiago de Chile.
ISBN: 978-956-9025-67-9

% Observatorio del Derecho Social CTA-A y Liberpueblo, “Detenciones, causas penales y represidon de la protesta social
(2016-2017)” citado en: CELS (2018) “Derecho al trabajo y libertad sindical en Argentina, Informe conjunto remitido al
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Comité DESC) de las Naciones Unidas para la cuarta evaluacion
periddica del pais”.

Disponible en: https://www.cels.org.ar/web/wp-content/uploads/2018/09/InformeDESC.Trabajo.pdf
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enjuiciados los que acataren la solucion arribada y procedieren de inmediato a dispersarse y
retirarse en orden. En caso que los manifestantes rechazaren las posibilidades de resolucion
del conflicto que le fueren planteadas o no dieren cumplimiento con lo acordado, el
Departamento Contravencional los intimara para que de inmediato procedan a dispersarse y
restablecer el orden y la normal circulacion vehicular y peatonal, bajo expreso
apercibimiento de dar intervencién directa a la justicia penal, sin perjuicio de la formacion de
causa contravencional”. En los hechos, la realidad es que jamas se convoca a un mediador
o conciliador, directamente se labran actas contravencionales o se da intervencion a la

justicia penal.

Por otra parte, cuando hablamos de criminalizacion, nos referimos al procesamiento judicial
de los manifestantes, debido a su participacién en protestas utilizando de manera arbitraria
figuras penales para reprocharles las formas o los tiempos de sus acciones y la afectacion
de otros derechos (CELS, 2017). Cabe destacar, que la persecucién penal de referentes
sociales trasciende la individualidad de las personas que son sometidas a los procesos, ya
gque recae sobre las organizaciones a las que pertenecen, en un claro mensaje intimidatorio.
La situacion que enfrenta la Comision Directiva y los trabajadores afiliados al SOEAIL es
delicada, particularmente el Secretario General Rafael Vargas atraviesa humerosas causas
penales, en las que el derecho a la defensa, el debido proceso y la objetividad e
independencia de los é6rganos acusadores y jurisdiccionales'® puede cuestionarse. Por
ejemplo en el afio 2016, en el marco del reclamo salarial que fue brutalmente reprimido, se
abrieron causas penales en su contra y en contra de otros miembros del Sindicato por los
delitos: instigacién al delito seguida de dafios, usurpacion, atentado a la autoridad y
entorpecimiento de los servicios publicos, los Unicos elementos probatorios que se utilizaron
para culpabilizarlo fueron aportados por la empresa Ledesma y por la policia quien denuncié
a los trabajadores por supuestas lesiones. Es posible evidenciar medidas antisindicales por
parte de la empresa, en una clara articulacién con el poder politico y con algunos sectores

del Poder Judicial.

Como se sefialaba anteriormente, durante el afio 2017 el SOEAIL acudi6é conjuntamente con
otros sindicatos y organizaciones de derechos humanos al Sistema Interamericano de
Derechos Humanos en dos oportunidades. En el periodo en cuestién se continuaron
suscitando conflictos violatorios de los derechos sindicales y laborales, como la suspension

de las elecciones en el Sindicato, a lo que se le sumaron los rumores de intervencion por

Bla independencia e imparcialidad del Poder Judicial de Jujuy se encuentra gravemente cuestionada, entre las primeras
medidas implementadas por el gobernador Gerardo Morales en diciembre de 2015, podemos mencionar la ampliacién del
Superior Tribunal de Justicia y la creacién del Ministerio Publico de la Acusacién al margen de la Constitucidn Provincial. En
marzo de 2020 se empezd a debatir en la Cdmara de Senadores un proyecto de intervencion federal del Poder Judicial de
Jujuy que se vid paralizado por la pandemia.



parte del Ministerio de Trabajo de la provincia de Jujuy'®, ante esta situacion los
trabajadores siguieron denunciando persecucion gremial y la criminalizacion del derecho a
huelga por parte de Ledesma, asi también el Sindicato denuncié publicamente que el
monopolio azucarero acusoé a la comision directiva del SOEAIL de instigar a sus afiliados a
"cometer sabotajes, aprietes, destruccion y quema de vehiculos", lo que resulta falso, siendo
otro intento por parte de Ledesma de estigmatizar a los trabajadores y sabotear la

organizacion sindical.'’

Durante el afio 2017 el proceso de criminalizacién continud, y se iniciaron diversas causas
penales contra obreros y empleados de Ledesma y miembros del SOEAIL en el marco de
protestas. En septiembre de 2017 la empresa emiti6 un comunicado en el que se
denunciaba publicamente que desde el gremio se instiga a “cometer sabotajes, aprietes,
destruccién y quema de vehiculos para lograr que la fabrica pare durante la medida de
fuerza anunciada”, ademas afirmaron que se realizaron las “denuncias penales
correspondientes ante los organismos del Estado a fin de garantizar la integridad de los
trabajadores y de sus bienes™®, dando cuenta de una practica que se volvié habitual la

empresa denuncia sistematicamente al sindicato.

Asimismo en diciembre de dicho afio Ledesma despidi6 a 14 trabajadores por haber
participado de una huelga que se llevé adelante entre los meses de agosto y septiembre de
2017, en otra clara muestra de persecucién al ejercicio de las actividades sindicales y
vulneracién de las libertades sindicales, en una nota periodistica el secretario general del
SOEAIL sostuvo "Nos sorprende esta accién de la empresa a la que vinculamos con un
claro acto de revanchismo. Es contra aquellos que siempre han hecho paro y que estan

dentro de los distintos sectores de la empresa acompafiando cada una de las luchas"®.

A continuacién se acomparfa un cuadro de elaboracion propia que da cuenta de la cantidad
de causas penales iniciadas en contra de trabajadores de Ledesma y miembros del SOEAIL,

durante el afio 2017.

te Jujuy: suspenden las elecciones en el gremio del Ingenio Ledesma y temen intervencion. (2017, 22 de junio)
Tiempo Argentino, (en linea). Disponible en: https://www.tiempoar.com.ar/articulo/view/68371-jujuy-
suspenden-las-elecciones-en-el-gremio-del-ingenio-ledesma-y-temen-la-intervencion
v Jujuy: Ledesma criminaliza el derecho a huelga. (2017, 14 de septiembre). La Izquierda diario (en linea).
Disponible en: https://www.laizquierdadiario.com/Jujuy-Ledesma-criminaliza-el-derecho-a-huelga
¥ Vuelve el conflicto al |Ingenio Ledesma. (2017, 12 de septiembre). Disponible en:
https://www.lineasindical.com.ar/vuelve-conflicto-ingenio-ledesma-n-1505402.html
¥ Dpe ingenios, despidos y detenciones. (2017, 20 de diciembre). Pagina 12. Disponible en:
?Ottps://www.pagina12.com.ar/85685-de-ingenios-despidos—y-detenciones
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Durante enero del afio 2018, el SOEAIL denuncié publicamente al Ingenio Ledesma por el
despido de 30 trabajadores y la coaccion a otros al retiro voluntario, justificando este
accionar en un fraudulento proceso de crisis. Cabe destacar que los 30 trabajadores
despedidos estuvieron entre los trabajadores méas activos en las medidas de fuerza llevadas
anteriormente, participaron en los cortes de ruta y en las asambleas, ademas fueron quienes
enfrentaron la represion policial. Rafael Vargas, secretario general de SOEAIL, describi6 en
un diario jujefio la situacién, expresando lo siguiente “Pusimos todo lo que teniamos a
disposicion para ver lo econ6mico; y si de numeros se trataba, hacer esfuerzos con
nameros. Pero prevalecid la postura que desnuda el verdadero objetivo de Ledesma:
golpear a los cumpas mas destacados en nuestra lucha; disciplinar y meter miedo”. En dicha
oportunidad el Concejo Deliberante de Libertador Gral. San Martin, en sesién extraordinaria,
aprob6 una declaracién de repudio al acoso laboral y los despidos en el Ingenio Ledesma.?
Durante el 2018 también se inici6 otra causa por turbacién de la posesion contra 5 personas,

miembros del Sindicato.

Finalmente, durante el afio 2019 la conflictividad entre el SOEAIL y la empresa continué en
aumento, en noviembre tras producirse el despido de 150 trabajadores, el sindicato se
declaré en conflicto sindical y solicitaron a las autoridades del Ministerio de Produccién y
Trabajo de la Nacién que ordene la reincorporacion de los trabajadores por haberse llevado
adelante como consecuencia de persecuciones politicas®. En un parte de prensa que

emitié el SOEAIL en fecha 19 de noviembre de 2019, manifesté que Ledesma argumentaba

2Ll Ingenio Ledesma alega un “proceso de crisis” para justificar despidos y retiros voluntarios. (2018, 28 de
enero). El Submarino (en linea). Disponible en: http://web.elsubmarinojujuy.com.ar/ingenio-ledesma-alega-
proceso-crisis-justificar-despidos-retiros-voluntarios/

2 Jujuy: 50 trabajadores despedidos del Ingenio Ledesma (2 de noviembre de 2019). Disponible en:
https://mundogremial.com/jujuy-50-trabajadores-despedidos-del-ingenio-ledesma/
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falazmente para justificar los despidos que estaba llevando adelante un proceso de
tecnificacion a los fines de bajar los costos de la produccion, sin embargo desde el SOEAIL
afirmaron que esos 150 despidos no se dieron al azar, sino que se trata de trabajadores que
participaron en medidas sindicales convocadas por el SOEAIL, al momento de que Ledesma
les comunicara la cesantia, los apoderados de la empresa les decian que el motivo de su
despido era haber realizado actividades sindicales y haber participado en las medidas de
fuerza dispuestas por el sindicato, cabe destacar que una vez cesanteados no pueden ser
nuevamente contratados por empresas que brinden servicios a Ledesma, ya que no pueden

ingresar al predio.
Conclusiones:

En la actualidad se siguen evidenciando practicas empresariales de Ledesma que
responden a una modalidad represiva, la empresa sigue tomando represalias en contra de
los trabajadores con actividad sindical, persiguiéndolos laboral y judicialmente,
despidiéndolos por su participacion en medidas de fuerza, violando libertades sindicales y
derechos fundamentales de los trabajadores, como el derecho a huelga y a la protesta.

En el periodo comprendido entre diciembre de 2015 y diciembre de 2019 se ha identificado
una avanzada concreta en contra de la organizacion sindical tendiente a su desarticulacion
por parte del Estado provincial, que ya se venian gestando durante el periodo anterior y mas
especificamente desde el afio 2013, afio en que se activa la primera causa judicial en contra
del Secretario General del SOEAIL, sin embargo a partir de diciembre de 2015 es posible

sefalar un aumento exponencial de causas judiciales en contexto de reclamos gremiales.

A partir de enero de 2016 la respuesta del Estado ante reclamos, conflictos y luchas de los
sectores organizados ha sido mayormente represiva y punitiva, mediante la activacion
permanente del sistema penal, contravencional y otros mecanismos administrativos.
Asimismo durante este periodo se registran numerosos despidos por parte de Ledesma a
trabajadores como consecuencia de su participacién en medidas de fuerza sindicales, algo

gue no es posible identificar en el periodo inmediatamente anterior.

En la provincia de Jujuy, durante el periodo indicado, se empezaron a utilizar con mayor
frecuencia una serie de mecanismos represivos, administrativos, contravencionales y
penales, de ilegalidad absoluta o de dudosa constitucionalidad, que limitaron el ejercicio
pleno de derechos sindicales y laborales, entre ellos los derechos a la protesta, el derecho a
huelga, la libertad de expresion, la libertad de asociacidn, particularmente en relacion al
SOEAIL.



La criminalizacion de defensores de derechos humanos, en este caso de sindicalistas y
trabajadores, particularmente en el caso del Secretario General Rafael Vargas quien
acumula la mayor cantidad de causas penales, resulta alarmante, claramente tiene por
efecto directo amedrentar su labor en la defensa de los derechos, generando afecciones
individuales y colectivas, debido a que conlleva un mensaje intimidaciébn a las demas

personas.

Como sefalan Perelman y Tufré (2017), la agenda de derechos humanos actual esta
atravesada por el interrogante acerca de la naturaleza de los vinculos entre el Estado y las
empresas que participan en redes cuyo sostenimiento depende del ejercicio de altos niveles
de violencia. Los diferentes procesos llevados adelante en la provincia de Jujuy para
reprimir, judicializar y criminalizar la organizacion social y sindical, paradigmaticos en el caso
de los trabajadores de Ledesma, nos permiten analizar las violencias estatales teniendo en
cuenta que se trata de una categoria politica central para entender el funcionamiento
burocratico del Estado y el ejercicio de la violencia por las agencias de control social de

caracter publico: politicas, policiales y judiciales.

Finalmente se puede afirmar que el proceso de analisis ha tenido como principal motivacion
el control politico y econémico de Ledesma, con el objetivo de mantener el status quo del
poder real detentado por la empresa. Es posible sostener que a medida que se fortalecia y
consolidaba la organizacion sindical a través de reclamos concretos y medidas de fuerza se
consolidaron también una serie de estrategias empresariales y estatales tendientes a

desalentar y desartilardicha organizacion.
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