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Violéncia institucional durante a pandemia no Brasil: conflitos pela terra urbana e a
luta contra os despejos

Hugo Fanton Ribeiro da Silva, Talita Anzei Gonsales, Benedito Roberto Barbosa

Resumo

Em 31 de margo de 2021, pior momento da pandemia no Brasil, a Prefeitura de Sao Paulo
realizou uma remogao, sem ordem judicial, de 140 familias que ocupavam um terreno
publico na periferia da cidade. A situagdo ndo era uma excepcionalidade. No ano em que as
autoridades sanitarias preconizavam a importancia de permanecer em casa para evitar o
avanco da COVID-19, cresceu o numero de despejos contra ocupagoes e favelas. Essa
violéncia institucional historicamente mobilizada contra as classes trabalhadoras, violadora
do direito a moradia e em favor da especulagdo imobiliaria pela acumulagdo por
despossessao, € o tema deste trabalho. Vamos apresentar alguns dos casos identificados
pela Campanha Despejo Zero, as formas de agao estatal na governanga urbana, as
violéncias vivenciadas no cotidiano das familias atingidas e as formas coletivas de
resisténcia. Neste ambito, a énfase recai sobre a atuagéo de sujeitos em diferentes esferas,
na sociedade e frente ao Estado, e a produgao coletiva de impacto sobre a dindmica estatal
e prevengdo a violéncia institucional. Sd0 exemplos novas legislagbes em ambito local e
nacional para paralisar os despejos durante a pandemia, a interlocugdo com diferentes

poderes — Judiciario, Legislativo e Executivo, e a articulagao internacional.

1. Introdugao

Desde que os primeiros casos da pandemia do novo Coronavirus, que ja matou quase 600
mil pessoas no Brasil, desde mar¢o de 2020, ao menos 20 mil familias ja foram despejadas
de suas casas em remogdes coletivas e outras 93 mil sequem ameagadas de serem
removidas a qualquer momento, segundo levantamentos da Campanha Nacional Despejo
Zero. Somente no estado de Sao Paulo, ja sdo 60 casos de despejo identificados,
envolvendo 4.622 familias entre margco de 2020 e agosto de 2021, além de outras 152
ameacas de remocdo, envolvendo aproximadamente 36 mil familias. Esses dados
alarmantes podem ser ainda maiores, pois refletem apenas os casos identificados por

movimentos populares e organizagdes participantes da Campanha Nacional Despejo Zero',

! Site disponivel em: hitps://www.campanhadespejozero.org/. Acesso em 29 de agosto de 2021.
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uma iniciativa de movimentos populares, universidades e um conjunto de organizagdes que
desde junho de 2020 atuam para barrar os despejos.

Apesar da orientacio para as pessoas ficarem em casa, no contexto pandémico houve uma
aceleracdo da apropriacdo do espaco urbano pelo capital, em formas violentas de
desterritorializagdo das populagdes mais vulneraveis. Com a COVID-19, a gestao Bolsonaro
e de diversos governadores e prefeitos brasileiros avangou na adogdo de um modelo de
governanga urbana que combina autoritarismo e neoliberalismo, favorecendo a apropriagdo
privada da terra. Por outro lado, os movimentos populares tém resistido seja a partir de
acbes de solidariedade ou de organizacao de lutas em defesa da cidade como um direito
por meio de ocupagdes de terras urbanas e rurais que ndo cumprem com sua fungéo social
ou por meio da ocupacéo das ruas em atos e mobilizagdes populares.

No ambito da Campanha Despejo Zero, foram identificados 63 casos em que houve a
suspensao da remocao das familias apds a intervengao das organizagdes envolvidas, e da
prépria Campanha por meio de ferramentas diversas que vém sendo construidas
coletivamente nesse processo. Foram ao menos 8.500 familias que ndo perderam seu teto
em plena pandemia por intervencdo e organizagcdo popular. Trata-se de quase metade do
numero de familias removidas identificadas pela Campanha, ou seja, fruto da organizagao
dos movimentos populares e entidades envolvidas, o tragico numero de familias que
perderam suas casas durante a pandemia poderia ser ainda maior. Destes 63 casos, 20
ocorreram no Estado de Sao Paulo, totalizando 2.048 familias protegidas pela atuagéo das
organizagdes populares que atuam cotidianamente ndo apenas pela suspensdao de
despejos e remogdes, mas também na organizacao de redes de resisténcia, solidariedade e
cuidado, em contraponto a logica autoritaria, neoliberal e violenta que tem regido a
reproducéao dos territérios.

Como sera exposto, os processos de “acumulagcado por despossessao” (Harvey, 2014) no
espaco urbano se intensificaram no Brasil durante a pandemia, em formas autoritarias de
conducgao da politica urbana. A acumulacao de capital é produzida por uma dindmica que
combina violéncia estatal, paraestatal e paramilitar contra as classes populares (i.e.
operacgdes policiais, decisdes judiciais e extrajudiciais que expulsam populag¢des vulneraveis
dos locais onde vivem), com a reapropriacdo da terra por agentes financeiros imobiliarios,
construtoras e especuladores, dentre outros. Com uma governanca urbana orientada para a
producdo privada imobilidria destinada as rendas média e alta, a terra que antes era
ocupada por familias sem-teto vem se tornando “ativo”, em uma articulacdo permanente de
interesses do setor financeiro, promotores imobiliarios, investidores privados e o Estado,
que langam mao de grandes projetos de infraestrutura urbana e Parcerias Publico e

Privadas (PPPs) e outras forma de privatizagdo dos territérios.



Essa violéncia institucional historicamente mobilizada contra as classes trabalhadoras,
violadora do direito a moradia e em favor da especulacido imobiliaria pela acumulacéo por
despossessao, também é o tema deste trabalho. Vamos apresentar alguns dos casos
identificados pela Campanha Despejo Zero, as formas de agao estatal na governanca
urbana, as violéncias vivenciadas no cotidiano das familias atingidas e as formas coletivas

de resisténcia.

2. Os despejos na pandemia

Na manha de 15 de maio de 2020, cerca de 50 familias que viviam em corticos no bairro da
Bela Vista, centro de Sao Paulo, acordaram com viaturas da Policia Civil na porta de suas
casas, em uma operagao bastante incomum. Era uma reintegracdo de posse conduzida
pela prépria equipe de duas empresas interessadas em construir no terreno um
empreendimento com apartamentos destinados a locagdo para executivos. A operagao
causou perplexidade e indignacdo por ser realizada em meio a pandemia do novo
Coronavirus, num momento onde ‘estar em casa’ € uma das principais medidas para conter
a transmissdo do novo virus que vinha assolando paises mundo afora. O caso ainda
ocorreu sem mandado judicial, e portanto de iniciativa dos proprietarios que ofereceram
valores infimos as familias, para que elas deixassem o local de forma rapida e com pouca
possibilidade de constru¢cdo de uma defesa justa.

Dois meses antes, em 18 de margco, um juiz de primeira instancia suspendera a
reintegracdo de posse por conta do avango da Covid-19 na cidade. No entanto, mesmo sem
autorizagdo da Justica, portanto, de forma extrajudicial, as empresas tiveram o apoio da
Policia Civil — que no Brasil ndo possui competéncia para esse tipo de operagado — para
remover os moradores, que sequer tiveram contato prévio com seus advogados. No
despejo, cada familia recebeu mil reais como compensacdo e assinou um termo de
concordancia com a remog¢ao, tendo sua casa parcialmente demolida, de forma imediata,
inviabilizando o retorno em caso de determinagéo judicial contra as empresas.

Cabe apontar que as empresas proprietarias do prédio em questao, Vitacon Participacoes
Ltda. e Cipreste Branco Desenvolvimento Imobiliario Ltda., sdo atores envolvidos no circuito
financeiro-imobiliario que vem avangando sobre a regido central de Sao Paulo, um territério
marcadamente popular que enfrenta uma disputa ferrenha para garantir que a populagao
mais pobre consiga se manter. O caso foi acompanhado e relatado pelas equipes do Centro

Gaspar Garcia de Direitos Humanos e do Observatério de Remogdes?.

2 Relato completo disponivel em:
http://www.labcidade.fau.usp.br/vitacon-e-a-perversidade-da-nova-experiencia-imobiliaria-na-bela-vista/ .
Acessado em 1 de setembro de 2021.
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Naquela sexta-feira, a maior metropole da América do Sul registrava 186 novos ébitos por
COVID-19, um aumento de 6% em relagdo ao dia anterior. Ainda que a principal
preconizacdo das autoridades sanitarias ante o avango da doenca fosse ficar “em casa”,
cresceu 0 numero de despejos na cidade e no estado. Somente na Regido Metropolitana de
Sé&o Paulo, entre abril e junho de 2020, o Observatério das Remogdes, uma iniciativa que
envolve movimentos sociais e universidades publicas, identificou seis reintegracdes de
posse, que deixaram sem teto ao menos 1.300 familias, o dobro dos casos mapeados no
trimestre anterior.

A situacao é tao grave que surgiram novas ocupacdes formadas por vitimas dos despejos
na pandemia. No Jardim Julieta, na Zona Norte de Sao Paulo, familias removidas de suas
casas em diferentes regides ergueram barracos de madeira para ao menos ter um teto e
conseguir “ficar em casa”. No entanto, também la as novas moradias sao provisdrias, ndo
apenas em raz&o de sua precariedade, mas por haver nova ameacga de remoc¢ao. Em 8 de
agosto de 2020, as familias receberam intimacgao de reintegracdo de posse, em uma acgao
judicial da propria Prefeitura de Sao Paulo, dona do terreno. Ndo houve nenhuma oferta
pela gestdo municipal de alternativa aos sem-teto, nem mesmo disponibilizagao de recursos
emergenciais para pagamento de aluguel.

O crescimento do numero de despejos e da violéncia de Estado é parte de um conjunto de
medidas que visam favorecer a acumulagao de capital nas cidades. Casos aparentemente
dispersos de violéncia policial, remocgdes e criminalizagcdo das classes populares formam
um todo, explicado pelo interesse do mercado na apropriagao privada do espaco urbano. Ao
mesmo tempo em que milhares de pessoas sdo expulsas de suas casas, em que
aumentam as operagdes policiais nas favelas e em que a COVID-19 atinge, sobretudo, as
populagdes das regides mais vulneraveis das cidades, avangam, nos espagos institucionais,
propostas de mudancga na legislagdo urbana que favorecem os interesses do mercado.
Frente a isso, a resisténcia das classes populares € organizada pela atuagcdo de
movimentos sem-teto, sobretudo com as ocupagbes de prédios e terrenos vazios. A luta
pelo direito a cidade se expressa pela reivindicagdo da funcdo social da propriedade,
articulacdo de campanhas publicas contra os despejos e a conformagdao de redes de
solidariedade em diferentes ambitos, como a defesa do emprego e da renda, do direito a
moradia digna e aos servigos publicos de saneamento basico, transporte e saude. Neste
ambito, a énfase do trabalho recai sobre a atuacao de sujeitos em diferentes esferas, na
sociedade e frente ao Estado, e a producéo coletiva de impacto sobre a dindmica estatal e
prevencao a violéncia institucional. Sdo exemplos novas legislagdes em ambito local e
nacional para suspender os despejos durante a pandemia, a interlocugao com diferentes

poderes — Judiciario, Legislativo e Executivo, e a articulagdo internacional.



3. Os despejos como violéncia institucional

A violéncia institucional nos processos de conformagao do espago urbano que combinam
acao estatal e interesse de mercado reproduzem a légica de violéncia institucional na
criminalizagdo da miséria no capitalismo. Da tese classica da criminologia critica de Georg
Rusche e Otto Kirchheimer, de que “todo sistema de producio tende a descobrir formas
punitivas que correspondem as suas relagées de producdo” (Rusche e Kirchheimer, 2004),
pode-se depreender formas de criminalizagao do social que vao além do encarceramento,
mas correspondem as motivagdes de expansao da acumulagao.

As distintas formas de criminalizagdo da miséria estdo congregadas a um conjunto amplo
de politicas neoliberais de precarizacdo do trabalho, privatizacdo da seguridade social e
restricdo do alcance dos servigos publicos de bem-estar. A regressao do Estado social para
o Estado penal (Wacquant, 1999) tem como fundamento a concepc¢ido de Estado como
‘organizacdo coletiva da violéncia visando a manutengcdo da ordem estabelecida e a
submissdo dos dominados”, em todos os dmbitos do processo de (des)integracio social.
Sao violéncias macigas, metddicas e orientadas por um objetivo preciso: “justamente sobre
aqueles que podem ser descritos como os inuteis ou os insubmissos da nova ordem
econdmica e etnorracial que se instala além-Atlantico, e que atualmente os Estados Unidos
oferecem como patrao ao mundo inteiro” (Wacquant, 2003, p. 67).

O avango do mercado sobre todos os dominios da vida restaura a economia “como forca
coercitiva social” que se impde sobre a “a esmagadora maioria, junto com uma liberalizagao
suave do controle politico” (Streeck, 2018, p. 16). Dessa combinagao entre mercantilizagéo
das relagbes sociais e acado penal estatal no espago urbano, a violéncia institucional emerge
como padrao de governanga das cidades, e o despejo das classes populares em favor da
especulagdo imobiliaria € o resultado mais imediato no cotidiano.

Pauta frequente nos noticiarios nacionais durante as ultimas décadas, cenas de remogdes
forcadas, sobretudo aquelas que condensam situagdes de violéncias e violagdes extremas,
vem se tornando cada vez mais frequentes. Trata-se também de um processo global,
segundo estimativas do Centre of Housing Rights and Evictions (COHRE)?, grupo que
reunia levantamentos internacionais sobre remocoes forcadas, entre 1998 e 2008, cerca de
18 milhées de pessoas foram atingidas por remogdes em todo o mundo. No Brasil ndo ha
uma sistematizacao oficial acerca dos processos de remocdo em nenhuma escala, ou seja,
nao ha informacgbes disponiveis sobre quantas familias passam por esse processo. Por
essa razdo, movimentos de moradia e outras organizagbes se reunem de diversas formas,

como na Campanha Despejo Zero, para mapear de forma colaborativa os processos de

* Dados disponiveis em https://www.cohre.org/



remogao. Seja para denuncia-los, ja que trata-se de uma violagao de direitos, mas também
para compreendé-los a partir da producédo de analise sobre onde esses processos se dao,
de que forma acontecem e quais seus impactos.

O Observatério de Remogdes, que desde 2012 mapeia processos de remog¢ao na Regido
Metropolitana de Sao Paulo, apontou que, entre 2010 e 2016, dentre os 868 processos
mapeados no municipio de Sao Paulo e nos municipios de Santo André, Sao Bernardo do
Campo, Diadema e Maua, 81% tratavam-se de areas incluidas em projetos publicos ou de
parcerias publico-privadas, como operagdes urbanas consorciadas, implantacdo de area
verde, obras de infraestrutura e projetos de urbanizagdo de favelas. Ou seja, a grande
maioria dos casos mapeados foram desdobramentos da atuagdo do poder publico no
territério, seja executando ou promovendo remogdes, seja facilitando para que estes
processos acontegam.

Estes numeros trazem indicios de que a légica de investimentos e projetos urbanos na
metrépole tém assumido uma faceta complexa em termos de impactos sobre a populagao
de baixa renda e grupos vulneraveis, atuando, muitas vezes, de forma a acirrar os conflitos
qgue estdo postos na cidade. Neste contexto, pode-se dizer que as remogodes tornaram-se
tanto condi¢do, quanto resultado e impacto dos processos de reestruturacdo urbana, haja
visto o grande numero de casos relatados que chegam ao conhecimento publico, bem como
a gravidade das violagbes de direitos que acontecem nesses episodios.

No entanto, o debate acerca das remocdes em intervencdes do poder publico no territério
nao é recente. Valladares (1980) no classico ‘Passa-se uma casa’ ja trazia a discussao
sobre o que ela chamou de urbanizagdo de favelas com carater ‘removedor. A autora
aponta que essa forma de atuacado, ainda que baseada numa reivindicacao historica da
populagao residente em favelas e comunidades, carregava consigo um carater benéfico
para a cidade e para o local que receberia a intervengao, porém, deixava a populagao nao
removida com alto grau de instabilidade e inseguranga na posse. Diversas cidades do Brasil
ja passaram por programas de desfavelamento, associados a grandes projetos de
infraestrutura urbana, um dos casos mais emblematicos na cidade de Sao Paulo foi a
implementagdo das Operagdes Urbanas, Faria Lima e Agua Espraiada na zona sul da
cidade, que num periodo de 20 anos ja removeram milhares de familias. (Fix, 2001)

Alguns autores questionam os impactos da politica de urbanizacdo de favelas, quando
cooptadas por estratégias de valorizagdo de determinado territorio. Maricato (2010) mostra
que, apesar dos grandes avangos em relacdo as politicas publicas para assentamentos
precarios, ha casos no Brasil e em outros paises que utilizam desta pratica para transformar

e valorizar determinadas partes da cidade, quando estas sdo desejadas pelo mercado.

* Licia Valladares usou a expressdo, que atribui a Pedro Castro, no prefacio da segunda edigdo de “Passa-se uma
casa”, em 1979.



Tratam-se de milhares de familias em situagdo de precariedade, inseguranca habitacional
que estruturam suas vidas a partir de uma condi¢cdo de completa incerteza, a qual Rolnik
(2015), chamou de transitoriedade permanente. Tais condi¢des representam impactos
diretos e indiretos na vida destas familias. Além disso, sdo também elementos estruturantes
da politica urbana e habitacional que, na maioria das vezes, desconsidera as necessidades

habitacionais da populacao de menor renda.

O processo de desenvolvimento urbano tem como pressuposi¢cao o nao-reconhecimento do
direito a permanéncia plena dos atingidos por remocdes, ou seja, promove a normalizagao
de que os atingidos n&do possuem o direito a permanecer em seus locais de moradia,
impactando frequentemente a populagcdo de baixa ou baixissima renda em territérios
populares, como favelas, ocupacodes, loteamentos clandestinos ou outros tipos de
assentamentos precarios. Territoérios quase sempre enquadrados como ilegais, informais ou
até mesmo criminosos nos casos mais graves, € que apresentam uma série de condi¢des

de precariedade e vulnerabilidade (Rolnik, 2015).

A construgdo do imaginario sobre esses territorios e sujeitos esta relacionada ao carater
invisibilizado das remogodes, que apenas sao noticiadas quando se tornam alvo de eventos
extremos, como, por exemplo, as centenas de imagens que retratam confrontos
desproporcionais entre as forgcas de seguranca e familias removidas. Johansen & Jensen
(2017) apresentam que, para que as pessoas se tornem ‘removiveis’, elas passam por um
processo de marginalizagado que inclui desde a exclusao social, do mercado de trabalho e

do sistema educacional, até a criminalizacao e estigmatizagdo como “figuras perigosas”.

Nesse processo se explicita os vinculos intrinsecos de desenvolvimento urbano e violéncia
institucional. Como nos lembra Wacquant, “na era do assalariamento fragmentado e
descontinuo, a regulacao das familias das classes populares ndo passa mais apenas pelo
braco maternal e solicito do Estado-providéncia; ela se apdia também no brago viril e
controlador do Estado penal.” (2003, p. 17). Na periferia do capitalismo, tal “brago solicito”
sequer se conformou, na medida em que a “modernizagdo” desenvolvimentista se opera
pela reposicdo do atraso, em processos de acumulagdo que tém como base a
superexploragao do trabalho (Oliveira, 2003).

Freeman e Burgos (2017) destacam que as remocgdes se dao a partir de um conjunto de
taticas que envolvem diferentes formas de pressdao como ameacgas, promessas €
desinformacao, resultando na criacdo de um cenario de inseguranca e fragmentacio que,
no mais das vezes, possui algum grau de intencionalidade, e que, neste caso, pode
constituir-se numa forma de terror psicolégico com os atingidos. A partir das experiéncias

sul-africanas, os autores também identificaram que, independentemente da condicdo de



informalidade ou precariedade que o individuo esteja, a acdo de retirada de suas casas
contra a sua vontade pode causar um trauma significativo, seja em relagdo aos impactos
fisicos ou psicolégicos. Os estudos de caso mostram que o espacgo fisico podera ser
readequado, renovado ou revitalizado, porém, as condi¢des estruturais da desigualdade
que seguem produzindo a crise habitacional, ndo serdo desmontadas a partir de projetos

urbanos.

S&o diversas perspectivas que vao conformando as remog¢des enquanto uma violéncia, seja
pela sua invisibilizagdo, pelos impactos causados pelo estado de inseguranga permanente,
no qual familias ndo conseguem se fixar com dignidade em seu local de moradia por
estarem ameacgadas de remogao, pelos impactos fisicos e psicolégicos ocasionados pelo
ato da expulsédo propriamente dita, muitas vezes ocorrida sob um forte aparato policial, ou
mesmo pela vulnerabilidade em ficar sem a protecdo de um lar apés a remogao. Cabe
apontar que, conforme mostrado anteriormente, o Estado tem um papel fundamental nestes
processos, seja promovendo ou facilitando para que eles acontegam, por meio da abertura
de caminhos para o capital financeiro-imobiliario, mas também quando se furta do papel de
prover politicas habitacionais que de fato atendam as necessidades habitacionais da

populagéo ou deixando de proteger essa mesma populagdo de uma disputa desigual.

Dessa forma, entende-se que ha um vinculo estreito entre violéncia institucional e o padrao
predominante de desenvolvimento urbano no neoliberalismo. Nos proximos topicos, vamos
detalhar a dindmica da disputa urbana no Brasil durante a pandemia da COVID-19. No
momento em que a populagao e, sobretudo, seus estratos mais vulneraveis, dependiam da
protecdo estatal para sobreviver, novamente as ldgicas punitivo-penal e mercantil se
combinaram para promover o processo de acumulagao por despossessao que caracteriza a

urbanizacgéo neoliberal.

4. A morte como lucro

O desenvolvimento urbano de Sao Paulo expressa os diferentes padroes de acumulagéo de
capital que prevaleceram nos distintos momentos histéricos de conformagao da cidade. No
periodo de industrializagdo dos anos 1950-80, houve uma dinédmica de atragdo de méao de
obra do campo para a cidade, com padrao periférico de crescimento urbano. A cidade se
expandiu significativamente, com concentracao industrial nas periferias e cidades vizinhas,
e ocupacbes das areas circundantes pelas classes populares (Pasternak, 2002). Naquele
periodo, a cidade teve um “padrao periférico de crescimento”, em que o avango da
industrializacdo se fundamentava na superexploragdo do trabalho, em que se garantia

renda suficiente para reproducdo da forga de trabalho, e as classes populares encontraram



solucdo do problema de moradia pela triade “lote irregular — casa propria — autoconstru¢ao”
e pela atuacdo de movimentos de moradia com as ocupag¢des urbanas (Sampaio e Pereira,
2003; Pasternak, 2002; Maricato, 2005).

No final dos anos 1980, com o avango neoliberal, houve uma progressiva
desindustrializacdo da cidade e conformagao de uma economia de servigos, acompanhada
pela mudanga do padrao de desenvolvimento urbano até entao vigente. Passa a prevalecer
uma apropriacao intensiva e concentrada da terra, com sua transformacdo em ativo
financeiro (Fix, 2011). O padrao de loteamento e autoconstrugdo na expansao periférica dos
limites da cidade é progressivamente substituido pela “aceleragdo do padrao imobiliario
intensivo (central ou de adensamento)”, em um processo que “reforcou as desigualdades
existentes e criou novas desigualdades, apesar das inovagdes urbanisticas e do surgimento
de novos empreendimentos imobiliarios tanto nas areas tradicionais da cidade como em
areas novas” (Sampaio e Pereira, 2003, pp. 170-1). Com isso, houve um crescimento
exponencial da populacao residente em favelas, concentrado no chamado “anel periférico”,
com taxas de 3,06% ao ano na década de 1990 (Pasternak, 2002, p. 8), nas regides Sul e
Norte da cidade.

Por concentrar os servigos e o consumo de alta renda, as regides centrais da cidade foram
amplamente valorizadas, e isso acentuou os conflitos pelo uso e ocupagao do territério
(Bonduki, 1987). Ao avango do capital em associagdo com o Estado, contrapbs-se a

atuacao dos movimentos populares urbanos.

O Movimento Unificado de Favelas, que relne centenas de favelas na
Regido Metropolitana de Sao Paulo, fechou questdo em torno da defesa da
concesséo do Direito Real de Uso, como forma de regularizar a posse de
terra nas favelas. Os favelados querem a garantia de ndo serem expulsos,
o direito de ndo pagarem nada para morar e de poderem construir e ampliar
sua moradia sem risco de vir a perder o investimento, todos atributos da
casa proépria, sendo de maior importancia o fato de serem formalmente
donos de terra” (Bonduki, 1987).

Apesar da atuagcdo dos movimentos populares em resisténcia ao padrdo vigente de
producdo urbana orientada pelos interesses do mercado, desde os anos 1990 houve
avanco das formas privadas de apropriacdo do espago, com novas articulacbes entre
Estado e capital, agora financeirizado.

O processo de financeirizagdo do setor opera pela atragdo de investimento privado
associado a desvinculagdo entre uso e propriedade nas construgbes imobiliarias, em um

sistema de cotizacdo que torna determinada construgdo um ativo financeiro comercializavel



em bolsa de valores. Disso decorreu uma crescente disputa das incorporadoras por acesso
a recursos de fundos de penséo e a terra urbana. “Grandes operagdes imobiliarias — que
além do lucro propiciassem ganhos significativos na incorporagao imobiliaria — seriam, em
tese, capazes de contribuir para essa missao”. Por isso, ha uma preferéncia dos operadores
de fundos por ‘“edificios comerciais classificados como triplo A pelas consultorias
imobiliarias, de alto padrao, aos grandes resorts e aos shoppings centers”. A localizagao era
determinante. “Sempre que possivel o imovel deveria estar em um eixo de valorizagao
imobiliaria” (Fix, 2011, p. 126).

Nao a toa, grandes favelas como a de Helidpolis, a maior da cidade, passam a ser
ameacadas de remocgao para a construcao de um shopping center, “em uma regido que,
aquela altura, integrava o eixo de valorizagao imobiliaria, pela construgcido de condominios
de alto padrdo em areas proéximas e investimento em infraestrutura urbana” (Silva, 2016, p.
120). O espaco urbano torna-se, assim, um ativo financiavel, por ao menos quatro
modalidades de articulacdo entre Estado e mercado na produgao de “cidades financiaveis”:
a criacdo de agéncias privadas de intermediacdo financeira, responsaveis pela
implementagéo de projetos e captagao de recursos; “as parcerias publico-privadas (PPPs) e
concessdes para operagao e ampliagdo de servigos e infraestrutura urbanos por empresas
privadas de capital aberto”, o financiamento de projetos de infraestrutura urbana e moradia
pela emissao de titulos e cotagédo de ratings municipais; e a “criagdo de taxas especiais ou
emissao de titulos distritais para realizar melhorias urbanas concentradas em um
determinado bairro ou perimetro” (Arantes, 2006, p. 75). O resultado desse processo € a
diferenciacao de eixos de valorizagéo da cidade, com a desigualdade social assumindo uma
expressao propriamente espacial nas cidades. O mapa abaixo mostra o resultado desse

processo histérico, com o emprego e renda concentrados no “centro expandido”.



FORMAL EMPLOYMENT RATE

Formal employment rate, per ten inhabitants
participating in the working-age population
aged 15 years or over (%)
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Map, adapted by the author

Essa profunda desigualdade entre centro e periferia de Sado Paulo se reproduz nos variados
indices sociais e econémicos da cidade. O Mapa da Desigualdade (2019) expde assimetrias
no acesso a direitos basicos, como educacdo, saude e saneamento; no direito a moradia,
ao trabalho, a cultura e lazer; na seguranga publica e niveis de renda. Na area da saude, a
desigualdade se expressa em indices como acesso a pré-natal, mortalidade infantil e
numero de unidades publicas de saude. Para se ter uma ideia da relagédo entre organizagao
espacial urbana e desigualdade, a idade média ao morrer em Moema, um bairro
centralizado, dos mais ricos da cidade, era de 80,6 em 2019, ante 57,3 anos na Cidade
Tiradentes, extremo leste de Sdo Paulo (Rede, 2019).

Em 2020, com a pandemia, essa dindmica se reproduziu, com o numero de mortes e
infectados concentrados nas regides mais pobres. No mapa abaixo, é possivel observar que
0 avango da COVID-19 se relaciona diretamente com a organizagao econémico-espacial da

cidade.



Mais pobreza, mais mortes em SP
Taxa de mortalidade por 100 mil habitantes*

Distrito da Taxa Distrito da Taxa
cidade cidade
44 Jardim Paulista 481 74 Sao Lucas de 48 a 86,5
2 Alto de Pinheiros 50,8 1 Agua Rasa . de 86,6 a109
63 Pinheiros 51 93 Vila Matilde . de 1091a134
53 Moema 554 38 Jagana B acimadel34
61 Perdizes 56,4 23 Cidade Dutra
12 Butantd 62,2 91 Vila Maria
34 Itaim Bibi 63,5 22 Cidade Ademar
26 Consolagdo 64 51 Mandaqui
7 Bela Vista 64,3 46 José Bonifacio
48 Lapa 684 57 Pari
92 Vila Mariana 69,4 4 Aricanduva
90 Vila Leopoldina 702 41 Jaragua
55 Morumbi 70.4 45 Jardim Sao Luis
79 Saide 70,8 19 Capdo Redondo
72 Santo Amaro { 21 Casa Verde
96 Vila Sonia 30 Grajan
39 Jaguara 18 Cangaiba
49 Liberdade 83 Tremembé
15 Campo Belo 65 Ponte Rasa

82 Tatuapé 28 Ermelino Matarazzo

6 Barra Funda 66 Raposo Tavares

70 Santa Cecilia 94 Vila Medeiros

40 Jaguare 35 Itaim Paulista

81 Socorro 36 Itaquera

71 Santana 8 Belém

16 Campo Grande 80 Sé

88 Vila Guilherme 52 Marsilac

85 Vila Andrade 75 Sao Mateus

33 Ipiranga 50 Limao

27 Cursino 24 Cidade Lider

84 Tucuruvi 42 Jardim Angela

67 Repiblica 29 Freguesiado O

54 Mooca 5 Artur Alvim

68 Rio Pequeno 56 Parelheiros

14 Cambuci 58 Parque do Carmo

77 Sdo Rafael 86 Vila Curuga

9 Bom Retiro 89 Vila Jacui

64 Pirituba 78 Sapopemba

20 Carrao 62 Perus

3 Anhanguera 11 Brasilandia

37 Jabaquara 13 Cachoeirinha

69 Sacoma 25 Cidade Tiradentes [

59 Pedreira 76 Sao Miguel E

95 Vila Prudente 31 Guaianases

ailislids ¥ lando Média de S3o Paulo
87 Vila Formosa 43 Jardim Helena 123 2
17 Campo Limpo 32 Iguatemi L
73 Sao Domingos 10 Bras

Fonte: "Social inequalities and Covid-19 martality in the city of Sao Paulo. * Taxa ajustada por idade

Extraido de Valor Econémico, 2021

A dindmica de propagagédo da COVID-19 em Sao Paulo e o numero de mortes pela doenca
explicitam a desigualdade social constitutiva da cidade. Um estudo conduzido ainda em
2020 por pesquisadores da Universidade de Sao Paulo (USP) e da Secretaria da Saude do
Estado de Sao Paulo, dentre outras instituicdes, mostrou que a propagag¢ao da pandemia
nas regibes mais pobres da capital paulista foi 2,5 vezes maior na comparagao com as
regides de rendas média e alta. A Rede Nossa Sdo Paulo, uma organizagado que publica
anualmente o Mapa da Desigualdade da capital paulista, apontou a correlagdo entre o
numero de domicilios em favelas nos distritos da cidade e a incidéncia de mortes pelo novo

Coronavirus. Em junho de 2020, os dois distritos com mais falecimentos por COVID-19 em



S&o Paulo tinham o percentual de domicilios em favelas trés vezes maior do que a média
da cidade.

Além das diferencas histéricas entre centro e periferia, a prépria regido central reproduz
internamente essa dindmica geral de desigualdade. Nela, os distritos que concentram as
mais altas taxas de mortalidade sao justamente os mais pobres, com maior niumero de
moradias precarias, corticos e populacao de rua. O Estado, no entanto, ao invés de
promover politicas publicas de melhoria das condi¢cdes habitacionais e de acesso aos
servigcos de saude, acelerou o processo de expulsao da populagado mais vulneravel da area.
E importante ressaltar que, nos ultimos 15 anos, as administragdes publicas municipal e
estadual criaram diferentes propostas de intervengdo urbana em parceria com a iniciativa
privada para construcdo de empreendimentos habitacionais para as rendas média e alta,
principalmente nos bairros centrais. O contexto de pandemia acelerou esse processo que
estava em curso, com a combinacdo de trés formas autoritarias de condugcao da politica
urbana neoliberal: i) ampliagdo do niumero de despejos; ii) aumento da violéncia contra as

classes populares; iii) e avango de propostas legais em favor do mercado imobiliario.

i. O aumento dos despejos

Os processos de “acumulagdo por despossessao” sdo baseados na expulsdo das
populacbes mais vulneraveis de seus territérios, e na reapropriacdo da terra pelo capital.
Essa dinamica foi intensificada em contexto de pandemia.

Em maio de 2020, a empresa A.S.H. Empreendimentos, Participacbes e Negdcios-LTDA
obteve decisdo liminar favoravel a pedido de reintegracdo de posse da Ocupagio Rio
Branco, 701, onde vivem 21 familias. A empresa alega ser proprietaria do imével e pediu
sua retomada em carater de urgéncia. Mesmo sem apresentar provas, foi atendida por uma
liminar de reintegragdo de posse emitida por um juiz plantonista. O processo foi colocado
indevidamente sob segredo de Justica, o que impediu acesso imediato das familias aos
autos.

Esse é apenas um exemplo das 152 areas ameacadas de despejo no estado de Sao Paulo
identificadas até agosto de 2021 pela Campanha Despejo Zero. Ressalta-se que em uma
area podem existir varios mandados de reintegragdo de posse - 0 numero varia de acordo
com a quantidade de prédios e casas da area. Por isso, sdo mais de cinco mil familias
ameacgadas no estado. Dentre todos os despejos realizados durante a pandemia no pais, a
grande maioria aconteceu em S&o Paulo. Os numeros, estarrecedores, ainda estao
subdimensionados, pois ndo ha divulgagao oficial dos dados.

Além de Sao Paulo, foram registradas remogdes em outras capitais, em cidades médias e

em zonas rurais de todo o pais. Os ataques a acampamentos do Movimento dos



Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) sdo exemplos: em agosto de 2020, 450 familias
resistiram por quase 60 horas a agdo de despejo conduzida por policiais militares, em
Campo do Meio-MG; em julho, um ataque de fazendeiros destruiu lavouras de 50 familias
sem terra em Quinta do Sol-PR, uma producdo destinada a doacdes de alimentos a
populacdo pobre da cidade em situagcao de vulnerabilidade na pandemia. Esses e outros
casos expostos a seguir revelam como, na combinagdo entre autoritarismo e
neoliberalismo, a violéncia institucional é forma politica de consecuc¢ao dos interesses do

mercado.

ii. “Cracolandia” e o aumento da violéncia contra as classes populares

Também em contexto de pandemia, uma acgao de despejo foi conduzida contra familias que
vivem na regido da Luz e Campos Eliseos , no Centro de Sdo Paulo, com a justificativa de
que as desapropriacbes “integram um conjunto de agdes da prefeitura para recuperar
aquela regido e atender as pessoas em situagao de vulnerabilidade e uso abusivo de alcool
de drogas ali concentradas”. Para a Prefeitura, a pandemia torna “a redugdo da
aglomeragéao urgente”, o que justificaria as agbes de despejo contra as centenas de familias
que vivem nos preédios, pensdes e corticos da regiao (Folha, 2020).

O caso é emblematico pela relagdo entre o interesse do mercado imobiliario e a politica de
seguranga publica. A area é conhecida como “Cracolandia”, por possuir locais de
concentracdo de pessoas para uso e trafico de drogas. Ali, ocorre uma permanente
conjugacéao entre operagdes policiais e a apropriacéo privada da terra, para sua posterior
destinagcdo a incorporacido imobiliaria e comercializacdo. Estao sob ameaga de remogao
mais de 400 imoveis atualmente habitados naquela area de dois quarteirdes inteiros,
conhecidos como “quadra 37” e “quadra 38”, que poderao ser demolidas para dar origem a
um grande empreendimento imobiliario.

Outra area da regiao central constantemente ameacgada por despejo e vitima de violéncia
policial é a Favela do Moinho. No inicio de julho, no momento de maior alta do niumero de
casos de COVID-19 na cidade, uma acao policial justificada como de “combate as drogas”
deixou uma crianca cadeirante e um adolescente feridos. A Policia Militar invadiu a favela
com caes farejadores, supostamente em busca de drogas, e um deles mordeu o braco de
um menino de dez anos e com paralisia cerebral. O “Moinho” é uma das ultimas favelas
ainda existentes no centro de Sao Paulo, e esta ha anos sob ameacga de remocgao, por ser
de interesse do mercado imobiliario. No inicio da atual gestdo municipal, o entdo prefeito
Jodo Doria anunciou a intengao de remover as 500 familias do local, baseado na suposigao
de que |a seria o principal ponto de distribuicdo de drogas no centro. No seu entorno, a cada

ano surgem novos imoveis residenciais ou comerciais, voltados as rendas médias e altas.



Tais casos revelam outra consequéncia da pandemia nos conflitos urbanos. Houve uma
intensificacdo da criminalizagcdo da populagdo pobre, sobretudo a juventude negra que vive
em ocupacdes e favelas. Somente no primeiro semestre de 2020, o estado de Sdo Paulo
atingiu recorde de letalidade policial: de janeiro a junho, 514 pessoas foram mortas por
policiais no estado. E o maior nimero desde 2001, ano em que se iniciou a atual série
histérica medida pelo governo paulista, representando um crescimento de 20% na
comparagao com o mesmo periodo em 2019. Em abril de 2020, ja na vigéncia das medidas
de isolamento social, foram contabilizadas 116 mortes de pessoas pelas policias no estado,
0 segundo maior nimero mensal ja registrado, em uma alta de 55% na comparagdo com
2019. No Brasil, o numero também cresceu com a pandemia: ao menos 3.148 pessoas
foram mortas pela PM no primeiro semestre de 2020, 7% a mais que em 2019. Ressalta-se
que, de acordo com um relatério da Rede de Observatodrios da Segurancga, em 2019, 75%

das pessoas mortas pela policia eram negras.

iii. os despejos administrativos

Durante a pandemia, também houve avango de uma forma cada vez mais recorrente de
associacao de interesses entre capital e Estado na apropriagcéo privada do espaco urbano:
os desejos administrativos, ou seja, conduzidos sem determinacéo judicial. Aqui expomos o
conteudo de relatério produzido pela Campanha Despejo Zero, com base ho mapeamento
colaborativo do Observatorio de Remogdes, projeto de pesquisa-agao que identifica, mapeia
e acompanha processos de remog¢ao na Regidao Metropolitana de Sdo Paulo. Os dados séo
referentes a denuncias de grupos e movimentos sociais, referentes aos quatro trimestres de
2020.



Evolucdo ao longo dos trimestres de 2020

Trimestre 1
4 remocgoes;

2 administrativas

*As duas remocgdes
administrativas
aconteceram no municipio
de SBC

Trimestre 2

7 remocgoes;

3 administrativas

*Um em SBC e a outra foi
realizada pelo proprio
requerente privado e n&o
pelo poder pulico, a revelia
da suspensio e com 0
acompanhamento da Policia

Trimestre 3

8 remocoes;
5 administrativas

*Sendo que o Parque
Sapopemba sofreu duas
administrativas no timestre. O
Jd. Regina também resistiu a
duas tentativas de ameaca de
remocao adm nesse periodo.
Moo da Formiga e Jardim

Trimestre 4

9 remocgoes;

6 administrativas

*Destaque para SBC que fez
4 remogBdes administrativas
em 15 dias, sendo que uma
foi paralisada pela atuacao
do movimento.

Chama atencio que a

S Aeroporto também prefeitura fez remogdes em
CAs0s Nas quais ndo é a
requerente / titular da area

Fonte: mapeamento colaborativo do Observatério de Remogoes

Sao exemplos de remogdes a ja anteriormente exposta, no centro de Sao Paulo, um
despejo conduzido sem ordem judicial por uma empresa do ramo imobilidrio e com apoio
das forgas de seguranca do Estado. Mas séo diversos os atores envolvidos nas variadas
ameacgas de remocgao e despejo identificados. Na Vila das Belezas, em Sao Paulo, em
junho de 2020, a Guarda Civil Metropolitana e a Prefeitura demoliram 10 barracos e levaram
os materiais de construgdo, sem permissao de que as familias retirassem seus pertences. A
maior parte dos moradores sao refugiados que vivem na cidade. Outros exemplos, também
conduzido pela administracdo municipal com apoio da Guarda Civil Metropolitana, sdo os
casos da cidade de Sao Bernardo do Campo, como a remocao de familias na Vila Moraes,
uma comunidade de mais de 40 anos. Ainda que os moradores ja tenham obtido decisao
favoravel em segunda instancia para permanecer no local, em janeiro de 2020 foi realizada
uma remoc¢ao administrativa de seis familias.

Entre julho e agosto de 2020, no Parque Sapopemba, zona Leste de Sao Paulo, a prefeitura
realizou trés remogdes com apoio da Policia Militar. De acordo com um morador que filmou
a acgdo, a administragdo municipal justificou a acdo dizendo que a area é de interesse
ambiental. O Observatério de Remogdes recebeu videos gravados durante a agao de
remocao, e foi possivel observar demolicao de barracos e das casas de alvenaria que ja
estavam consolidadas.

As remocgdes administrativas seguem sendo realizadas em 2021. Em margo deste ano, a

Prefeitura de Sao Paulo realizou, sem ordem judicial de cumprimento e com apoio de



funcionarios publicos municipais e da Guarda Civil Municipal, despejo de 140 familias que
ocupavam um terreno publico em Cidade Tiradentes. De acordo com relatos coletados pelo
Observatorio de Remocgbes de pessoas presentes no local, a Prefeitura sequer avisou os
moradores. Durante a remocao também houve destruicdo de pertences e confisco de
materiais que protegiam as familias em um momento em que a cidade batia recordes de
casos e mortes pela COVID-19, no pior momento da pandemia vivido no pais.

As remocgdes administrativas se colocam como alternativa de execugédo escolhida pelo
poder publico num momento em que ha algum constrangimento na emissdo de decisdes
judiciais que expulsam familias de suas casas, mas sobretudo relacionadas a suspenséao de
despejos e remogdes de comunidades consolidadas por meio da decisado liminar na ADPF
828/2021, que restringiu que remocdes s6 pudessem acontecer em ocupagodes recentes,
vinculadas a um atendimento habitacional no periodo da pandemia. Ainda assim, muitas
prefeituras, e em especial os municipios de Ribeirdo Preto, Sdo Bernardo do Campo e Sao
Paulo reforcaram as ag¢des administrativas que visavam remocgdes, alegando motivagbes
ambientais, de fiscalizagao e relacionadas a situacdes de risco.

Tais casos tendem a uma maior invisibilidade, ja que ndo constam nos bancos de dados
publicos, muitas vezes sequer possuem a atuacao de entidades que realizam a defesa. Sao
exemplos da forma de fazer remocdes de forma aos poucos, de forma paulatina no tempo e
no espaco, conformando um ambiente de completa inseguranga aos atingidos e reduzindo
as possibilidades de organizacao e resisténcia, inclusive aos que permanecem no local. Por
se tratarem, muitas vezes, de casos onde ha uma invisibilidade ainda maior, ja que ndo ha
nenhum mecanismo de controle, em muitos casos foi possivel notar a utilizacdo de um
aparato militar ostensivo, que atua por meio da pressao e do assédio.

A imagem abaixo mostra a remogé&o da Vila da Paz, localizada na Vila Prudente, Zona Leste
de Sao Paulo, no inicio de setembro de 2021, e demonstra a forma de execucgdes de
remogdes administrativas por parte da Prefeitura de Sao Paulo sob a justificativa de
fiscalizagdo urbana, com apoio da Guarda Civil Municipal, fortemente equipada com aparato

militar, sem aviso a populacao atingida ou sequer preparo anterior junto as familias.



Autor: Benedito Roberto Barbosa.

iii. Mudancas legais em favor do capital

Nos mais diversos casos, é possivel identificar uma coordenacdo entre os interesses de
mercado e as agbes das administragdes publicas, das forgas de seguranga publicas ou
privadas e do sistema de justica. Além disso, é possivel também apontar a promo¢ao dos
interesses de mercado nos espacos institucionais. Em Sao Paulo, o Projeto de Lei (PL) 397
estava paralisado desde 2018, apds ser rejeitado em uma audiéncia publica, mas voltou a
tramitar na Camara Municipal durante a pandemia, com a justificativa de estimular a
recuperagao econdmica. A proposta reduz valores de pagamento, pelas construtoras, de
Certificado de Potencial Adicional de Construgdo (Cepac). Caso seja aprovada, as
empresas poderao construir empreendimentos imobiliarios com metragem acima do
legalmente previsto, sem arcar com contrapartidas sociais.

Em ambito estadual e nacional nao ¢é diferente. Com a justificativa de diminuir os impactos
financeiros da COVID-19, o governador Jodo Doria enviou em agosto de 2020, para a
Assembleia Legislativa, o projeto de lei que visa extinguir 10 empresas, autarquias e

fundagdes. Dentre elas estda a Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano



(CDHU), érgao estatal responsavel pela constru¢ao publica de habitagdo popular em todo
Estado de Sao Paulo. A companhia de producao habitacional existe desde o ano de 1949, e
neste momento encontra-se ameacgada de extingdo. Com isso, o estado podera nao dispor
mais de instrumentos para constru¢cdo de moradias para as classes populares, na pratica,
ja ha alguns anos, o Estado de Sao Paulo ja vem tentando substituir as politicas publicas de
habitacao pelas parcerias publico privadas - as PPPs.

Bolsonaro seguiu no mesmo sentido e, no final de agosto de 2020, extinguiu o principal
programa de produgcao de habitacdo de interesse social, o Minha Casa Minha
Vida-Entidades. No lugar, criou o programa Casa Verde Amarela, de subsidio as
construtoras para producao habitacional para rendas médias, e de estimulo a criagdo de
ativos financeiros nos processos de regularizacdo fundiaria. Além disso, em 2021, o
governo praticamente zerou os recursos do orgamento para as obras em andamento de
moradia voltadas a familias de baixa renda. Dos iniciais R$ 1,5 bilhdo previstos, foram
destinados apenas R$ 27 milhdes, o que representa uma redugédo de mais de 98% (UOL,
2021). A falta de recursos atinge o préprio programa langado pela gestao Bolsonaro. Em um
ano de vigéncia do programa Casa Verde Amarela, nenhuma moradia foi regularizada ou
recebeu as prometidas reformas (Estadao, 2021).

Além disso, desde o golpe de 2016 contra a presidenta Dilma Rousseff avanga um conjunto
de mudangas significativas nas leis de terra no pais. O caderno de estudos Mudancas
Atuais da Lei de Terras: do Golpe Politico ao Golpe Fundiario sistematiza as principais
delas. A publicagcdo é uma iniciativa da Comissao Pastoral da Terra (CPT) e um conjunto de
organizagdes ligadas aos movimentos sociais rurais, e tem como e tem como “principal
objetivo possibilitar maior compreensado sobre o novo marco legal criado sobre as terras
publicas e assentamentos de reforma agraria com a edi¢cao da Lei 13.465/17” (CPT, 2019).
A chamada “Lei da Grilagem” amplia a possibilidade de compra de terras publicas na
Amazénia Legal, permitindo que empresas possam ser beneficiarias. Além disso, Destina
terras publicas prioritariamente “para médias e grandes areas por meio de regularizacao da
propriedade privada”, o que inverte a prioridade constitucional de destinagdo a categorias
fundiarias “mais protetivas, de acordo com critérios socioculturais e ambientais, como os
territérios indigenas, quilombolas e de povos e comunidades tradicionais, unidades de
conservacgao de uso sustentavel, e concessio de direito real de uso em assentamentos de
reforma agraria (CPT, 2019).

5. O avanco do capital e a resisténcia popular

A COVID-19 explicitou a luta pela terra como estrutural dos conflitos entre capital e trabalho

no Brasil, além de acentuar a correlacdo entre autoritarismo e neoliberalismo. O



desemprego, o desalento e a alta incidéncia de infec¢do e mortes pela pandemia
produziram uma desarticulacdo politico-social das classes populares, e diante disso o
mercado atua para fazer avancar seus interesses. As declaracdes absurdas e chocantes de
Bolsonaro sao a superficie de um processo profundo de avanco do capital.

Nas cidades, o governo Bolsonaro consolida um urbanismo autoritario que desloca as
classes populares de seus territorios pela violéncia estatal e paramilitar, intensifica os
conflitos pela terra e promove de modo permanente a “acumulagao por despossessao”. O
padrdo de acumulacdo de capital pela governanga urbana em sua forma neoliberal e
autoritaria conjuga a produgao de renda fundiaria diferencial pelo investimento estatal nas
areas antes ocupadas por familias sem-teto, com sua subsequente destinagcdo a
incorporacao imobiliaria privada e financeirizada. A associagao entre violéncia de Estado e
propriedade capitalista € forma predominante de produgdo do espaco urbano, em um
processo que segrega espacialmente as classes populares, ja submetidas a segregacao
econdmica e social pela superexploracido no trabalho.

Assim é recriado o “drama social” urbano no Brasil em contexto pandémico. A acéo estatal
nas cidades, cada vez mais violenta, € também cada vez mais financeirizada, tendo na
combinacdo de neoliberalismo e autoritarismo a forma de promover o mercado sobre todas
as esferas da vida urbana. A acepcdo de “novo governo da inseguranga social’” sob
regéncia neoliberal, que em Wacquant (2003) refere-se a intensificacdo do punitivismo
penal combinada com a desestruturagao das politicas de bem-estar, extrapola as formas
tradicionais de regulacdo do cotidiano pelo Estado penal. A violéncia institucional se torna
pratica de (des)integragdo social que congrega atores sociais, politicos e econémicos na
consecucdao de uma finalidade comum: fazer avancar a mercantilizagcdo sobre todas as
esferas e espagos. A mao do mercado se torna visivel pela simbiose com o “punho de ferro”
do Estado penal, que “se amplia e se desdobra de modo a jugular as desordens geradas
pela difusdo da inseguranca social e pela desestabilizagdo correlata das hierarquias
estatutarias que configuravam a armadura tradicional da sociedade nacional” (Wacquant,
2003, p. 32).

Inseridos nesse contexto, os movimentos populares resistem. Desde que se intensificou a
propagacao do novo Coronavirus no Brasil e se acentuou a crise econdmica e social no
pais, os movimentos populares urbanos se articularam para promover acgbes de
solidariedade e a luta por direitos. No final de margo de 2020, foi langada a campanha
Movimentos Populares Contra a COVID-19, que realizou diversas iniciativas: producéao e
distribuicdo de mascaras, alcool em gel e materiais de higiene; campanhas de doacao de
cestas basicas para as familias mais vulneraveis; e organizagdo de manifestagées por

direitos e democracia, dentre outras agdes. A articulacdo entre movimentos urbanos e



camponeses garantiu ainda a distribuicdo de milhares de toneladas de alimentos produzidos
por acampamentos da reforma agraria.

Os movimentos também Iutam, desde o inicio da crise pandémica, pela suspensido de
reintegragdes de posse para evitar o agravamento da exposi¢cédo da populagdo a COVID-19.
Diante da escalada no numero de remogdes, foi langada a campanha “Despejo Zero”, com
diferentes tipos de ag¢do de denuncia e resisténcia. Um documento foi enviado em junho de
2020 as Nacgdes Unidas para expor as graves violagdes de direitos nas cidades brasileiras.
No més seguinte, o relator especial pelo direito a moradia, Balakrishnan Rajagopal,
respondeu publicamente, afirmando que os despejos sdo uma violagdo dos direitos
humanos e devem ser imediatamente suspensos.

Tal previsédo legal de fato foi conquistada, com a proibigdo de despejo de inquilinos até 30
de outubro de 2020. A proposta estava incluida na Lei 14.010/20, aprovada em 10 de junho,
porém foi vetada pelo presidente Jair Bolsonaro. Apds intensa pressao, o veto do presidente
foi derrubado pelo Congresso em 20 de agosto, com consequente reinclusao na referida lei
do item que proibe despejos durante a pandemia. Ainda assim, dias depois, em 24 de
agosto, foram identificadas duas agdes de reintegragdo de posse em ocupagbes em Sao
Paulo.

Além disso, completamente @ margem da legalidade, como ja referido, as remocodes
administrativas avangaram. Algumas delas foram suspensas em decorréncia da imediata
atuacdo dos movimentos populares e organizagdes envolvidos com a Campanha Despejo
Zero. Sao exemplos a ameaca de remocgao de 50 familias da Favela da 22, em Ribeirdao
Pires, regido Metropolitana de Sao Paulo. Moradores receberam notificagdo de uma
empresa de administragdo rodoviaria, sob alegagao genérica de irregularidade habitacional,
ordenando assim a saida imediata dos imodveis.

Em Sao Bernardo do Campo, houve uma remogéao parcial de 5 familias do Jardim Regina,
em dezembro de 2020, conduzida pela prefeitura. Trata-se de uma comunidade que ja
sofreu diversas remocgdes e demoligdes. A agao foi paralisada pela atuagdo de movimentos
e apoiadores da comunidade. No dia, a prefeitura abriu um boletim de ocorréncia contra os
movimentos sociais alegando resisténcia dos apoiadores presentes. Na mesma cidade, na
regido do Bananal, houve remocao parcial de 68 familias, em agosto de 2020, também
interrompida pela atuagdo da campanha. Trata-se de uma area particular onde moradores
estdo sob constante ameacga da Policia Militar e da construtora proprietaria, mas 11 familias
ja foram indenizadas em decorréncia da resisténcia.

Em Sao Paulo, cerca de 300 familias ocuparam um terreno da Universidade de Sao Paulo
(USP), zona oeste da cidade, e estdo ameagadas de remogao pela Superintendéncia de
Prevencdo e Protegcdo da USP. O departamento enviou uma notificacdo extra-judicial

solicitando aos moradores a desocupacéo, estabelecendo prazo improrrogavel de 12 horas.



Caso a ordem néao fosse cumprida, seriam tomadas medidas coercitivas com o apoio da
policia militar, mas novamente a atuacdo dos moradores com apoio dos movimentos
populares e organizagdes participantes da Campanha evitou o despejo iminente.

As agdes da Campanha envolveram apoio juridico as familias e ocupagdes, interlocugéo
com o6rgao do Sistema de Justica, como o Ministério Publico e o judiciario, mobilizagao das
redes sociais e demais midias para denuncia dos casos apurados, interlocucdo com o
Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanos (Condepe), pressédo sobre os 6rgaos
legislativos municipais, estaduais e nacional, e poderes executivos. Mas somente pela
construgcdo de forga social em torno do principio da justica social como contraponto a
associagao de Estado penal e neoliberalismo sera possivel reverter os processos em curso.
Por isso, os movimentos buscam avangar na luta popular. Dentre as bandeiras, esta a
ampliacdo do conceito de despejo, para incorporar todos os conflitos por terra. Outro
objetivo imediato é denunciar prefeituras e governos que patrocinam despejos extrajudiciais.
As formas de luta envolvem a articulagdo com organizagcbes da sociedade civil e
universidades e organizagcdo da campanha Despejo Zero internacionalmente, para expor
todas as violagdes de direitos. Sdo também organizadas estratégias de resisténcia nos
territérios, com mapeamento permanente das ameacgas de despejo, lutas especificas por
acesso a servigos publicos e criagao de redes de solidariedade. No momento, ha também
uma retomada da organizagdo de manifestagbes. Apesar do contexto desfavoravel, a
defesa do bem comum e a atuacgao coletiva se reafirmam como caminho para a superacao
do neoliberalismo e do autoritarismo, que s6 sera alcangada com organizagdo e luta

popular.

6. Conclusoes

Neste trabalho, correlacionamos o avango dos despejos em contexto da pandemia da
COVID-19 com as discussdes sobre o processo histérico de conformagédo das cidades no
capitalismo ocidental, que tem na “acumulacao por despossessao” a légica predominante
de produgéo do espaco urbano. A cidades s&o espacgo de acumulagéo de capital, produzida
pela combinagdo de violéncia institucional e interesse de mercado, em processos que
envolvem um conjunto complexo de atores: empresas e demais agentes privados
participantes do mercado imobiliario, agentes estatais, Sistema de Justiga, forgas militares e
paramilitares, especuladores e grileiros, dentre outros, além das for¢as populares vitimas do
processo espoliativo. O padrao dominante de governanga urbana conjuga violéncia
institucional e produgao privada imobiliaria, em articulagbes permanentes de interesses de

atores estatais e mercado.



O contexto pandémico, ao enfraquecer as classes trabalhadoras, pelos efeitos de
isolamento social e queda abrupta no acesso a recursos e bens publicos, além dos efeitos
desagregadores da interrupgao na circulagao e do desemprego, contribuiram para o avango
dessa associacao entre violéncia de Estado e propriedade capitalista como forma de
producdo das cidades. As classes populares se tornam vitimas duplas desse processo:
além de perfazerem com predominancia as estatisticas de casos e mortes por COVID-19,
sdo segregadas especialmente de territérios que progressivamente sdo apropriados pelo
capital em um processo continuo de mercantilizagdo da sociedade. O punitivismo do Estado
penal é funcional ao neoliberalismo: de maos dadas, desestruturam o que resta de
institucionalidade voltada a promoc¢do da Justica Social, contraposta pela logica de
mercado.

Em contraposicdo, os movimentos populares resistem. Perfazem suas agdes a reafirmacao
do espaco urbano como direito e bem comum, e a construgdo de redes de solidariedade
que reponham a coletivizagcdo como forma de integracado social. Para que tais processos
sejam suficientes para reorientar a logica de produgdo urbana, no entanto, € necessaria
uma mudanga significativa na correlagao de forgas sociais, s6 possivel pela organizagao e

luta.
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