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Resumen:

El presente articulo analiza la emergencia del fenémeno cartonero® (recuperadores urbanos de
residuos solidos urbanos) en el Area Metropolitana de Buenos Aires (RMBA) con énfasis en los
procesos socioculturales e identitarios de este nuevo actor social urbano, como asi tambien la
cambiante mirada de la sociedad frente a este emergente social. Ante la crisis Argentina del 2001-2
el recuperar residuos se fue convirtiendo en un refugio para los desempleados, sumado al atractivo
que representd el formidable incremento del precio de los materiales reciclables a partir del 2002
por la devaluacién de la moneda y las restricciones a su importacion. Si bien, la situacion
econdémica muestra mejorias en los Ultimos afios, la actividad de recuperacion sigue siendo
relevante el AMBA. Asimismo se analizan los procesos organizativos considerando la fuerte
incidencia de las dindmicas territoriales de los circuitos de recuperacion que conectan a través de
transportes publicos y privados, barrios pobre donde habitan los cartoneros y barrios ricos donde
recuperan. Finalmente se analizan los procesos de interaccion social entre los distintos agentes de la
recuperacion y el reciclaje que recorre desde la calle a la industria, y el potencial de inclusion social

en un marco de una politica social ambientalmente sustentable.

Las miradas hacia los recuperadores urbanos

La emergencia de los cartoneros o recuperadores urbanos ha sido uno de los fendmenos mas
relevantes de la gestion de los Residuos Sélidos Urbanos (RSU) en la RMBA, en los ultimos afios.
Sin embargo, no es un fendGmeno nuevo en otras grandes ciudades. La recuperacién y el reciclaje de
residuos sélidos urbanos han tenido como protagonistas a los recuperadores urbanos tanto en Asia,

Africa como América Latina. Los niveles recuperacion que alcanzan en algunas ciudades como

1 El presente trabajo se desarrollo en el marco de las Investigaciones: Observatorio de Recuperadores Urbanos y
Circuitos de Reciclado de Residuos en Buenos Aires Universidad Nacional de General Sarmiento y Experiencias
Asociativas entre recolectores informales, Universidad Nacional de Lanus

2 Investigador de la Universidad Nacional de General Sarmiento

® Investigador de la Universidad Nacional de Lans.

* El término cartonero es la denominacion que se le ha dado en los Gltimos afios cuando la recuperacion del papel y
cartén constituy6 uno de los materiales predominantes en Buenos Aires. El término recuperador urbano es la forma de
denominacién que utiliza la Ley 992/02 de la Ciudad de Buenos Aires



Bogot4, Medellin, EI Cairo oscilan entre el 10 y el 30% de los residuos solidos urbanos generados.
Cifra que actualmente también alcanza la Ciudad de Buenos Aires bajo un sistema informal de
recuperacion. Estos niveles de recuperacion estan ligados a la demanda del mercado de insumos
industriales, y salvo pocas excepciones, no cuentan con politicas publicas que acompafien esta
actividad. Por otra parte, segun algunas estimaciones, en el llamado Tercer Mundo el 2% de la
poblacién vive de la recuperacion de los desechos”.

En los ultimos afios, diversos emprendimientos organizativos de recolectores informales han tenido
lugar en varios paises de América Latina. Se organizan en torno de modelos de agremiacion
sindical como la Asociacion de Recolectores Independientes (ASRI) en Chile, en funcién de
emprendimientos cooperativos como es el caso de Bogota, o bien la organizacién de los
recuperadores esta vinculada con politicas pablicas en materia de gestion de los residuos como
sucede principalmente en Brasil. En el caso de Buenos Aires se manifiesta una débil y desarticulada
combinacion de los tres lineamientos organizativos mencionados.

El conocimiento de los circuitos de recuperacion y reciclaje de residuos, sigue siendo todavia un
aspecto insuficientemente explorado para la mayoria de los paises de Latinoamérica, aunque existe
alguna bibliografia de referencia. Por su parte, Héctor Castillo Berthier® analiza la cuestién de los
“pepenadores” o recolectores informales de la ciudad de México observando como esta actividad se
transforma en capital economico y politico que se manifiesta en la emergencia de caciquismos
urbanos. Gustavo Riofrio’ reconoce a los “recuperadores” de Lima, como parte de la cadena de
recuperacion y reciclaje. Martin Medina® compara los casos de Colombia, Brasil y México y
destaca la importancia de los circuitos informales en la disminucion del impacto negativo de los
procesos de produccién y consumo, y en el potencial de manejo de los residuos de una forma
ambiental y socialmente adecuada.

En Argentina se destaca la investigacién de Gonzalo Saravi® quién estudi6 a los recolectores de
materiales reciclables de La Plata, como arquetipo de la informalidad econémica, entendiendo por
tal, la combinacion de pobreza e ilegalidad, baja productividad, escasez de inversion de capital,

minima separacion entre capital y trabajo. Desde mediados de los afios "90 hasta la actualidad se

> Bartone, C., 1988. "The Value in Wastes". Decade Watch. September, pp. 3-4

® Castillo Berthier, Héctor (1990) La sociedad de la basura: caciquismo en la ciudad de México, Cuadernos de
investigacién social N° 9, Instituto de investigaciones sociales Universidad Nacional Autdnoma de México.

" Riofrio, Gustavo; Olivera, Luis; Callirgos, Juan Carlos

1994 ;Basura o desechos? El destino de lo que botamos en Lima, Lima, DESCO.

# Medina, Martin, 1999 “Reciclaje de desechos sélidos en América Latina” en Frontera Norte, Vol. 11 Ndm. 21 Enero-
Junio de 1999.

° Saravi, Gonzalo Andrés (1994) “Detras de la basura: Cirujas. Notas sobre el Sector Informal Urbano en Guillerno
Quir6s”, en La informalidad econdmica, ensayos de Antropologia Urbana, Guillermo Quirés, Gonzalo Andrés Saravi.
Buenos Aires, CEAL.



han realizado algunos estudios sobre los circuitos informales de recuperacion y sobre los agentes de
la gestion de residuos sélidos.°

Recientemente, ante la emergencia del fendmeno “cartonero” en Buenos Aires, algunas
investigaciones analizaron el surgimiento de cooperativas cartoneras,™ las orientaciones de las
politicas publicas y las formas de participacion politica de los recuperadores.*

A modo de sintesis, se puede considerar que los estudios sobre los recuperadores urbanos se
orientaron en un comienzo desde la perspectiva de la informalidad econdmica y pobreza urbana, y
transitan en la actualidad por andlisis que los vinculan, por un lado, a los nuevos movimientos
sociales emergentes de los procesos de exclusién y crisis y, por otro lado, al incipiente campo de la
Ecologia Urbana. Desde este dltimo enfoque, se ha analizado el posicionamiento de los
recuperadores como parte de una cadena de reciclado de los residuos solidos urbanos, considerando

sus aspectos, econémicos, ecoldgicos, socioculturales y politicos.

Historia de los recuperadores urbanos en Buenos Aires™

Mucho tiempo antes de convertirse en un asunto publico y de prioritaria importancia para las
administraciones gubernamentales de cada localidad, la manera de deshacerse de los residuos
generados era una cuestion de incumbencia privada e individual. En el Buenos Aires colonial, los
habitantes la arrojaban a los “huecos” del frente o el fondo de sus propias viviendas o en los que
existian en distintos puntos de la ciudad. Esta practica siguio existiendo incluso en forma paralela a
la recoleccion que hacian los carros municipales en la zona céntrica, cuyos materiales tenian como
destino el relleno de calles y terrenos anegadizos. Afios més tarde, y como respuesta a las grandes
epidemias de colera (1867) y fiebre amarilla (1871) que azotaron la ciudad, los dispersos sitios de

disposicién de los residuos se unificaron al margen de la ciudad en un terreno bajo, despoblado y de

19'\/er Schamber, Pablo y Suérez, Francisco; “Actores Sociales y Cirujeo y Gestion de Residuos. Una mirada sobre el
circuito informal del reciclaje en el Conurbano Bonaerense” en Realidad Econémica N° 190, agosto-septiembre 2002,
pp.1-11

Suarez Francisco M.: “Actores sociales de la Gestién de Residuos Sélidos de los Municipios de Malvinas Argentinas y
José C. Paz”. Tesis de Maestria en Politicas Ambientales y Territoriales Facultad de Filosofia y Letras Universidad de
Buenos Aires. Marzo 2001.

1 ver Paiva, Veronica, 2004 “Cooperativas de recuperadores de residuos. Area metropolitana de buenos aires, 1999-
2004”, publicado en la Revista Theomai, Estudios sobre Sociedad, Naturaleza y Desarrollo, [http://Revista-
Theomai.ung.edu.ar]

12 \fer Koehs, Jessica, R. “The Participation of Cartoneros in the Planning an Implementacion of Law 992” Rachel,
23 de abril de 2004, Master en Politicas Publicas y Gerenciamiento del Desarrollo, Universidad Nacional de San
Martin/ Georgetown University

13 Apartado realizado en base al capitulo: Cartoneros de Buenos Aires una mirada general sobre y su situacién Pablo J.
Schmaber y Francisco M. Suérez en el Recicloscopio Miradas sobre recuperadores urbanos de residuos de América
Latina comp. Pablo J. Schmaber y Francisco M. Suérez, Universidad Nacional de General Sarmiento, Universidad
Nacional de Lanas, Prometeo Libros.



escaso valor comercial, entre los actuales barrios de Nueva Pompeya y Barracas, conocido como
“La Quema”.

Hacia la segunda mitad del siglo XIX, considerando criterios de alerta sobre los peligros para la
salubridad de la poblacién'®, comenzaron a ensayarse otros métodos de disposicion y eliminacion
que transformaran la basura en una mercancia que pudiera venderse. Ya en la Memoria Municipal
del afio 1861, se destacaban los términos de la concesion que hace el gobierno a un “empresario de
la basura”, por el derecho a extraer de ella los restos Utiles. La misma fuente difunde que la venta
de los residuos constituia un importante negocio que permitia reducir el elevado gasto municipal
por la recoleccion y la quema con personal propio. Tal era el valor de esos restos reciclables, que
haciendo caso omiso del derecho de exclusividad de los mencionados empresarios contratistas,
hicieron su aparicion los rebuscadores de residuos, quienes intentaban apropiarselos antes de que
los carros municipales los trasladen hacia el Vaciadero, predio donde se descargaba la basura para
su seleccion, acopio y posterior traslado para su quema.

En torno de la quema municipal se origind un barrio marginal, conocido como "Barrio de las

Ranas" o "Pueblo de las Latas"*®

. Algunas fuentes mencionan que fines del siglo X1X, eran mas de
3.000 personas los “raneros” o “guemeros” que hurgaban en la basura, buscando trapos, vidrios,
papeles, huesos, botellas, para venderlos luego a los acopiadores de la zona (Revista Caras y
Caretas, 1899). Como en ese entonces se recuperaban muchos huesos, la denominacién “cirujas”
derivaria por analogia con la profesion de los médicos, siendo los recuperadores “cirujanos de la
basura".

Por esa misma época, se hizo visible la presencia de recuperadores de residuos que hurgaban en los
cajones de basura domiciliaria en la via pablica. Entonces, la basura era propiedad que quién la
generaba, hasta tanto pasara el carro recolector. Por eso, aunque la actividad no estaba prohibida, la
Municipalidad se propuso combatirla a través de la intervencién policial, ya que la misma presencia

de recuperadores, entonces llamados por los documentos Municipales “rebuscadores de residuos”,

' Siguiendo las recomendaciones de un grupo de médicos conocidos como los “higienistas”, y entre cuyos principales
exponentes se destacan los doctores Guillermo Rawson, Eduardo Wilde, Emilio Coni, Eugenio Ramirez y Augusto
Bunge, la Municipalidad comenzé a replantear la expansion anarquica de la ciudad. Asi, en pro del mejoramiento de la
higiene y el ordenamiento urbano, se construyeron los desagiies en las calles, las cloacas y la red de agua potable. En
cuanto a los residuos, nacia una nueva concepcion que proponia una disposicion no sélo preocupada por la cuestion
estética, sino principalmente como agente de contaminacién, aunque también se destacaba su potencial insumo
productivo (Suarez, 1997, 14-15).

5 El nombre del barrio respondia por un lado a la gran presencia de batracios que habian encontrado su habitat en las
areas anegadizas del lugar y, en ocasiones, a sus habitantes también se los llamaba “raneros”. Por otro lado, el basural
proveia a los habitantes del barrio de envases de latas de querosén (combustible que se importaba y era producidos por
al empresa Standart Oil), que rellenadas con barro y apilados en forma de muro permitian la construccion de viviendas
(Martin, 1973: 8).



ocasionaba conflictos con los concesionarios que podian derivar en la reduccién del canon que las
empresas pagaban al gobierno local por el derecho a la recuperacion.

Con el cambio de siglo, una nueva perspectiva destaca la precariedad del método de la quema para
eliminar la totalidad de los desechos, la escasa rentabilidad de la venta de los residuos reciclables y
las condiciones de explotacion y miseria a que se veian comprometidos los recuperadores.
Mediante la apelacién a criterios “cientificos”, se establece que lo mejor era incinerarlas en hornos
especiales denominados usinas. La incineracion era incompatible con la recuperacion de restos
utiles, tanto por cuestiones fisicas —se trataba de materiales que facilitaban la combustion y, por lo
tanto, era inconveniente su retiro—, economicas —venderlos no constituia un gran beneficio
econdémico— e higiénicas —se pretendia evitar el contacto de los operarios con los residuos—. Ello
no implicd, sin embargo, que se continuara con la recuperacion en los vaciaderos adonde se
Ilevaban los residuos que no se alcanzaba a quemar, o en las usinas antes de la incineracion, o
directamente en la via pablica™® previo al paso del camién recolector.

Como puede apreciarse, ya desde estas primeras etapas de la gestion publica de los residuos de
Buenos Aires, quedaron perfiladas algunas légicas dominantes que luego se profundizarian:
disponerlos en el borde de la urbanizacion, propiciar algin cambio en la gestion frente a una crisis
socio-sanitaria, y excluir por razones de salubridad, estética o de competencia econémica a quienes

viven de recuperar residuos."’

Afos mas tarde, el incremento de la poblacidn y, consecuentemente, de la basura generada, torno
insuficiente la capacidad de las usinas incineradoras, y los residuos se comenzaron a transportar a
zonas aledafias a las mismas, que se convirtieron asi en nuevos vaciaderos y quemas. Por su parte,
en el conurbano bonaerense, donde no se aplicaba el método de incineracién sino que se continuaba
con el sistema de la quema a cielo abierto, se habian ido formando extensos basurales, siguiendo la
expansion urbana y el incremento de la localizacién industrial. Estos espacios fueron utilizados por
las administraciones locales para disponer los residuos y pasaron a ser conocidos como “basurales

municipales”. A fines de la década del ‘40 y comienzos de la del ‘50, alrededor de los vaciaderos y

16| _a Memoria Municipal de 1918, en la seccién del Departamento de Obras Piblicas, cuando informa sobre “Problema
de las basuras” (pp. 577-578) menciona al “caracteristico atorrante que vuelca en la vereda y selecciona en la via
publica los residuos”. Como solucion a este inconveniente se propone proceder a la cremacion domiciliaria, es decir,
que los vecinos saquen a la vereda cenizas como basura. De este modo, “Desaparecera el atorrante seleccionador, el
paseo de la basura por el municipio y el clasico cajon se convertira en cenicero y el carro recolector perderia su caracter
infecto y su aureola de moscas desapareceria”.

1" Suarez Op. Cit.



de los galpones de clasificacion se instalaron algunas "villas de emergencia™?, donde las familias
subsistian de la venta de los materiales recuperados™. Asociando la marginalidad social con los
residuos urbanos, los planes de erradicacién de villas de emergencia implementados por la Ciudad
de Buenos Aires a partir de los 60" también apuntaron a la eliminacién de basurales.

En el marco de una gestion sustentada por un régimen autoritario, en 1977, se cre6 el CEAMSE
(Coordinacién Ecolégica Area Metropolitana Sociedad del Estado)® y se inicié la disposicion
controlada de residuos en rellenos sanitarios. Se trataba de un nuevo sistema que se puso en escena
con una expectativa de vigencia de cien afios’. La nueva gestién prohibié la actividad de
recuperacion sefialando que el destino final de los residuos del Area Metropolitana de Buenos Aires
(AMBA), una vez puesto en la via publica, debian ser dichos rellenos sanitarios. De esta manera, se
descartaba la posibilidad de aprovechamiento de los mismos®.. Acompafiando a esta politica
publica de saneamiento ambiental, se implementé otra que de manera explicita o implicita
implicaba la exclusion social de vastos sectores a partir de la prohibicion del “cirujeo”, de la
erradicacion de barrios marginales y de la transferencia del aumento de los costos de la recoleccion
a los municipios y a los vecinos. Como contrapartida, el nuevo sistema generéd importantes
beneficios a favor de grandes grupos de la economia privada. Por otra parte, resulté funcional a las
pretensiones del municipio capitalino de crear una ciudad residencial, en detrimento de los
municipios del conurbano bonaerense, quienes sufrieron expropiaciones y debieron ceder tierras
para disponer residuos propios y ajenos (Oszlak, 1985).

Al igual que los residuos, numerosos habitantes de villas de emergencia traspusieron los limites de
la ciudad de Buenos Aires y fueron reinstalados en los municipios que la circundan®. La Comision
Municipal de la Vivienda justificaba aquella masiva expulsion, sefialando que dicha poblacion
carecia de “salubridad e higiene compatible con la vida urbana” (Hermitte y Boivin, 1985: 125).

Los altos montos que representaban para los municipios del AMBA la gestion de residuos fueron

18 Entre 1956 y 1975, la poblacion en villas de emergencia dentro de la Capital Federal crecié de 33.920 residentes a
280.000 (Gutman, Hardoy; 1992).

19 Este fue el caso de la Villa N° 20, que creci6 en torno al vaciadero de Bajo Flores, o de Villa "Piolin" o Villa N° 12,
cuyo asentamiento se produjo a raiz de un galpén de deposito y clasificacion de residuos situado en Avenida Cruz y las
vias del ferrocarril General Belgrano (de la Torre; 1983).

20 Anteriormente el organismo se llamaba Cinturén Ecoldgico Area Metropolitana Sociedad del Estado

21 La Ley Provincial de Buenos Aires N° 8981/78 determina ese plazo de duracion para el CEAMSE.

22 La entonces Municipalidad de Buenos Aires a través de la Ordenanza N° 33581/77 prohibi6 la seleccion, remocion,
almacenaje o manipulaciéon de los residuos domiciliarios que se encontraran en la via publica; en tanto que la
Gobernacion de la Provincia de Buenos Aires por medio de la Ley N° 8782/77 se propuso "...desterrar el problema
social del cirujeo, natural consecuencia de los basurales a cielo abierto y del abandono de las técnicas de la incineracion
de residuos". En ese mismo sentido, la Ley N° 9.111 regulaba la disposicion final de la basura en los partidos del area
metropolitana, prohibia la disposicién de los residuos en espacios abiertos o cerrados y la recuperacion de los mismos,
y se vedaba explicitamente el “denominado cirujeo” aln en terreno de privados.

% Entre 1978 y 1980, fueron trasladadas 184.352 personas de la ciudad de Buenos Aires (Hermitte y Boivin, 1985:
138)



comprometiendo los presupuestos comunales. Recolectar y disponer residuos sigue siendo el rubro
de mayor facturacién de la mayoria de los municipios.

La indiscriminada apertura econdémica de la década de los "90 y la agudizacion del proceso
desindustrializacion nacional fueron debilitando los circuitos de recuperacion locales hasta llevaros
hasta su casi a su inexistencia. Durante esos afios, cuando el cobre se importaba de Chile y el papel
de Brasil, los rellenos sanitarios se colmaron de papel, metales, plasticos y otros materiales

reciclables, ocultando afos de irracionalidad econémica y ambiental.
Crisis emergencia cartonera y reactivacion de los circuitos de recoleccién

A mediados de la década de los "90, con los primeros signos de la recesion econémica y del
consecuente aumento de la desocupacion, comienzan a ingresar numerosos desocupados a la
actividad de la recuperacion. Por entonces, los precios no eran estimulantes para reciclar, pero ante
la ausencia prolongada de trabajo formal e informal la recoleccién informal se constituyd en una
estrategia de vida* para quienes antes tenfan otros empleos (obreros, operarios, empleados de
servicio no especializados, mozos, trabajadores de la construccion, etc.).

Ya en el afio 2000 la actividad de la recuperacion informal en la via publica era muy visible en
Buenos Aires. Desde entonces fue motivo de numerosos articulos periodisticos, eventos
académicos, foros de organizaciones intermedias, que instalaron en la agenda publica la
problematica del “cartonero”.

Con la devaluacion econdmica del afio 2002, los precios de los materiales aumentan
significativamente, por la incipiente sustitucion de materiales importados y porque algunos
mantenian su cotizacién en dolar, especialmente los metales. En este contexto el papel alcanza un
aumento del orden del mil por ciento.

Por su parte, la sociedad en crisis, luego del colapso socioeconémico y politico de diciembre de
2001, gana las calles y comienza a mirar de otra manera el fendmeno cartonero y lo reconoce como
uno de los rostros mas duros de la crisis.

Las acciones represivas hacia los recuperadores, que aunque siempre estuvieron presentes, se

atentan en este periodo. El discurso represivo (aludiendo a la presencia de mafias, a que ensucian

24 El concepto de estrategias adaptativas, de vida o de supervivencia, surge pretendiendo explicar cémo subsisten los
sectores populares cuando el sistema productivo no puede absorber su fuerza de trabajo y otros autores han sefialado
que estas estrategias son prioritariamente de caracter familiar y buscan optimizar las condiciones materiales y no
materiales de vida. Bartolomé (1990: 50) destaca que “el concepto de estrategias adaptativas remite al patrén histérico
gue emerge de la forma en que interaccionan las practicas de los actores con relacién a la identificacion y explotacion
de los recursos sociales y fisicos de su medio ambiente”



la ciudad, a que roban la basura, a que entorpecen el transito, etc.) que manifestaban algunos
dirigentes portefios, y que antes tenian una importante receptividad, por entonces sonaba, al menos,
descontextualizado.

En diciembre de 2002, la corriente de solidaridad con los cartoneros llega a la legislatura portefia,
donde se sanciona la Ley 992. En su texto afirma que “El Poder Ejecutivo incorpora a los
recuperadores de residuos reciclables a la recoleccidn diferenciada en el servicio de higiene urbana
vigente”. En el afio 2003 respondiendo a esta nueva normativa el gobierno de la Ciudad de Buenos
Aiires crea el Programa de Recuperadores Urbana y Reciclado de Residuos.

En el afio 2003, a instancia de la audiencia publica por la nueva licitacion del servicio de
recoleccion en la Ciudad de Buenos Aires, los Recuperadores Urbanos lograron incorporar en los
pliegos la realizacion de centro verdes (centros de recuperacion y reciclado) los cuales seria

cogestionados por agrupaciones cartoneras y construidos por las empresas recolectoras

Para el afio 2004, si bien la crisis, lentamente comenzaba a revertirse segn algunos indicadores
econdmicos, la actividad de la recuperacion no manifiesta significativas sefiales de disminucion.

En diciembre de 2005 promovido por la organizacién internacional Greenpeace y otras entidades se
aprobo en la legislatura de la ciudad de Buenos Aires el proyecto de ley llamado “Basura 0, Ley
1854/05. La nueva normativa prevé un programa de eliminacion progresiva de la disposicion final
de Residuos Solidos Urbanos. La Ley incentiva la incorporacion de Recuperadores Urbanos
prioritariamente a través de cooperativas. Sin embargo los Recuperadores Urbanos
cooperativizados representa un porcentaje muy reducido, y las cooperativas existentes estan en un

estado inicial de formacion, y sus miembros tienen escasa experiencia cooperativa.

La manera en que se defina e instale en la agenda publica la cuestion del reciclado de residuos y la
actividad de los recuperadores urbanos, influird en el perfil que adopten las politicas de gestion de
residuos. Una gran parte del debate se centra en como definir la actividad de los recuperadores: sus
beneficios ambientales, su condicién de insalubridad, el trabajo infantil que implica una estrategia
familiar de vida, las molestias en el transito y la higiene urbana. a si mismos como trabajadores,
realzando el caracter productivo de su préactica, otros se consideran desempleados y conciben su

actividad como un refugio.

Los distintos actores sociales significan este fendmeno de distintas manera: las empresas
recolectoras demandan que la fuerza publica estatal controle la actividad del cartonero. Los estados
locales, que, por un lado, se benefician con una reduccién del costo de la recoleccién y disposicion

de los residuos, y por otro, deben enfrentar la presion de las empresas recolectoras y de los vecinos



que protestan contra el desorden urbano. La administracion publica trata de controlar a los
recuperadote urbanos a través de distintos medios, como la delimitacion de areas de recoleccion y/o
la concentracién de la tarea de reciclaje en galpones. A si mismos, la mayor parte de los cartoneros
se consideran desempleados y conciben su actividad como un refugio, salvo el reducido grupo de

cartoneros organizados que demanda por el cumplimiento de la nueva legislacion.

Perfil del social de Cartonero

Entre el 2002 y 2003 el Programa de Recuperadores urbanos registro 9.000 recuperadores,
desarrollando la actividad en la ciudad de Buenos Aires. Si bien el registro tiene algunas
limitaciones de calculo (se realizé en un tiempo prologando, no registra flujos de entradas y salidas
de la actividad, no alcanza a toda la poblacién cartonera, hay quiénes rechazaron ser registrados),
provee una cuantificacion verosimil. EI procesamiento de los datos de dicho registro por parte de
la Direccidon de Estadistica y Censos de la Ciudad de Buenos constituye una muestra muy
representativa de la actividad. Del conjunto de los registrado el 70,9% son varones (/0,9%). Una
tercera parte de los cartoneros relevados no supera los 29 afios de edad, y de esa franja la mitad
tiene menos de 19 afios. Para esto Gltimo grupo etario la recoleccion de reciclables dej6 de ser una
actividad a la que se llegaba después de haber realizado otras més rentables, y paso a ser la primer
experiencia laboral “estable”. Del //% que si manifestaron provenir de otra actividades el 25,7%
desarrollo tareas vinculadas con la construccion en tanto el 24,3% realiz0 tareas relacionadas con
los Servicios personales y Domésticos y un 15,8 proviene de actividad es industriales.

Otro dato significativo resulta al indagar sobre el nivel de instruccion formal alcanzado, dos tercios
del conjunto alcanzo a completar sus estudios primarios. En tanto que casi un cuarto de los
entrevistos habia iniciado sus estudios secundarios y de los mismos solo un cuarto logro alcanzarlo
y/o superarlo.

Un cuarto reside en la ciudad de Buenos Aires y el resto proviene de distintos localidades del
conurbano bonaerense, de estos tres de cada cuatro sefialan que arriban a la ciudad de Buenos Aires
por tren , 17,8% en camion y el resto por sus propios medios. EI 86,7% recorre la Ciudad con un
carro manual. La mayor parte realiza la actividad por la tarde y la noche, durante mas de 5 horas,
recuperando principalmente carton, papel y metales no ferrosos, de los cuales un poco mas de la
mitad se venden en depositos del Gran Buenos Aires, lo cual implica el traslado de lo recuperado a

la provincia



Por otra parte, un relevamiento realizado un afio y medio después a fines del 2004 por UNICEF y
la Organizacién Internacional para las Migraciones OIM?, en Ciudad Auténoma de Bs. As. Indica
datos semejantes a los anteriores. Sefiala que aproximadamente 8762 personas trabajan en la
recuperacion de materiales reciclables, siendo 4223 nifios, nifias y adolescentes Estas estimaciones
deben considerarse un numero de minima, ya que han sido realizadas a partir de un conteo directo a
través de posta de observacion. El estudio afirma que dos tercios de los jefes de hogar encuestado
manifiestan que han trabajado previamente en otra actividad, principalmente ligada a empleos
informales en la construccion y diferentes servicios sin calificacion, es de destacar que un 29%
trabajo previamente bajo relacion de dependencia. Muchos testimonios describen la situacion de
desempleo y la opcion por la recoleccion, luego de un proceso mas o menos prolongado donde se
manifiestan algunas resistencias (lidiar con la dignidad). Testimonios mas recientes destacan que
frente a la mejora econémica son frecuentes las entradas y salidas de la actividad. El andlisis de
esta dindmica sugiere que por un lado, la actividad se presenta como una estrategia disponible a
nivel barrial, refugio del desempleo, y por otro, que las reincorporaciones a la actividad cartonera
ofrecen menos resistencia. Dos tercios de quienes realizan la actividad de la recoleccidén son
hombres. Si bien la participacion de a mujer es menor, en muchos casos frente a la emergencia del
hambre suelen inducir al grupo familiar a la recoleccion.

Si bien la incorporacion de los nifios a la actividad tiene que ver la particular estrategia familiar (la
necesidad de incrementar ingresos, aumentar la capacidad de recuperacion, la distribucion de la
carga, obtener clientes, mantener los clientes generados, etc.); la inseguridad barrial es otro
importante motivo por el cuél los padres prefieren llevar a los nifios a la recuperacion antes que
dejarlos en el barrio expuestos a un conjunto de riesgo (accidentes domeésticos, a la inseguridad
urbana etc.) y a una socializacion perjudicial vinculada con la droga y la delincuencia.

Una vez el nifio en la recoleccidn su actividad se constituye en parte del sostén econémico familiar,
principalmente en el caso de preadolescentes y adolescentes. A la vez, el nifio se incorpora en una
suerte de circulo de la inmediatez, dinero rapido para consumos no usuales o que los padres tienen
dificultad para proveer (golosinas, zapatillas, juegos electronicos, etc.) Este circulo de la inmediatez
entra en tension con el circulo de la persistencia que promueve la institucién escolar, alentando
ilusiones inciertas de inclusion social. Persistir, significa resistir a las dificultades de aprendizaje, la
falta de tiempo para hacer la tarea, el suefio por haberse acostado tarde etc. Persistir es también no

ceder al circulo de la inmediatez, que ofrece la recuperacion, como otras estrategias (mendicidad,

% Informe sobre trabajo infantil en la recuperacion y reciclaje de residuos, UNICEF y la Organizacion Internacional
para las Migraciones OIM, 2005.



delito, prostitucion etc.) para alcanzar satisfacciones y consumos postergados. Es en la
preadolescencia, segun el citado estudio donde el circulo de la persistencia tiende a ceder frente al
de la inmediatez. Ya que alli la adquisicion de cierta independencia para moverse en la via pablica,
sumando al mayor riesgo de desercion escolar y la dificultad de los padres para contener y retener a
los nifios configuran un momento critico. Es entonces donde la fortaleza de la institucion escolar y
de la familia juegan un papel clave.

Otra dimension analizada es la fuerte presencia de migrantes internos y externos en la actividad de
la recoleccion que ronda el 40%. Especialmente en el caso de recuperadores que residen en la
ciudad de Buenos Aires donde la presencia de migrantes asciende al 60%, con la presencia de 10%

de migrantes externos.

Organizacion del trabajo

En la organizacion del trabajo se reflejan las diferentes tareas que involucran a la actividad y las
diferentes relaciones o interacciones que se generan en la misma. En cuanto a las tareas, se destaca
el obtener materiales, clasificarlos, acopiarlos y venderlos; definir recorridos y frecuencias.
Respecto de las relaciones, éstas se producen en los diferentes ambitos o escenarios del proceso de
la recuperacion y reciclaje de materiales: la unidad doméstica, el barrio de origen, la calle, el medio
de transporte (tren, caminones) y el barrio de recoleccion y los depdsitos. Las relaciones van
configurando el modo de acceder a los recursos de trabajo, los recorridos, los materiales a
recolectar y la venta.

La mayor parte de los recolectores organiza su actividad cumpliendo horarios. Por lo general, los
que recolectan en la ciudad de Buenos Aires salen de tarde y regresan a la noche, lo que lo hacen
en barrios del conurbano lo hacen con horarios mas flexibles pero siguiendo una rutina.

Para obtener materiales, una estrategia relevante es ganar la calle en el momento en que hay mas
oportunidades para obtener recursos. Al mismo tiempo hacerse de “clientes” es una practica que
potencia la capacidad de obtener materiales. Ya sean vecinos, comercios o talleres. De esta
manera, los recolectores se anticipan para evitar que los residuos salgan a la calle. Para hacerse de
un buen cliente es necesario estar atento a las necesidades del mismo, horarios, prolijidad en la
tarea. La clientela estd compuesta por casas de familia y por un espectro muy variado de negocios:
tapicerias, vidrierias, negocios de articulos de hogar, boliches bailables, carnicerias, verdulerias,
almacenes, supermercados, bicicleterias, talleres mecanicos. Basicamente interesa todo negocio o
casa de familia que a través de sus desechos (desperdicios propios de la actividad, materiales de

embalaje) genera materiales recuperables o reciclables, o bien que por su ritmo de descarte



necesita eliminar sus desechos con una frecuencia mayor a la que ofrece la recoleccion pablica de
residuos. Tanto el estudio de Saravi (1994: 106) como el de Riofrio et al. (1994) sefialan la
importancia de generacion de clientes en la actividad del recolector de materiales reciclables.

La clientela es el principal capital de recolector, y es una estrategia familiar sostener esa clientela,

Por otra parte la red de clientela armada va fijando el recorrido diario.

Recuperadores e identidades

Del trabajo a la calle; del barrio al trabajo

Consideramos de la identidad de los recuperadores urbanos se construye en una doble dialéctica
laboral y territorial. A la caida de las identidades laboral como consecuencia del debilitamiento de
la sociedad laboral, el barrio se constituy6 en refugio y a la vez en estrategia de vida para los
sectores populares.

El trabajo ocupa un lugar central en el proceso de conformacion de la identidad grupal y personal,
a su vez, es un elemento primordial en el proceso de integracion social. El trabajo es soporte de
vinculos sociales cotidianos y en él se proyecta gran parte de las aspiraciones de realizacion
personal de los individuos. En este sentido, el desempleo como emergente de las Ultimas décadas,
no solo significo la pérdida de los medios de subsistencia sino también la de los espacios de
socializacion donde los individuos construyen identidades. En este sentido, Robert Castel (2002)
sefiala que como consecuencia de la crisis del trabajo asistimos a la desafiliacion de las personas
con respecto a sus grupos de pertenencia.

Segun sefiala Battistini (2004 pp 31) “cuanto mayor son las seguridades y las perspectivas de
desarrollo de proyectos futuros, cuanto mayor y mas palpables son los resultados del compromiso
solicitado, cuanto mas se ajusta el proyecto de desarrollo en el empleo al proyecto de vida, mas
posibilidades existen de construccién de identidades relativas al trabajo”. En este contexto cabe
preguntarse como lo hace Maria Eugenia Longo (2004 P 204): “;Puede el trabajo mantener su
posicién medular en la identidad en los casos donde s6lo constituye un sostén fragil e intermitente y
ya no resulta una fuente de comunicacion e integracion con los demas?”.

En la Argentina, con la crisis del 2001, la calle y el barrio se transformaron en un ambito para
resistir la pobreza. Cuando el desempleo superd el 20% estos espacios se transformaron en fuente
de posibles recursos y escenarios donde se expresaron nuevas subjetividades politico-laborales y
territoriales. El trabajo como espacio de incertidumbre como situacion transitoria, como fuente de

relaciones sociales inestables da lugar a otro espacio de socializacion mas permanente como el



barrio. Cuando la condicién de desempleo es reinterpretada como un problema social (no personal)
en el espacio barrial, se crea la condicion de posibilidad de una accion colectiva (Delfin, Picchetti,
2004). Si bien las identidades emergentes de la calle han sido relativamente endebles y
frecuentemente manipuladas por préacticas de clientelismo politico, permitieron poner en la agenda
publica a aquellos que el modelo habia excluido.

Por otra parte, se multiplicaron nuevas formas de trabajo que no encuentran representacion dentro
de las formas tradicionales. En consecuencia, emergieron nuevas formas de asociatividad como el
Movimiento Nacional de Trabajadores Cartoneros, Recicladores y Organizaciones Sociales o el
Movimiento Nacional de Fabricas Recuperadas.

La construccion de identidades laborales que se desarrollan en espacios publicos, como vendedores
ambulantes, feriantes, cartoneros etc., encierran una particularidad, son ambitos donde las
identidades se ven permanentemente interpeladas por propios (los trabajadores de la calle) y por los
otros (vecinos, transelntes, agentes publicos, empresas, medios de comunicacién). Por lo tanto,
estas identidades estan expuestas a un proceso mas dinamicos de significacion y resignificacion.
Entre los propios la relacion fluctia entre competir y compartir, con los otros se despliegan
relaciones de confianza y de desconfianza.

Las nuevas y mdaltiples situaciones laborales desafian al imaginario social sobre qué es trabajo y
qué no lo es, o bien es rebusque, changa, etc. Las representaciones tradicionales que remiten al
trabajo fabril y asalariado, permanecen en la memoria colectiva, a pesar de que gran parte de los
actuales jovenes no hayan transitado por dicha experiencia. Esta memoria, en algunos casos orienta
las practicas y los procesos organizativos reivindicativos, en otros se convierte en un anhelo o
resignacion de lo que ya no seréd®®.

La particularidad del trabajo del recuperador, recorriendo las calles y exponiéndose
permanentemente a la mirada del *“otro”, vecino, comerciante automovilista etc.; hace visible
situaciones que estaban ocultas en los barrios de origen, el trabajo infantil, la precariedad de las
condiciones de trabajo. La fuerte presencia de los cartoneros en las calles de la ciudad, genera en el
espacio publico un ambito de significacién y representaciones del “otro” y del “nosotros” y
consecuentemente de empatia, indiferencia, conflictividad.

Como se ya se mencion, los recuperadores urbanos, salvo los mas jovenes, han transitado por una

situacion de despido y/o en una prolongada e inutil busqueda de empleo. En todos los casos, en la

%6 Busso y Gorban (2004), sefialan que frente al trabajo de la calle operan distintas identificaciones, las identidades
heredadas familiarmente, las identidades fragmentadas, donde hay una suerte de anhelo por las identidades anteriores y
las identidades resquebrajadas donde se reconoce la imposibilidad por volver a la situacion laboral del pasado.



caida aparece una poderosa sensacion de desaliento®’. Este deambular callejero por fabricas, obras
de construccion, comercios, persiguiendo aunque sea alguna “changa”, se va convirtiendo a través
de la observacion, del consejo de algun allegado, en otro deambular, el del cartonero..

Trazando un paralelismo con el pensamiento de Marx, cuando plantea la libertad del obrero en el
proceso de acumulacién originaria del capitalismo?®, el “caido” libre de todo aliento y esperanza,
despojado del Estado que alguna vez le brind6é contencion (a través del empleo o de las politicas
sociales universales) ya ni siquiera puede vender su fuerza de trabajo. Entonces se incorpora en las
margenes donde debera arriesgar su propia fuerza de trabajo para inventar nuevamente la
mercancia y su mercado, agregando valor a lo que otros han descartado.

Es entonces donde las practicas de circulacion, acumulacion y transformacion dejan una particular
impronta en la vida de los recolectores, generando ciertas disposiciones a percibir, valorar, actuar
y pensar de una forma determinada. Entendemos que estas disposiciones se van interiorizando en el
propio desarrollo de la actividad.?® En el caso de los cartoneros de tradicién familiar, desde la
infancia van incorporando estos esquemas generadores y organizadores de practicas sociales. En
tanto, los recuperadores urbanos que se incorporan a la actividad luego de un proceso de caida a
partir del cambio en las condiciones objetivas de vida, experimentan en mayor 0 menor medida,
una reformulacién de sus esquemas tipificadores y organizadores de practicas sociales®. El peso de
la caida, la profunda sensacion de desaliento, no sélo lleva a la reorientacion de la estrategia de
vida o de supervivencia®, sino también es un factor de ruptura y reestructuracién de la vida

cotidiana®.

27 Este fenémeno remite al abandono de la blisqueda por la percepcién de que existen muy pocas oportunidades de
obtener un empleo.

% Marx (1980: 608) en la llamada acumulacién originaria que los “trabajadores recién emancipados sélo pueden
convertirse en vendedores de si mismos, una vez que se ven despojados de todos sus medios de produccion y de todas
las garantias de vida que las viejas instituciones feudales les aseguraban”.

% Bourdieu (en Gutiérrez, 1994) a través del concepto de habitus enuncia cémo lo social es incorporado y se ha
encarnado de manera durable en el cuerpo, como una segunda naturaleza, naturaleza social constituida. De esta forma
el habitus, se trata de aquellas disposiciones a actuar, percibir, valorar, sentir y pensar de una cierta manera mas que de
otra, disposiciones que han sido interiorizadas por el individuo en el curso de su historia.

% Gutiérrez (1994: 51) Sefiala que “el habitus constituye un sistema de disposiciones durables, pero no inmutables. EI
encontrarse enfrentado a situaciones nuevas, en el contexto de condiciones objetivas diferentes a aquéllas que
constituyeron las instancias de formacion de los habitus, presentan al agente social instancias que posibilitan la
reformulacion de sus disposiciones”.

%1 El concepto de estrategias adaptativas, de vida o de supervivencia, surge pretendiendo explicar cémo subsisten los
sectores populares cuando el sistema productivo no puede absorber su fuerza de trabajo. Bartolomé (1985), Torrado
(1984) y otros autores han sefialado que estas estrategias son prioritariamente de caracter familiar y buscan optimizar
las condiciones materiales y no materiales de vida. Bartolomé (1990: 50) destaca que “el concepto de estrategias
adaptativas remite al patrén histérico que emerge de la forma en que interaccionan las practicas de los actores con
relacion a la identificacion y explotacion de los recursos sociales y fisicos de su medio ambiente”

%2 Heller (1977) considera a la vida cotidiana como un acto de objetivaciones donde el sujeto se exterioriza y comienza
a vivir una vida propia e independiente de él, a su vez estas objetivaciones aseguran su reproduccion.



De esta manera, consideramos que la actividad del recuperador urbano genera cierta
estructuracion de la vida cotidiana fuertemente ligada a la circulacion en el territorio: la calle y el
barrio.

Como construccion simbdlica y concreta de identidades referidas al espacio el “barrio” es un
“lugar” privilegiado. Es un ambito de mediaciones y traducciones entre el espacio privado de la
vivienda y el espacio publico de la ciudad en este sentido el barrio “asegura la solucién de
continuidad entre lo mas intimo y lo méas desconocido... el barrio es el término medio entre una
dialéctica existencial y social entre el adentro y el afuera” (Mayol 1999 en Gravano, 2005: 158). Es
el espacio de la practica de habitar la ciudad, es un el lugar donde se construyen itinerarios, se
marcan simbolicamente los espacios, se inscribe al habitante en una red social que es preexistente
a €l (De Certeau 1999).

Asi como la calle es el espacio de visibilidad de la problemaética cartonera, el barrio es el espacio de
reproduccion de la actividad cartonera como estrategia de vida. Alli la recuperacion se ofrece como
una estrategia disponible, existe oferta de transporte para viajar a las areas céntricas, de carros, de
depdsitos para la venta de los materiales. Es en el espacio barrial donde las familias se incorporan
por imitacion de otros familiares, amigos, vecinos a la actividad.

En el barrio ésta actividad se redignifica como estrategia de vida frente a otras vinculadas con la
delictividad y la prostitucién. En la opcion cartonera hay un grado de moralidad o linea ética que
los recuperadores suelen reivindicar.

Por otra parte el barrios hoy constituye una fuerte matriz de organizacion del trabajo, es tanto la
instancias organizativa para trasladarse al distrito federal a recolectar y al mismo tiempo en desde
donde se reivindica la obtencion de un galpon para recuperar y reciclar. Si el desempleo los llevo a
la calle el barrio oficia de matriz organizativa para reinsertarse de manera colectiva en el mundo del

trabajo.

El recuperador en la cadena informal de reciclado de residuos

La trama informal de recuperacion de residuos liga a los recolectores (cartoneros o recuperadores),
los intermediarios (chatarreros, acopiadores, depoésitos) y las industrias receptoras de materiales

reciclables.

Las cadenas de recuperacion de materiales reciclables garantizan diferentes umbrales de

reproduccion social de los agentes que en ellas intervienen. Los precios de los materiales



determinan un nivel de actividad minimo a partir del cual, la recuperacion es productiva o rentable
segun los objetivos de cada agente de la cadena. Por reducida que sea, si la ganancia puede
garantizar el mantenimiento de los medios de trabajo y un excedente para la comida del hogar, el
material ser& objeto de recoleccion por los cartoneros. De esta manera, la recuperacion parte de las
necesidades relacionadas con la supervivencia cotidiana de los recolectores, y va asegurando la
reproduccion de los intermediarios hasta llegar a la industria. Asi, las cadenas de recuperacion
contribuyen tanto a logicas de reproduccion predominantemente vitales, de supervivencia, como a
I6gicas de acumulacion de grandes grupos empresariales.

En este encadenamiento econdmico existe una clara division de tareas (recolectar, clasificar,
acopiar, prensar y producir) y especializaciones que facilitan el flujo de los materiales de un
eslabdn a otro. Las actividades que se realizan en las distintas fases y en funcion de las cuales se
identifican diferentes agentes se sintetizan en:

Recoleccion del recuperador: comprende la identificacion y recoleccion de materiales reciclables
en la via pablica, pero también su obtencion por entrega directa de vecinos o pequefios comercios a
quienes los recuperadores denomina “clientes”. Es la primera etapa del proceso de reciclado, ya que
en la recoleccion se concreta una recuperacion que vuelve a dar valor a los residuos. Es decir, la
recoleccidn constituye en mercancia un material descartado, abandonado y carente de valor.

Acopio y compactacion en los depdsitos: la ubicacion en la cadena de recuperacion de los
acopiadores es de bisagra entre las actividades econdmicas ejercidas en la informalidad y en la
formalidad. En este punto de la cadena, el trabajo de los recuperadores materializado en insumos
para la industria se vuelve “formal”, registrable para la economia.

Los depositos constituyen también un conjunto heterogéneo, pero basicamente se distinguen entre
si por su capacidad de compra, su especializacién en el trabajo con un determinado tipo de material
y su nivel de “blanqueo” impositivo. Los mas pequefios compran todo tipo de materiales mientras
que los méas grandes son centros de acopio especializados en un rubro, “recorteros” (de papel),
“metaleros”, “botelleros”, “presandoras de hierro”, “plastiqueros”. Algunos de estos, ademas de
comprar el material a los recolectores, también lo retiran directamente de los grandes generadores
como supermercados, graficas o industrias.

Produccién en las fabricas: es la instancia consumidora de los materiales recuperados como
materias primas para la fabricacion de diferentes productos. Es la etapa que fija los precios y los
plazos para hacer efectivo el pago.

En el caso de algunos materiales, como chatarras y vidrios, existe una gran concentracion

monopdlica en el ambito industrial. En otros, como en los plasticos, es posible encontrar pequefias



y medianas empresas. A su vez, algunas ramas han integrado el proceso de acopio, siendo el

depdsito de su propiedad.

Beneficios ambientales de la recuperacion

La actividad de la recuperacion reine numerosos beneficios ambiéntales y econémicos. Desde el
punto de vista ambiental reduce la cantidad de residuos que nuestra ciudad entierra, ahorra energia
y recursos naturales. Solo para dar un ejemplo, en los municipios de Malvinas Argentinas y José C.
Paz, los circuitos de recuperacion en el afio 1999 redujeron la disposicion de residuos en mas de un
20%*

Por su parte en la ciudad de Buenos Aires, Considerando la cifra de minima de 8.700
recuperadores por dia, recuperan entre el 9 y el 17 % de los residuos generados por los vecinos.
Este significa la posibilidad de extender la vida util de los centros de disposicion final, rellenos
sanitarios, al mismo tiempo que generan un importante ahorro econdémico para la administracion
local que fluctua entre los 10.500 y 20.300 doélares por dia, lo cual representa entre U$S 1,2 y U$S
2,1 por recuperador por dia.

Por otra parte, los circuitos de recuperacion ofrecen mercado para mas de 44 materiales agrupados
en hierros, metales no ferrosos (aluminio, cobre, cinc, bronce), vidrios y botellas, papel y cartén,
retazos de telas, plasticos. El mercado de los materiales presenta fluctuaciones estacionales en la
demanda, que se manifiesta en las variaciones de precios. Se ha elaborado un informe de precios de

los materiales reciclables analizando su evolucién desde el 1999 hasta el 2006.

Realizando un ejercicio de estimacion de la ganancia bruta por dia* de los recuperadores de la
Ciudad de Buenos Aires fluctuaria entre 21.700 y 43.500 dolares, lo cual representa entre $2,5y

$ 5 por recuperador por recuperador por dia.

Estimacidn de recuperacién por dia en la ciudad de Buenos Aires (en base a los datos del estudio UNICEF
0IM)
Rango inferior Rango superior

Recuperacion  por dia  por 50 Kg. 100 kg.

% Ver Suarez Francisco M.: “Actores sociales de la Gestion de Residuos Sélidos de los Municipios de
Malvinas Argentinas y José C. Paz”. Tesis de Maestria en Politicas Ambientales y Territoriales Facultad de
Filosofia y Letras Universidad de Buenos Aires. Marzo 2001.

% S6blo considerando el precio del papel (a cotizacion de diciembre de 2004), unos de los productos de
menor valor pero de mayor recoleccién, si todo lo recuperado fuese papel.



recuperador

Total recuperado por dia 435 tn 870 tn

% sobre el total de RSU generados  8,7% 17,5%
en la ciudad (5.000 tn/dia)

Ahorro  publico dia por no US$S 10.150 U$S 20.300
recolectar y disponer ($70 tn)

Ganancia bruta por dia U$S 21.700 U$S 43.500
(tn de papel puesta en el mercado a
valor de $150)

Los presentes datos sefialan que en las condiciones de informalidad ain dominantes los
recuperadores generan importantes beneficios ambientales y economicos, que dificilmente puedan
ser obtenidos por un sistema que los ignore. La organizacién y la dignificacion del trabajo

cartonero son aun una asignatura publica pendiente.
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