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1 - Introdugao

O agravamento dos impactos dos desastres no Estado de Santa Catarina ultimos anos vem
se convertendo numa das questoes mais desafiadoras do desenvolvimento socioeconémico da
regido. Ao mesmo tempo, observa-se a formulacdo e a implanta¢ao de um elenco muito variado de
projetos e de programas voltados para confrontacao dos desastres como, por exemplo, a
construcdo do sistema de barragens no Alto Vale do Itajai, obra de melhoramento fluvial na regiao
de Gaspar, criaggo o CEOPS, estrutura da Defesa Civil, elaboracio da Carta Enchente,
Mapeamento das Ruas Inundaveis de Blumenau, etc. Este conjunto de programas, projetos, agdes e
medidas compreende uma rede tecnocientifica que monitora a probabilidade de ocorréncia de um
desastre e opera na mitigacao dos impactos. Toda rede tecnocientifica constitui, a0 mesmo tempo,
um dispositivo cognitivo caracterizacdo do fendmeno cientificamente como também uma estratégia
de intervencdo técnica. Considerando estes fatores, o presente trabalho objetiva problematizar
como o conhecimento hidrolégico, meteorologico, geolégico, sociolégico, ambiental da regido foi
progressivamente aplicado na compreensio dos mecanismos fisicos, na distribui¢io temporal, na
distribuicao espacial, na dinamica de eclosao, nas a¢bes de reacdo e recuperagao do problema e
possibilitou a concep¢ao de estratégias tecnoldgicas estruturais (obras hidraulicas : barragens,

diques e melhoramento fluvial) e ndo-estruturais (agoes previsio como CEOPS e preparagao



Detesa Civil). Mais precisamente, busca-se investigar como as diversas formas de compreensao do
fenémeno foi possibilitando a definicdo de estratégias de gestao tecnocientifica do problema dos
desastres na regiao do Vale do Itajal e porque esta estratégia ndo foi suficiente para mitigar os
impactos provocados pelos desastres de novembro de 2008 na regiao.

Isto significa que o desastre ocorrido em Santa Catarina em Novembro de 2008 constitui
uma combinagio dinamica entre variaveis naturais e variaveis sociais. Por um lado, a regido do Vale
do Itajai esta exposta a uma grande instabilidade climatica que apresenta frequentemente
precipitagoes intensas, mas constitui também uma regido geologicamente fragil que depende muito
da cobertura vegetal e apresenta muitas declividades devido a topografia acidentada. Por outro, o
padriao de desenvolvimento estimulou a derrubada da floresta, a ocupagdao das margens dos rios e
encostas, a retificacdo e canaliza¢ao dos ribeirdes. A combinacdo destes dois processos produz um
territério vulneravel a desastres, e a incapacidade perceber adequadamente estes fatores e de
intervir consistentemente, como exemplifica o caso da regido sul de Blumenau, reproduz o risco.
Mas quando olhamos a historia de convivio com os desastres na regido percebemos que a maior
parte das agoes incidiram sobre as dimensbes naturais do problema. Este processo acabou
instituindo um ciclo de retroalimentacgdo positiva: perdas provocadas por desastre geram demandas
da populagio, que sao respondidas com agoes governamentais que acabam difundindo uma falsa
imagem de seguranca, estimulando a ocupagiao de areas de risco e a utilizagdo predatoria dos
recursos naturais. Estas estratégias de gestio sempre foram privilegiadas por que se buscou
deliberadamente preservar e reproduzir o padrio predominante de desenvolvimento da regido.
Porém, como tornou-se evidente em Novembro de 2008 os desastres nio sio somente um
problema para o desenvolvimento da regido, mas principalmente uma conseqiéncia gerada pelo
proprio desenvolvimento predominante na regido. Por isso costuma-se dizer que todo desastre
apresenta um “principio de continuidade” entre as condi¢coes de vulnerabilidade pré-impacto e a
destruicao observada no periodo poés-impacto. Isto significa que existe uma passagem do Tempo —
1 para o Tempo — 2; ou seja, por isso é um equivoco acreditar que no desastre de Novembro de
2008 na regido exista uma passagem das condicdes de “normalidade” pré-imapcto para as
condi¢des de “anormalidade” pds-impacto.Os desastres podem ser definidos como a disrupgao
provocada no funcionamento de uma comunidade ou sociedade. Do ponto de vista analitico um
desastres (D) pode ser definido como a fung¢do do processo social de construgao do risco, que
resulta do risco de ocorréncia de um fendémeno (r) e as condicoes de vulnerabilidade da
comunidade (v), podendo ser expresso da seguinte forma: D = r + v. Portanto, quando se
considera uma enchente, uma enxurrada, um deslizamento ou o efeito combinado desses

tenémenos como ocorreu em Blumenau em novembro de 2008, a destrui¢do pés-impacto constitui
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uma passagem das condi¢oes pré-impacto: a vulnerabilidade no Tempo 1 desencadeia a destruicao
do Tempo 2.
2 — Estratégias de analise da questdao dos desastres

Considerando estes fatores os estudos sobre desastres podem ser divididos em duas grandes
tradi¢oes disciplinares: i) Os estudos Hazards do ponto de vista de geografia que enfatizam as
condig¢bes pré-impacto (naturais); if) e os estudos de Disasters do ponto de sociologia que enfatizam
os fatores pds-impacto (sociais).
2.1 - Os estudos de hazards

Fenomenos como terremotos, deslizamentos de terra, ciclones, inundagoes, secas podem
ser interpretados com base nas dimensdes fisicas e descritos como Hazgards (ameagas): como efeitos
de processos geofisicos que cercam o mundo humano, ou seja, elementos do ambiente fisico
prejudiciais a0 homem e causados por forgas externas. Neste sentido, os desastres tém sido
classificados e ordenados de acordo com os processos desencadeadores: meteorologicos,
hidrolégicos, geologicos etc.A elaboragao deste tipo de taxonomia deu origem a uma caracterizagao
muito sofisticada da dimensao fisica baseada numa classificagio para cada espécie de desastres
segundo os seguintes critérios:

a) Mecanismos Fisicos (magnitude, duracdo, extensao espacial): nesta caracteriza¢ao considera-

se a determina¢ao da for¢a mobilizada por um evento, como, por exemplo, a velocidade do

vento durante uma tempestade, o nivel da agua atingido numa inundacio, a energia liberada

por um terremoto etc;

b) Distribuicao Temporal (freqiéncia, sazonalidade, parametros diurnos): neste caso diz

respeito a freqiiéncia e ao perfodo de retorno (intervalo de recorréncia) de um determinado

evento;

) Distribuicao Espacial (localizagdo geografica): o terceiro fator que permite caracterizar

geofisicamente os Hagards é a sua espacialidade, que pode ser definida pelo mapeamento

estabelecido e seu risco conhecido através de sua determina¢ao no espago;

d) Dindmica de Eclosdao (rapidez do inicio, tempo de preparacdo e rapidez de término): outra

caracteristica fisica dos Hagards é a Dindmica de Eclosao do evento. Examinando a dinamica

de desencadeamento de um evento podemos identificar o seu risco de incidéncia (Tobin;

Montz, 1997).

Assim, acredita-se que conhecendo melhor as diferentes magnitudes, freqiiéncias e duragoes
dos hazards podemos entender melhor o comportamento humano frente aos desastres e, desta
forma, estabelecer procedimentos de predi¢ao, protecao e resposta. A relacdo entre estes fatores

pode ser descrita pela aplicagio desta classificagio por meio de uma compara¢do entre as

_3-



enchentes e os terremotos. Nesse sentido, comparando os dois tipos de fenémenos verifica-se que
as enchentes costumam ter uma ocorréncias mais freqiiente, um tempo de dura¢io maior, uma
area de impacto maior, um desencadeamento mais, uma dispersao espacial mais ampla e um
distribui¢ao temporal mais regular que os terremotos, portanto, apresentam uma relagdo impacto-
resposta diferente.

Com base nestes critérios de classificacio argumenta-se que quando o intervalo de
recorréncia de um evento for relativamente curto (alta freqiiéncia - alta probabilidade), verificam-se
esforcos constantes de busca de respostas, enquanto eventos caracterizados por um longo periodo
de retorno (baixa probabilidade) apresentam medidas esporadicas. Este processo gera padroes de
evento-resposta especificos: comunidades que convivem com alta frequiéncia de eventos geram
respostas mitigativas mais efetivas que outras.

2.2 — Os estudos de disasters

Mas os desastres podem ser definidos também considerando as dimensdes sociais. Para
caracteriza-las, alguns pesquisadores tém focalizado dimensdes analiticas relacionadas a duragao do
impacto, procurando comparar as reagoes sociais nos diversos grupos de fenomenos, enfatizando
a necessidade de prevenir e mitigar a ocorréncia dos eventos (Kreps, 1984). Nesta abordagem
verifica-se que o conceito de Desastre evoca uma relagdo especifica entre sociedade e natureza, no
qual se enfatiza os fatores sociais.

Este argumento baseia-se na hipétese conhecida como "principio de continuidade" entre
o Tempo 1 e o Tempo 2: as condi¢bes sociais pré-impacto explicariam a destrui¢io encontrada no
petriodo pés-impacto. Sustenta-se, que nao € possivel isolar a situacio de emergéncia da situacao
pré-desastre, porque desastres constituem, primeiramente, um fendémeno social e, portanto, devem
ser identificados em termos sociais. Drabeck, por exemplo, argumenta que as respostas aos
Desastres apresentam uma dimensao temporal e outra estrutural. No que se refere a dimensio
temporal, as respostas podem ser divididas em quatro etapas: a) preparagao, que contempla as
atividades de planejamento, previsao e prevencao (TEMPO 1); b) reagio, refere-se as atividades de
mobilizacio imediatamente antes e agdes de emergéncia imediatamente depois (TEMPO
1/TEMPO 2); ¢) recuperagio, compreende as medidas de restauracio e de reconstru¢io (TEMPO
2); d) mitigagao, medidas que alteram a percep¢ao do fendomeno e do ajustamento de longo prazo
(TEMPO 2). No que se refere a dimensao estrutural, o autor enumera seis categorias em termos de
aumento de complexidade das respostas: individual, grupal, organizacional, comunitaria, nacional e
internacional (Drabeck, 1986). Neste sentido, como observa Wenger, no contexto pré-desastre
dois fatores determinam o padrido de resposta da comunidade: os tipos de integracdo e conflito

existentes no periodo de normalidade e a experiéncia acumulada na confronta¢do da crise. A
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relacao entre estes dois fatores indica que a dimensdo social pode alterar a magnitude e a
intensidade dos Desastres através da predi¢ao e do controle de seu potencial destrutivo mediante o
aprendizado prévio (Wenger, 1978).

3 — Problematica da tecnociéncia na abordagem socioldgica da ciéncia e da tecnologia

A abordagem sociolégica da ciéncia e da tecnologia compreende uma area de investigagao
que se caracteriza pela problematizagao das relagoes que a ciéncia e a tecnologia estabelecem com o
contexto social. Do ponto de vista analitico pode ser dividida em duas grandes estratégias de
investigagao: 1) numa primeira linha de investigacdo as dimensdes sociais sio entendidas como
fatores que condicionam e penetram o conhecimento cientifico; 2) numa segunda linha de
investigacao enfatizam-se as consequéncias da ciéncia e da tecnologia sobre a organiza¢ao social.
Considerando estes fatores, a abordagem da rede de gestao tecnocientifica dos desastres no Estado
de Santa Catarina pressupOe a problematizacdo de duas armadilhas conceituais muito comuns no
estudo do conhecimento cientifico em seu contexto de aplicacio.

A primeira armadilha que ¢é preciso contornar para abordarmos a relacio entre
ciéncia/tecnologia e a sociedade constitui a separacdo entre ciéncia e tecnologia. Freqiientemente
encontramos registrado nos manuais de iniciagdo cientifica, reproduzido em salas de aula e
institucionalizado nos comités cientificos uma separagao entre a ciéncia e a tecnologia; mais
precisamente, de um lado, o ambito superior da ciéncia dedicada a busca do conhecimento e, de
outro, o ambito inferior ligado a aplicagio do conhecimento: ciéncia = (AQUISICAO +
CONCEPCAO) tecnologia = (APLICAGAO + ADOGAO). Nesta caracterizacdo o conceito de ciéncia
define-se por oposicao ao de tecnologia pelas fun¢oes que desempenha: a atividade cientifica volta-
se para a producdo de conhecimento tedrico e a atividade tecnolégica limita-se a aplicagdo do
conhecimento. A expressao politica desta distingao estabelece que a gestao da mudanca cientifica
deve ser deixada nas maos dos proprios especialistas, pois a ciéncia constitui uma atividade distinta
das demais. Nos ultimos anos, contundo, um numero crescente de estudos tem trevelado o carater
eminentemente social da atividade cientifica e, desta forma, permitido verificar que nao existe uma
fronteira muito nitida entre ciéncia e tecnologia. Os resultados da problematiza¢ao das relagcdes
entre ciéncia & tecnologia e sociedade tem mostrado, ao contrario, que o processo entre concepgao
e adocao ¢ multilinear, e por isso é necessario substituir esta clivagem e empregar, simplesmente, de
tecnociéncia.

Ocorre que a aplicagdo do conceito de tecnociéncia nao nos permite somente a integracao
da ciéncia e da tecnologia, ele nos possibilita também evitar um segundo tipo de armadilha muito
comum de equivo metodologico que consiste em separar a ciéncia e a tecnolgia de seu contexto

social. Costumeiramente a ciéncia e tecnologia sao descritas como atividades independentes da
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sociedade. Por exemplo, existem caracterizacdes que descrevem a ciéncia como uma variavel
independente, o que gera aquele pavor tipico da tecnologia associado a biotecnologia e agora
também a nanotecnologia: + wentifico = - humano, por outro, muitas vezes nos deparamos com
representacOes inversas que tratam a ciéncia e a tecnologia como variaveis dependentes e a
sociedade como uma variavel independente, gerando aquele de suspeita caracteristica dos manuais
de pesquisa: + social = - objetivo. Na verdade, agora depois de quase vinte anos de estudos sociais da
ciéncia e da tecnologia sabemos que as relacées que unem a ciéncia a sociedade sio caracterizados
por uma relagio de "coconstrug¢ao": a0 mesmo tempo em que um contexto social (pesquisadores,
empresarios, consumidores, equipamentos, poder publico, regulamentacdes, laboratérios, teorias,
etc) especifico possibilita a emergéncia de uma aparato técnico-cientifico, este aparato técnico-
cientifico redefine a identidade destes atores, recursivamente.

Esta relagdo pode ser configurada de diversos pontos de vista como, por exemplo, a
sociologia do conhecimento (Karl Mannheim), a sociologia da ciéncia (Robert K. Merton), a
sociologia do conhecimento cientifico (Barry Barnes, David Bloor) e a sociologia da pesquisa
cientifica (Bruno Latour e Michel Callon). As estratégias analiticas que ligam a passagem da
sociologia da ciéncia para a sociologia do conhecimento cientifico até a sociologia da pesquisa
cientifica exprimem um movimento analitico que se caracteriza por uma aproximagao crescente até
a indiferenciacdo das relacOes entre o contexto social e conhecimento. Isto indica que a medida em
que a abordagem sociolégica aproxima-se de como o conhecimento cientifico é produzido
efetivamente, dissolve-se aquela diferenca entre contexto social e conhecimento cientifico, e
segundo esta hipotese investigar cientificamente um desastre natural constitui, simultaneamente, a
estabilizagdo dos tipos de relagdes possiveis entre o mundo natural e o mundo social, bem como, as
formas de mediacao técnicas.

Mais recentemente, contudo, tem ganhado forca uma estratégia de analise que enfatiza a
relagao de coconstrucdao estabelecida entre contexto social e os dispositivos tecnocientificos. A
coconstru¢ao pode ser vista como uma critica da forma de abordagem que separa os dominios da
natureza (fatos, objetividade, razao), dos dominios da cultura (valores, subjetividade, emoc¢ao e da
politica), e indica que a ciéncia e a tecnologia podem ser estudadas como praticas sociais geradas
para estabelecer grupos variados de estrutura e autoridade (Jasanoff, 2006). O ponto de partida
desta abordagem constitui o reconhecimento da heterogeneidade das relagdes que ligam a
sociedade a tecnociéncia, enfatizando que a tecnociéncia niao deve ser vista apenas como
consequéncia do contexto social, mas também como causa de sua constituicao. Deste ponto de
vista tanto o mundo natural quanto o mundo social permanecem indeterminados e sao produtos da

ligacao do social ao técnico. A equivaléncia entre o natural e o social tem como consequéncia a
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possibilidade de detectar as operacdes sociotécnicas de estabilizacao de nossas imagens do mundo
natural e do mundo social e, portanto, dos processos de emergéncia e confrontagdo dos desastres
naturais. Isto levou a abordagem sociologica da ciéncia e da tecnologia a considerar nao somente os
efeitos que os cientistas naturais tém na estabilizacdo de nossas imagens de natureza, mas também
os efeitos que as pesquisas realizadas por antropodlogos, socidlogos, historiadores, filésofos, etc.,
tem na estabilizagdo do mundo social; ou seja, o processo por meio do qual um mundo social e
natural é colocado progressivamente em ordem e se estabilizam, o que envolve, segundo Callon,
varias operagoes: 1) problematizagio, ii) interessamento, iif) envolvimento, iv) e mobilizacao de
aliados (Callon, 1986). Assim, esta abordagem mostra como a concentra¢ao de recursos sociais e
técnicos ligados uns aos outros por meio destas operagdes permitem criar e estabilizar a ordem
natural e a ordem social.

O sentido de desenvolvimento recente tem sido progressivamente o de questionar a
separag¢ao entre a dimensao social (contexto social) e a dimensao cognitiva (Ciéncia & Tecnologia).
Para Michel Callon a ciéncia e a tecnologia, entendidas como tecnociéncia constituem o lécus onde
a ordem social e natural sdo configuradas e, consequentemente, o espago onde a sociedade fixa a
imagem que ela mantém de si mesma e da natureza e, portanto, nio podem ser utilizadas como
dimensao explicativa. Segundo a teoria do ator-rede ao definirem uma tecnologia os cientistas e
engenheiros estabelecem um entrelacamento entre a sociedade e a natureza. Deste ponto de vista a
rede tecnocientifica de gestao dos desastres no Vale do Itajai constitui um processo de traducao
que vem progressivamente configurando as relagoes entre as dimensoes natural e social da regiao.
Mais precisamente, ao definirem um estratégia de gestao do problema dos desastres os especialistas
estabelecem uma rede tecnocientifica que associa simbolica e materialmente o mundo social ao
mundo natural. Nesse sentido, pode-se argumentar que historicamente no processo de gestio dos
desastres a rede tecnocientifica parte de uma imagem no qual a sociedade constitui uma esfera
passiva que seria afetada por fatores naturais, até inverter este processo mostrando que os impactos
seriam incubados socialmente pelas formas de ocupacao do espago e utilizagio dos recursos. Este
processo se deve ao fato historicamente o problema dos desastres ter sido caracterizado em termos
hidrolégicos e meteorolégicos, e somente nos ultimos vinte anos foram incorporadas
caracterizagoes sociais derivadas da sociologia e da ciéncia politica. Os efeitos de cada uma das
formas de associagao tem repercu¢oes em como a comunidade estabelece suas relagdes com o meio
ambiente natural.

4 — Conhecimento e gestao dos desastres no Estado de Santa Catarina

4.1 - O estudos sobre os desastres no Vale do Itajai



O problema dos desastres no Vale do Itajai tem sido objeto de um conjunto realmente
muito variado de investigacdes. Os primeiros estudos remontam a Década de 30 e referem-se a
controvérsia estabelecida entre Oto Rokkohl e Adolf Odebrecht sobre a melhor forma de gestao
dos impactos gerados pelas enchentes em Blumenau, onde cabe destacar o estudo do proprio A.
Odebrecht (1992), pelo pioneirismo e o estudo de Mascarenhas (1939), sobre a freqiiéncia de
inundacGes do rio Itajai-agu. Passam pelos debates desencadeados pela criagio de um Grupo de
Trabalho para Solu¢ao do Problema das enchentes no Vale do Itajai no Governo J. Kubitschek e a
construc¢ao do sistema de represas no Alto Vale do Itajai. Sio impulsionadas pela criacio do
Projeto Crise em 1983, do Projeto Itajai em 1989 e do Instituto de Pesquisas Ambientais. Além de
serem objeto de uma grande variedade de monografias, dissertagdes e teses de doutorado.
Considerando este processo histérico podemos agrupar analiticamente esses estudos em dois
conjuntos principais: 1) os estudos que enfatizam as dimensoes naturais; 2) os estudos que
enfatizam as dimensdes sociais.
4.1.2 — Estudos que enfatizam as dimensdes naturais

No que se refere ao primeiro eixo de estudos destacam-se, principalmente, os estudos nos
dominios hidrolégicos, meteorologicos e geologicos. Este primeiro conjunto de estudos remonta a
década de trinta e contempla além do trabalho de Odebrecht (1992), também o estudo de
Mascarenhas (1939) sobre a frequéncia de inundagdes no rio Itajai-acu. Além desses estudos que se
destacam pelo pioneirismo cabe assinalar o trabalho de Pfafestetter (1975), sobre o controle das
inundacSes no Vale do Itajal. Porém todos estes estudos apesar de tratarem das dimensdes fisicas
dos desastres em Blumenau nio foram produzidos em Blumenau. Somente com a criagio do
Projeto Crise e a implantacao do Centro de Opera¢ao do Sistema de Alerta da Bacia Hidrografica
do Rio Itajai-Aci — CEOPS que passa-se a desenvolver estudos sistematicos sobre as dimensoes
fisicas da bacia do rio Itajai-acu. Neste conjunto de estudos os estudos de Pinheiro (1987) sobre a
area inundavel de Blumenau e Pinheiro (1990) sobre a relacio entre a vegetagdo, a erosao e as
enchentes. Além desse estudos, cabe destacar também os trabalhos que foram feitos visando a
avaliacio do Plano Global e Integrado de Defesa Contra as Enchentes — PLADE, em especial
Almond e Schiebe (1994) sobre os fatores geologicos e geomorfologicos.
4.1.2 — Estudos que enfatizam as dimensdes sociais

No que se refere aos estudos que enfatizam as dimensdes sociais trama-se principalmente de
estudos na area de sociologia e de geografia. Os estudos pioneiros que problematizaram os fatores
sociais associados ao problema das enchentes dizem respeito aos trabalhos de Lago (1983) no qual
inicia a problematizam os fatores econémicos e urbanos associados as enchentes em Santa Catarina

e Lago (1984) sobre a abordagem geografica do espago inundado. Porém, o primeiro trabalho
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sistematico sobre as dimensdo social dos desastres em Blumenau foi elaborado por Pompilio
(1990), e aborda a questdo da percep¢ao ambiental frente o problema das inundagdes no Vale do
Itajal. Neste contexto, cabe destacar também o estudo realizado por Frank (1995) sobre as
estratégias de gerenciamento ambiental da Bacia do rio Itajai pela relagdo estabelecida entre a
ocupagao desordenada do Alto Vale do Itajai por atividades agricolas e extrativas e intensificagao
do problemas das enchentes. Além desses estudos destacamos também o estudo efetuado por
Mattedi (1999) no qual o autor traga a dinamica politica de constru¢iao do problema das enchentes
na regido, bem como o estudo realizado por Mattedi (2000) sobre a dimensao politica do problema
das enchentes, em especial o processo de formulacao e implementacao de politicas publicas.
Considerando estes fatores, cabe ressaltar o fato que os estudos que enfatizam a dimensio social
foram influenciados pela dissemina¢io da questio ambiental, o que permitiu efetuar um
questionamento das relagoes sociedade e natureza subjacente ao problema dos desastres no Vale do
Itajai.

Portanto, do ponto de visa cognitivo verifica-se muito conhecimento consistente
acumulado sobre os fatores meteorolégicos, hidrologicos e geolbgicos da regido etc. e, por outro,
temos muito pouco conhecimento sendo produzido sobre a dinamica politica de gestio do
problema, os significados sociais dos desastres e a producdo socioeconémica do espago.

2.2 — A rede tecnocientifica de gestdo dos desastres em Santa Catarina

Esta assimetria cognitiva se reflete também nas formas de gestiao, ou melhor, nas formas de
confrontacao dos desastres naturais. Por um lado, existe um conjunto de agdes que incidem sobre
o mundo natural e, por outro, um conjunto de a¢des que atuam sobre as dimensoes sociais dos
desastres. Do ponto de vista processual as a¢oes de confronta¢io podem ser divididas em trés
periodos principais: pré, trans e pos-impacto e, portanto, do ponto de vista analitico as agoes de
confrontacao dividem em quatro tipos: mitigacio, preparagao, resposta e recuperacio, exprimindo a
tentativa de modificar o evento ou a tentativa de modificar a vulnerabilidade (Tobin, Montz, 1997).

a) mitigagao: acdes de mitigacdo visam evitar que um hagards se converta em desastres, ou
reduzir seus impactos. A fase de mitigacao se caracteriza pela implementacio de agdes que visdo
reduzir ou eliminar o risco. As ag¢oes de mitigacdo podem ser classificadas em dois conjuntos
medidas: estruturais e nao estruturais.

b) preparacio. compreende o desenvolvimento de planos de agao para quando os desastres
ocorrem. Entre as principais a¢oes desenvolvidas nesta fase destacam-se: i) planos de comunicagio;
i) desenvolvimento de coordenagdo de agéncias; iif) manutencao de servicos de emergéncia; 1v)
treinamento da populagdo com planos de evacuagdo; v) estocagem e manuten¢ao de suprimentos e

equipamentos;



) resposta: a resposta refere-se a mobilizagio dos servicos necessarios de emergéncia e
acionamentos das primeiras atividades de resposta na area de desastre. Constitui as primeiras acoes
ou onda de servicos de emergéncia, visando preservada a vida da popula¢io e sao complementados
por um grupo de servicos de emergéncia secundarios.

d) recuperacao: o objetivo das agdes de recuperacao ¢ restaurar as condi¢oes de vida das areas
afetadas em seu estado prévio. Ela difere da fase de resposta pelo seu foco, que visio mais a
reestauracao das condicoes fisicas do ambiente em termos de habitacdo, saneamento,
epidemiolégico, economico, etc.

Assim, por um lado temos as a¢es de mitigagao que procuram controlar o evento ou seus
danos. Enquanto que as agdes de preparacao, resposta e recuperagao agem sobre a vulnerabilidade
da populagiao. Aqui, também se evidencia a dicotomia entre dois corpos de conhecimento.

O agravamento do problema das enchentes vem se constituindo numa das questoes mais
desafiadoras da sustentabilidade da regiao. Durante aproximadamente 150 anos a regiao presenciou

mais que sessenta desastres naturais.

QUADRO I - Picos de cheias registradas na cidade de Blumenau 1850-2001

ANO DATA COTA ANO DATA COTA ANO DATA COTA
1852 29-10 16.30 1932 25-05 9,85 1966 13-02 9,82
1855 20-11 13,30 1933 04-10 11,16 1969 06-04 9,89
1862 11 9,00 1935 24-09 11,40 1971 09-06 10,10
1864 17-09 10,00 1936 06-08 10,15 1972 02-08 10,80
1868 27-11 13,30 1939 27-11 11,20 1972 29-08 11,07
1870 11-10 10,00 1943 03-08 10,25 1973 25-06 11,05
1880 23-09 17,10 1946 02-02 9,20 1973 28-07 9,10
1888 - 12,80 1948 17-05 11,60 1973 29-08 12,24
1891 18-06 13,80 1950 17-10 9,20 1975 04-10 12,40
1898 01-05 12,80 1953 01-11 9,40 1977 18-08 9,00
1900 6 12,80 1954 08-05 9,30 1978 26-12 11,15
1911 29-10 9,86 1954 22-11 12,28 1979 10-05 9,75
1911 02-10 16,90 1955 20-05 10,36 1979 09-10 10,20
1823 20-06 9,00 1957 22-07 9,10 1980 22-12 13,02
1925 14-05 10,30 1957 02-08 10,10 1983 04-03 10,35
1926 14-01 9,50 1957 18-08 12,86 1983 20-05 12,46
1927 09-10 12,30 1957 16-09 9,24 1983 09-07 15,34
1928 18-06 11,76 1961 12-09 10,10 1983 24-09 11,50
1928 15-08 10,82 1961 30-09 9,40 1984 07-08 15,46
1931 02-05 10,70 1961 01-11 12,18 1990 21-07 8,82
1931 14-09 10,90 1962 21-09 9,04 1992 29-05 12,80
1931 18-09 11,28 1963 29-09 9,42 1992 01-07 10,62

Ao mesmo tempo, observa-se o desenvolvimento e aplicagio de um elenco bastante significativo
de propostas, programas e formas de interven¢ao voltadas a confrontacao do problema. As acoes
governamentais engendram um processo politico que pode ser subdividido segundo o periodo de

intervengao.
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QUADRO II - Principais a¢cdes governamentais segundo periodo de atuacio em Blumenau

TEMPO-1 - PRE-IMPACTO TEMPO-2 - TRANS E POS-IMPACTO
Niveis de governo Mitigaciao Preparacio Reacdo Recuperacio
1-Medidas estruturais 1- Sistema Nacional de 1 - Auxilio financeiro
Barragens Defesa Civil
2- Muro de arrimo
Federal 3 - Melhoramento fluvial

4-Controle do

desmatamento
1 - Coordenadoria 1 - Auxilio financeiro
Estadual Estadual de Defesa Civil 2 Alimentos, vestuario
e medicamentos
Municipal 1 —Comissdes 1- A¢do de salvamento | 1- Obras de limpeza
municipais

de Defesa Civil

Considerando estes fatores, como explicar que apesar do crescente investimento de recursos e
complexificacao das agoes de confrontacao verifique-se o processo de intensificagao dos impactos?
Em nosso ponto de vista o agravamento dos impactos das enchentes em Blumenau esta associado
a um processo de retroaliementacdo positiva: 1 — as perdas provocadas pela ocorréncia de uma
situacdo de emergéncia forcam a intervencido governamental; 2 — a compreensio disjuntiva do
problema favorece a formulacdo de ag¢oes governamentais segmentadas; 3 — a adogao de agdes

governamentais segmentadas difunde uma imagem de seguranca inconsistente.

QUAROD III - Processo de institucionalizaciio do risco de situacées de emergéncia

1 - PERDAS PROVOCADAS 2- AGOES
PELA OCORRENCIA DE > GOVERNAMENTAIS
SITUACOES DE EMERGENCIA SETORIALIZADAS
T 3- FALSA IMAGEM DE
SEGURANGA E
f OCUPAGAO DE NOVAS —
AREAS DE RISCO

Esta concepcao de seguranca possibilita a ocupagio de areas de risco ampliando a vulnerabilidade
da populacio em fun¢io de novos impactos. A ocorréncia de um novo desastre desencadeia um
novo ciclo no qual os processos tendem a ser mais complexos e¢ a ado¢ao de medidas mais
conflituosas.

Neste modelo de gestio os desastres nunca se constituiram num problema em si mesmo,
pois sempre foram subordinadas a légica de consolidagio e de expansio do padrio de
desenvolvimento da regido, servindo como pretexto para expressao de outros tipo de demandas.
Os desastres representam a possibilidade de externalizagao de demandas que nao encontram outras

possibilidades de processamento e, portanto, sua caracterizagdo como natural impedia que se
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questionasse o tipo de mediacdo que o processo de desenvolvimento local estabelecia com a

natureza. A institucionaliza¢ao do risco se estabelece historicamente na medida em que o problema

deixa de ser tratado em si mesmo e se converte em veiculo de externalizacdao de interesses setoriais.

Em outras palavras, as caracteristicas do estado brasileiro impedem a traducio direta de demandas,

o problema das situagdes de emergéncia converte-se em um veiculo politico para a representagao

de interesses de setores regionais. Assim, a explica¢ao para a manuten¢ao do padrio segmentado de

intervengao governamental, que incide somente sobre a dimensao natural do problema, encontra-se
no processo de instrumentalizacdo do problema das situagoes de emergéncia para externalizacao de

demandas que nao podem ser externalizadas por mecanismos usuais (Mattedi, 2000).

Do ponto de vista tecnoldgico, portanto, os interesses contemplados nas respostas
governamentais atendem predominantemente a necessidade de reproducio dos setores
socioeconomicos mais influentes.

5 — Consideragoes finais

A analise da rede de gestio dos desastres em Santa Catarina a partir da abordagem
sociologica da ciéncia e da tecnologia em geral e da ANT em particular constitui uma nova forma
de abordar o problema do agravamento dos impactos das enchentes em Santa Catarina em geral e
em Blumenau em particular. Permite examinar as assimetrias que caracterizam o processo de
investigacao e desenvolvimento de tecnologias de gestio e, a0 mesmo tempo, revelam a assimetria
que caracteriza os estudos de Hagzards e Disasters. Desta forma, questiona a validade das teorias que
retratam a dinamica de desenvolvimento da regiao e a capacidade dos atores sociais de
monitorarem as conseqiiéncias ambivalentes deste processo, colocando em suspensao a adequagao
dos procedimentos metodoldgicos e do aparato critico empregados para a sua caracterizagao:

A) Pela aplicacdo do conceito de rede de gestao tecnocientifica constatou-se que os impactos dos
desastres no Estado de Santa Catarina nao sio um fenomeno produzido pela natureza, nem se
restringem as formas como a populagdo afetada absorve os impactos, porque ambas formas de
caracteriza¢ao baseiam-se na separac¢ao sociedade-natureza; mais precisamente, constituem um
produto das formas como o social e o natural sao associados simbolicamente e materialmente e,
portanto,

B) Pela aplicacao do conceito de rede de gestao tecnocientifica constatamos que a divisao classica entre
desastres naturais e desastres tecnolégicos ndo ¢é satisfatéria, por que mesmo os desastres
caracterizados como naturais tem em sua base uma operacao tecnocientifica. Isto indica que a
tecnociéncia constitui um elemento constitutivo dos desastres nido somente em sua

confrontacao mas principalmente, em sua forma de caracterizagao.
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Assim, a analise do processo de formulaciao e implementacao das modalidades de tratamento, ou
melhor, das estratégias tecnocientificas surgidas nos ultimos anos mostrou que a disseminag¢dao da
questdo ambiental redefiniu as politicas de gestao do problema das situagdes de emergéncia na
regido, porque estabeleceu uma nova espécie de associa¢io entre o mundo natural e o mundo
social.

Neste sentido, programaticamente a analise da questao dos desastres a partir da abordagem
sociologica da ciéncia e da tecnologia com base na ANT pode dar origem a uma nova tematica de
investigacao que pode ser caracterizada como: Estudo da Formagao e Dissolucio de Redes Sociotécnicas
Regionais. Esta nova area compreenderia a aplicagdo da ANT a tematica dos desastres naturais e
tecnologicos, e teria como foco analitico o esforco de evitar a separagao entre desastres naturais e
desastres tecnoldgicos a que nos levam as analises em termos de Hagzards, Disasters e risco. Deste
ponto de vista verificamos que todos os desastres sio tecnocientificamente produzido, tanto nas
formas de associacao do mundo social e natural quanto nas formas de confrontacao. Portanto,
poderfamos deixar de falar em desastres naturais ou tecnolégicos e passariamos a falar de

dissolucao de redes sociotécnicas.
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