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Movimientos sociales,
protesta social
y educacion

Vias de acciones
contrahegemonicas para la
construccion de la democracia
latinoamericana

Lia Pinheiro Barbosa'

INTRODUCCION

Este articulo tiene como tematica central reflexionar sobre el papel de los movimientos
sociales campesinos e indigenas, la protesta social y la educacién en su accionar contra-hegemoénico
al Estado neoliberal en América Latina. Proponemos profundizar las discusiones existentes,
partiendo del referencial central de la Educacion en cuanto instrumental politico de legitimacion de
un proyecto politico-social alternativo impulsado por la organizaciéon de los pueblos originarios y
del campo y dirigido a su emancipacion politica y humana.

Vincularemos el debate a las transformaciones corrientes en el nuevo siglo y que demarcan

otros padrones de interaccion entre sociedad civil y Estado, en el interior de los espacios publicos,

! Profesora Asistente de la Faculdade de Educaco de Cratets — FAEC, campi de la Universidade Estadual do Cearé —
UECE. Miembro del Grupo de Investigacién Praxis, Educacdo e Formacdo Humana, cadastrado en el Consejo
Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico — CNPg. Correo Electrénico: lia.pinheirobarbosa@gmail.com



mailto:lia.pinheirobarbosa@gmail.com

principalmente en América Latina. Ademas de investigar el potencial politico de la educacion en la
articulacion y proposicion politica de los movimientos sociales en el continente, partimos de la
presuposicion que tal reflexiéon se origina en el ambito de las politicas publicas, espacio de
legitimacion o negacién de derechos.

Consideramos que estos tres pilares - Movimientos Sociales, Educacién y Protesta Social —
conjugan un mismo lenguaje en una discusién relacionada directamente con los rumbos tomados
para la consolidacion de la democracia y la legitimacién de la ciudadanfa al final del siglo XX e
inicio del siglo XXI, en especial en América Latina, y que toma por sujetos centrales en dicho
proceso, a los propios movimientos sociales latino-americanos. Nuestro punto de partida es el
pensar la necesidad apremiante de comprender los nuevos desafios emprendidos por el proceso de
heterogeneizacion de la sociedad civil latinoamericana, en los dltimos 30 afios, expresados por la
naturaleza de las luchas sociales asumidas por ella en el continente, como una consecuencia de la
implantacion de la politica neoliberal. Para eso, se propone analizar los impulsos de conduccién de
las luchas politicas de tales movimientos sociales, donde la Educaciéon asume un papel central
como herramienta de formacién politica para la conquista de la emancipacién politica y humana de
estos sujetos.

Asi, se pone fundamental situar tal discusién en un analisis mas amplio, vinculado a los
campos de disputa corrientes en los procesos de profundizaciéon de la democracia en América
Latina, donde se observa la emergencia de proyectos politicos que demarcan los nuevos trazos de la
politica en el continente, en especial en la actuaciéon del Estado y de la sociedad civil, y que
demarcan vias de acciéon contrahegemonicas rumbo a la consolidacién de la democracia en el

continente.

PROYECTOS POLITICOS Y LOS SENTIDOS DE LA DEMOCRACIA Y DE LA
CIUDADANIA

El analisis acerca de los movimientos sociales campesinos e indigenas en el escenario politico-
econémico y socio-cultural latinoamericano se vincula a un abordaje sociologico y politico de las
especificidades propias de las relaciones existentes entre Estado y sociedad civil. Esta afirmacion se
apoya en la observacién del cuadro de transformaciones corrientes en la coyuntura politica de
América Latina al largo de los dltimos 30 afios y que posee complejidades politico-econémicas que

interfieren en la configuracién de un nuevo espacio publico y de una nueva correlacion de fuerzas

-2-



entre Estado y sociedad civil, que se encuentra intimamente relacionada con los procesos de
implementacién de la politica neoliberal que demarcan a distintos proyectos politicos que
engendran comprensiones contrapuestas respecto a la democracia y la ciudadanfa.

Lo engendra multiplos sentidos que seran atribuidos a la politica como espacio de
participacion. Para fines de un debate analitico se vuelve crucial el entendimiento de los
proyectos politicos propuestos para América Latina, sobre todo porque presentan una
concepcion de democracia que articula una agenda politica diferenciada para demandas de
grupos distintos. Asi, los ejes argumentativos encuentran su génesis en una concepcion de
proyecto politico que reconoce, en el capital, el centro de las medidas politico-econémicas que

reflejan sus impactos también en la esfera social.

En los transcursos para el ahondamiento de la democracia en América Latina, observamos
una transicion lenta en los contenidos propios de las varias discusiones emprendidas en el campo
politico y tedrico, resultantes de nuevas configuraciones demandatarias en los procesos
participativos, principalmente en los ultimos veinte afos. El escenario que evidencia un momento
nuevo para la democracia latinoamericana transcurre de la confluencia de tres importantes procesos
politicos: 1. Consolidaciéon de la democracia electoral en América Latina; 2. Proceso de profunda
insatisfaccion frente a la permanencia de la injusticia y exclusion social reforzadas por la ineficacia
gubernamental. 3. Emergencia de multiples experiencias de participacion popular en el continente,
oriundas de los segmentos organizados de la sociedad civil, con una intencién apremiante de
conferir un (re)significado a la democracia y a la participacion politica (Dagnino, 2000).

La confluencia de tales procesos resulté en la presencia de dos grandes proyectos politicos
para América Latina? que, aunque con un discurso politico muy aproximado, estructurado bajo las
mismas terminologias conceptuales, en su esencia son distintos en la ejecuciéon de sus agendas
politicas. A lo largo de los ultimos treinta afios emergen los siguientes proyectos (Dagnino, 2000):
1. Proyecto neoliberal de privatizacion y 2. Proyecto Democratico Participativo.

Reconociendo la presencia de abordajes insatisfactorios en el trato analitico de la
democracia en el continente, es que tomamos el propio concepto de proyecto politico para
componer nuestra reflexion alrededor de la Educacién y de los paradigmas emancipadores en
América Latina. LLa existencia de una conflictividad social (Seoane, 2006) demarcada en el
contexto politico latinoamericano traspasa toda la disputa politica en la supuesta consolidacion

de la democracia en el continente.

2 Aclaramos la existencia de un tercer proyecto politico, el Proyecto Autoritario, sefialado en los estudios desarrollados
por Dagnino (2006), pero que no sera abordado en el presente proyecto de investigacion, dado que el analisis se
centralizara en los Proyectos Neoliberal y Democratico-Participativo.
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Ademas, constatase una confluencia perversa (Dagnino, 2004) en el interior de tales
disputas, donde proyectos de naturaleza distinta como, de un lado los decurrentes de la
articulacion y lucha politica de la sociedad civil organizada a favor de una resistencia frente a los
gobiernos autoritarios y de una abertura a la democracia participativa — los llamados proyectos
democratizantes - y, por otro lado, los proyectos neoliberales de privatizacion, implantados en
los varios paises latinoamericanos y en diferentes ritmos, a favor de un proceso progresivo de
despolitizaciéon de la cuestion social (Barbosa, 20006), utilizan un discurso comun para defender
objetivos politicos que se contraponen. Se vuelve crucial reconocer a una propuesta politica
alternativa, basada en la Educacién como eje que funda paradigmas emancipadores para
América Latina, identificar los multiples significados encerrados en el centro de estos dos
proyectos politicos en disputa, sobretodo por, desde las categorias analiticas propias de la ciencia
politica, ambos asumir referencias comunes, como el concepto de sociedad civil y los caminos
de construccion de una praxis de la ciudadania y de la participacién politicas que, todavia, son

dotadas de sentidos divergentes.

Se vuelve pertinente una mirada a menudo sobre la esencia de los proyectos politicos que se
presentan, actualmente, en América Latina. Esto porque, en el eje del propio concepto de proyecto
politico estan contenidas algunas implicaciones que orientan la accién politica de los diferentes
sujetos actuantes en su interior. Destacan la accién de los Movimientos Sociales y su intencién de
conducir su praxzs educativa rumbo a la consolidacién de nuevos paradigmas emancipadores. En la
intencion de presentar algunas pistas analiticas iniciales, presentamos, teniendo por base el analisis
desarrollado por Dagnino (2006), cuatro implicaciones encerradas en el concepto de proyecto
politico: 1. La intencionalidad de la accién politica; 2. Vinculo indisoluble entre la cultura y la
politica; 3. Flexibilidad de la nocién de proyecto politico y 4. La diversidad interior cuanto a las
varias dimensiones de proyecto politico. Tales implicaciones constituyen importantes en el analisis
de tales proyectos politicos, sobre todo para comprender la trayectoria de las relaciones entre
sociedad civil y Estado, presentes en el campo de tensiones y disputas inherentes a estos proyectos

politicos, aspectos que reflexionaremos a continuacion.

MOVIMIENTOS SOCIALES Y EDUCACION: VIiAS DE ACCION
CONTRAHEGEMONICAS

Proponemos abordar la Educacion y las vias de consolidacion de la democracia en América

Latina. Dicha afirmacién se apoya en la consideraciéon de que la proposiciéon de un otro camino
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para profundizar la democracia latinoamericana, a partir de la accion de los movimientos sociales,
converge a la naturaleza del llamado Proyecto Democratico-Participativo (Dagnino, 20006), que se
contrapone al Proyecto Politico Neoliberal y cuyo centro propositivo consiste en otorgar un
(re)significado a la democracia y a la ciudadanfa, llamando a la sociedad civil a efectuar una
participacién politica por medio de una (co)gestién de los espacios publicos con el Estado. Los
principios de participacion y control social varfan de acuerdo con las especificidades de cada pafs
latinoamericano, pretendiendo romper con el ordenamiento autoritario y jerarquizado que se hizo
presente en un expresivo momento historico en el continente.

El protagonismo de los movimientos sociales, sobre todo de los campesinos e indigenas, rumbo
a la consolidacion de estrategias para cambios profundos en la actual coyuntura politica, reconoce a
la Educacién como uno de los principales instrumentales de ruptura con la 16gica excluyente y
deshumanizadora del capital. En la articulacién en pro de la integracion latinoamericana para la
legitimacion del proyecto democratico-popular, la categoria Educacién se vincula a cuestiones de
fondo, debatidas profundamente por estudiosos del Capitalismo y sus contradicciones, como el
pensador Mészaros, que afiadié importantes contribuciones en torno del papel asumido por la
Educacion en la construccion de otro proyecto politico, promotor de cambios de orden cultural,
politica, econémica y social.

Para el autor, la incorregible l6gica del capital encuentra en la Educacion “e/ proceso de
Interiorizacion’ de las condiciones de legitimidad del sistema que explota el trabajo como mercancia, para inducirlos a
su aceptacion pasiva.” (Mészaros, 2005, p.17). Significa decir que la Educacién, pensada en el actual
modelo politico-econémico, ademas de reproducir, por medio de una aceptaciéon pasiva, una
ideologia de manutencién de la logica del capital, generadora de profundos y, muchas veces,
irreversibles antagonismos sociales, imposibilita legitimar lo que el autor denomina el “onflicto entre
las fuerzas hegemonicas fundamentales rivales” (Mészaros, 2005). Asi, la ruptura con el caricter
internalizador de los ‘principios reproductivos orientadores dominantes’ (Mészaros, 2005) otorgado
a la Educacion, en los moldes del capitalismo se vuelve fundamental para el logro de un proyecto
politico pautado en los ideales de justicia, igualdad, dignidad y libertad, bandera de lucha
emprendida por los movimientos sociales. El autor argumenta que tal ruptura posee caracter
esencial, una vez que predispone transponer la propia légica del capital, suscitando un proceso de
contra-internalizaciéon que desarticule y aniquile toda y cualquier tentativa de implantacion de la
conformidad y de consenso mantenedores de una generaciéon continua de miseria y pobreza
humanas.

Al defender el caracter de la trascendencia positiva de la auto-alienacién del trabajo, Mészaros

sustenta la necesidad apremiante de “anticipacion de una vision general, concreta y abarcadora, de una forma
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radicalmente diferente de administrar las funciones globales de decision de la sociedad (...) del poder de tomar todas
las decisiones fundamentales” (Mészaros, 2005, p. 61). El final de 2008, caracterizado expresamente por
la despolitizaciéon de la cuestion social, observamos el consolidarse una profunda transicién en el
orden social vigente, iniciada en fines del siglo XX e intensificada en casi primera década de nuevo
siglo. El presente momento coyuntural se vuelve oportuno para crear elementos que contribuyan a
desencadenar lo que el autor denomina como #ransformacion social emancipadora radical, consecuencia
evidente del ciclo de protestas sociales en el continente. Reside en este aspecto nuestra hipotesis
central de que la Educacién constituye, hoy dia, el principal camino en la consolidaciéon de
paradigmas emancipadores en la accién politica contra-hegemonica de los movimientos sociales en
América Latina. La analogia teérica desarrollada por Mészaros se evidencia en la praxis politica de
los movimientos sociales latinoamericanos, en especial en los movimientos campesinos e indigenas.

Argumentamos que, entre las acciones de resistencia propia de estos movimientos, la
Educacién constituye un elemento valioso de emancipacién politica y cultural de los pueblos de
América Latina. Un mirar panoramico sobre el continente nos permite vislumbrar los indicios de
un proyecto emancipador, vinculado a un papel politico conferido a la Educacion, manifiestos en:
la trayectoria del Sector de Educacion del MST; en la propuesta de creacion de la Universidad del
Sur; en la expresiva experiencia del Método de Alfabetizacién cubano, “Si, Yo Puedo!”, sobre todo
con los pueblos originarios; en las Escuelas Auténomas Rebeldes Zapatistas, entre otras propuestas
que se han consolidado y avanzado gradualmente, testigos vivos de que el “paradigma emancipador
para América Latina” tiene un pie en la Educacién, camino de transformaciéon cultural radical y
necesaria a nuestro continente.

Conviene considerar otro factor importante al reflejar la relacion existente entre la Educacion,
los Movimientos Sociales y las vias de construcciéon de la democracia en América Latina: el
entendimiento de que, para que se contemple el conjunto de derechos reivindicados por los
multiples movimientos sociales, se debe reconocer en el Estado uno de los ejes centrales de ese
proceso. Eso porque el Estado es una entidad politica con autonomia relativa y que expresa las
relaciones sociales profundas que dominan el mundo contemporaneo.

Si el Estado latinoamericano, en su mayoria, es marcado por la 1égica excluyente del capital,
¢de que manera la sociedad y sus dirigentes politicos enfrentan a la problematica de coémo
comprender y enfrentar este Estado contemporineo?:Cémo la sociedad civil, sobre todo en sus
segmentos organizados, cémo los movimientos sociales, piensan el Estado y las politicas puablicas
en este proceso? La clareza de que vivimos un nuevo ciclo de ascensiéon de lucha social y que
apunta a dotar de un nuevo perfil a América Latina en el mundo, lleno de muchos desafios,

requiere de nosotros otro mirar sobre el Estado, la propia sociedad civil y las politicas publicas y el
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conjunto de derechos requeridos, los cuales s6lo pueden ser legitimados por medio de tales
politicas.

Reside en este hecho el desafio de pensar nuevos disefios teéricos. Cuando analicemos el
conjunto de las politicas publicas, debemos considerar, en primer lugar, que el punto de partida a
ser considerado es que el Estado nunca expresa el todo de la sociedad, en lo que se refiere al
conjunto de demandas requeridas por ella, bien como, nunca va a expresar la riqueza de las
contradicciones en América Latina.

La sociedad civil, por consiguiente, inicié un proceso de mirar para si misma y construir una
vision critica del Estado. Del punto de vista de la investigacién acerca de los Movimientos Sociales
llega a ser el mejor momento para apropiarse de la discusion tedrica sobre América Latina, sobre
todo para indagar las especificidades presentes en esta légica de funcionamiento del Estado, de las
politicas publicas y de los campos de tensiones presente en ella.

La conflictividad social observada en América Latina expresa la condiciéon asumida por los
movimientos sociales para apropiarse de esa discusion. Significa decir que el sentido dado por los
movimientos a la politica se aleja de la légica predominante en las instituciones burocraticas y
politicas. Los movimientos sociales entienden que los canales de negociacién de las demandas
sociales estan relacionados con una estrategia de desarmar el Estado, vital para el empoderamiento
de la sociedad civil y que asume especificidades en los diferentes procesos politicos
latinoamericanos. De este modo, hay de comprender la existencia de otros desafios tedricos que
identifiquen hasta que punto la modernizaciéon conservadora interfirié en la reglamentacion del
Estado, que reflejos se expresan en el conjunto de politicas y la relacion emprendida con la
sociedad civil en el campo de lucha propio de los espacios publicos. :Qué cambios estructurales
ocurrieron en el orden politico del Estado que convergiese para revertirse los procesos corrientes
tras la crisis del modelo neoliberal y la eclosién del fenémeno de organizacion social campesina e
indigena?

Una de las cuestiones cruciales a ser estudiada es la referente a los matices propios de la
cristalizacion de una relacién de fuerzas existentes en el espacio publico, entre Estado y sociedad
civil. Esto resalta la problematica de la hegemonia, presente en la América Latina y que pertenece a
una cuestion politico-cultural, no restringiéndose a los espacios politicos, reflexiéon politica
fundamental para pensar las vias de profundizacion de la democracia en el continente por medio de
accion de los movimientos sociales.

En el proceso de lucha histérica de América Latina, el gran anhelo es que el Estado se
comprometa con el desarrollo de la nacién. La sociedad concibe la naciéon desde una dimension

pluridimensional, resaltando valores vinculados a la construccién de una identidad pluriétnica y

-7-



multicultural latinoamericana. Dicha concepcién pluridimensional se extiende al Estado, esto es, se
aspira un Estado pluridimensional. Asi, la contrahegemonia, como fenémeno politico
latinoamericano, toma por eje politico central tal perspectiva sobre el espacio publico.
Consideramos, por lo tanto, que pensar la Educacién en el actual momento politico, es
reconocer la necesidad de un mirar mas a menudo por entre los caminos recorridos en la
consolidaciéon de la democracia, de la ciudadania y la garantia de derechos en el continente
latinoamericano. Conocer los escenarios de tales experiencias, que atraviesan la propia historia de
los procesos de construccién de una resistencia politica por parte de los movimientos sociales en
América Latina y el papel politico asumido por la Educacion en la formacion politica de los sujetos
directamente vinculados a tal accidon colectiva, otorgando importancia a las multiples formas de

participacion social construidas por la sociedad civil latinoamericana.

CONSIDERACIONES FINALES

Al discutir los Movimientos Sociales, la Protesta Social y la Educacién, buscamos una
articulacion en torno de la praxis politica propia de las experiencias corrientes en América Latina,
nuevas practicas de legitimaciéon de un contra-poder social portadores de una estrategia de lucha
pedagdgica en el interior de su lucha politica. Su accién politica colectiva nace y se consolida en un
escenario marcado por especificidades en el proceso de lucha en pro del fortalecimiento de la
identidad de tales movimientos, accion contrahegemonica frente a la sociedad del capital.

Pensar en los movimientos sociales y la educacion significa comprender los diversos caminos
de una accién social colectiva y su correlacion con la coyuntura politica del fin del siglo XX y en la
casi primera década del siglo XXI. Esperamos contribuir en los debates sobre la presente tematica y
la participacion social para la consolidacion de una praxis educativa emancipadora, estimulando la
tértil reflexion en el ambito de los estudios y de la practica misma de la Educacion y las vias de
construccion de la democracia latinoamericana.

La educacion, en este proceso, puede funciona como herramienta epistemoldgica radical,
socializadora de los saberes en funcién del bien comun (Damiani & Bolivar, 2007). En la retomada
de la lucha politica, la educaciéon se torna punto neuralgico para el proceso de transformacion
profunda de la sociedad. Asume, pues, un caracter dialogico e historico, una vez que la historicidad
es movimiento, es accidon y reaccion, es construcciéon cotidiana, identificando profundamente las
fuerzas generadoras de las contradicciones irrumpidas, en el sentido de tejer la critica a ellas y
proponer caminos de superaciéon de los modelos vigentes de dominacién, no solo en lo politico-

econémico, sino sobre todo, ideoldgico.
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