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Resumen

En este trabajo nos proponemos analizar criticamente las relaciones entre tomas de tierras
y Estado en el Alto Valle de Rio Negro. A partir del trabajo de acompafiamiento juridico y
politico de diversas experiencias de tomas de tierras, identificamos como principal forma de
intervencion estatal la criminalizacion de las luchas por tierra y vivienda.

Si bien el Estado impulsé desde el poder ejecutivo nacional la creacion de la Secretaria de
Acceso al Hébitat desplegando diversas estrategias de negociacidén y operacion politica sobre los
asentamientos irregulares, estas estrategias reinscriben la problematica habitacional en el campo
politico pero reduciéndola a un conflicto ‘entre partes’, lo que implica complementar la l6gica
del poder judicial. A la negacidn del derecho a la ocupacion, le sigue la criminalizacion de las
luchas, la precarizacion del territorio vital y la naturalizacion de la apropiacion privada y de la
mercantilizacion de la tierra.

Las experiencias de los asentamientos Awka Liwen y Ferri en la ciudad de Cipolletti y de
Villa Obrera en Fiske Menuco (Gral. Roca) presentan diversos grados de criminalizacién asi
como distintas formas de intervencidon de la Secretarfa que nos permitirdn problematizar la

produccion de espacio urbano y sus conflictos.

Palabras claves: tomas de tierras, forma de estado, criminalizacion.

Introduccion
En la Argentina de 2015, la precariedad habitacional es un problema que atraviesa la

cotidianeidad y subsistencia de miles de familias. Para comprender la gravedad de esta situacion
nos proponemos realizar un analisis critico de las relaciones entre la forma que adquiere el estado
capitalista y las experiencias concretas de tomas de tierras en el Alto Valle de Rio Negro. Cuando

nos referimos a un andlisis critico, estamos partiendo del compromiso de problematizar los



aspectos que definen de manera particular la problemdtica del acceso a la vivienda en la
Argentina bajo signo kirchnerista.

A partir de nuestra participacion y compromiso activo con diversas experiencias de tomas
de tierras en el territorio del Alto Valle de Rio Negro, nos proponemos construir un conocimiento
contextualizado que permita identificar y analizar criticamente por qué la criminalizacién se ha
convertido en una politica de estado en relacion a los conflictos por tierra y vivienda. ;jPor qué la
provincia de Rio Negro es la segunda provincia de todo el pais con el mayor indice de
criminalizaciéon de estos conflictos? ;Por qué mientras se judicializan estos conflictos se
reimpulsa la intervencion del poder ejecutivo desde la Secretaria de Acceso al Habitat? ;Como
caracterizamos a un estado que despliega diversas estrategias de intervencidn, por momentos
contradictorias, por momentos complementarias? ;Como se posicionan los sujetos criminalizados
por esta forma de estado, cudles son sus lecturas, sus practicas? ;COmo resisten?

Lejos de intentar responder acabadamente estos interrogantes, nos proponemos socializar
algunas lineas posibles de andlisis que nos acerquen a una problematizacion critica de la temaética.

Nuestro andlisis consiste centralmente en cruzar la informacién contenida en las causas
judiciales, los discursos y datos oficiales en relacion a la criminalizacion y operatoria de la
Secretaria, el registro en los medios de comunicacion, y fundamentalmente, los relatos de los/as

vecinos/as de las tomas de tierras.

(Por qué durante el kirchnerismo se ha profundizado el problema de la vivienda?

Para aproximarnos a posibles respuestas de este interrogante, es necesario explicitar desde
qué nociones bdsicas interpretamos los procesos implicados durante las gestiones kirchneristas, y
en este sentido, serd imprescindible discutir las versiones y explicaciones oficiales. Si bien los
datos y estadisticas oficiales que sustentan los discursos del kirchnerismo, son al menos
cuestionables desde la intervencidon del INDEC, consideramos que la gravedad y urgencia de la
precarizacion habitacional es innegable ain si consideramos fidedignos de dichas estadisticas y
discursos.

Es la propia Secretaria Nacional de Acceso al Hébitat la que sostiene que: “La situacidon
habitacional en la Argentina requiere de atencion, debido a que se ha acumulado durante muchos
afios un déficit habitacional que hoy asciende estimativamente a dos millones y medio de
hogares.” Y argumenta que: “La informalidad y el déficit habitacional que sufre una parte

importante de la poblacién es producto de la mecanica de acumulacion y concentracion de la
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riqueza que se desarrolld durante la década de los "90. Esta politica destruyd la estructura
productiva, provocé desocupacion, pobreza, indigencia, hambre y disgregacion social.” *

Bajo esta vision, hay una serie de supuestos que es necesario problematizar: uno de tipo
ético-politico por el que la gravedad de una situacion social se mide en miles, si es posible
millones, es decir, que una, dos o trescientas familias transcurran su vida cotidiana en la
precariedad habitacional no es un problema que requiera atencion del estado, pero si son millones
de familias entonces si. Este criterio cuantitativo para definir como grave o no grave la situacion
de riesgo de vida de las personas, es al menos desde un comienzo cuestionable, aunque
reconocemos que esté absolutamente naturalizado en el sentido comun y la opinién ptblica en
general. Mas alld de este cuestionamiento, es necesario dimensionar la gravedad de esta
problematica, a pesar de que los registros oficiales sean poco confiables. Otro supuesto de tipo
tedrico —politico, es que las causas de esta situacién, no solo se remontan a la mecdnica de
acumulacién propia de los afios noventa, sino que ademds esa mecdnica de acumulacién habria
finalizado, habria sido combatida y superada por las politicas del proyecto kirchnerista.
Discutamos estos supuestos, al mismo tiempo que caracterizamos y definimos una interpretacion
critica de esta situacion.

Analicemos en primer término, lo que luego de doce afios en el gobierno, el poder
ejecutivo nacional admite como una situacion que requiere atencion y que afecta a mds de dos
millones y medio de hogares. Segun los datos del dltimo Censo Nacional de Poblacién y
Viviendas del afio 2010, més de 3.000.000 de hogares se encuentran afectados por algun tipo de
problema de vivienda, esto quiere decir que 10.000.000 de personas sufren de la precariedad
habitacional. Entre los principales problemas habitacionales, encontramos que 2.145.224 hogares
se ven afectados por alojarse en vivienda inadecuadas, 179.796 hogares sufren hacinamiento en el
hogar (mds de tres personas por cuarto) y 1.061.886 hogares sufren hacinamiento de hogares
(més de un hogar por vivienda), lo que hace un total de 3.386.606 hogares con problemas de
vivienda (Putero, 2010).

Basta con ponerle rostro a estas frias estadisticas, para dimensionar la gravedad de la
situacion habitacional en la que transcurren sus vidas, nifios/as, ancianos/as, mujeres y hombres
que ademds de soportar la precariedad de su espacio vital, sin acceso a agua potable, a drenaje,

sin acceso a gas u otras formas seguras para calefaccionarse, sin conexiones seguras de

' Ver sitio oficial de la Comisién http://www.tierras.gob.ar/index.php
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electricidad, deben enfrentar la exposicion a la incertidumbre permanente que en una sociedad
capitalista genera la falta de un titulo de propiedad, soportando diversas formas de
criminalizacién.”

Pero antes de analizar la criminalizacion de los conflictos por tierra y vivienda como
politica de estado’, veamos c6mo entendemos a este estado y cudles son sus particularidades,
discutiendo y desautorizando la version oficial que desplaza las causas del problema a las
politicas neoliberales de los noventa.

Entonces, seguin la Secretaria Nacional de Acceso al Hébitat, y por lo tanto, para el poder
ejecutivo nacional, la mecdnica de acumulacion neoliberal destruyo la estructura productiva,
provoco desocupacion, pobreza, indigencia, hambre y disgregacion social. Si bien aqui, no
podemos profundizar en los rasgos de lo que denominan mecdnica de acumulacion neoliberal, si
consideramos sumamente necesario desmitificar algunos supuestos sobre los que descansa este
tipo de discurso.

Al parecer, para construir € imponer como interpretacion vdlida del modelo actual de
acumulacién y dominacion, el kirchnerismo ha necesitado distorsionar ciertos procesos historicos
que le permiten hacer del neoliberalismo un monstruo al que supuestamente se opone. En este
sentido, la tesis de financiarizacidon de la economia simplifica la complejidad de operaciones
internas a la logica del capital, para asumir como real la escision entre capital financiero y capital
productivo, -algo asi como ‘el malo y el bueno’-, como también el supuesto juego de suma cero
entre estado y mercado, de tal manera que en los afios noventa el capital productivo habria sido
victima de la supremacia del capital financiero debido a una supuesta malicia del estado en la
regulaciéon del mercado que favorecié dicha financiarizacion.

Lo cierto es que, si bien ciertas ramas de la produccién se vieron seriamente afectadas por
las politicas de apertura comercial selectiva y de desregulacion financiera total, hablar de una

destruccion de la estructura productiva es al menos una exageracion. Y es una exageracion si

* Ver Giaretto y Naffa, 2014, “Cuando habitar la tierra es ‘delito’. La criminalizacién de las luchas por la tierra en
ciudades del Alto Valle de Rio Negro”, Ponencia presentada en las VI Jornadas de Historia de la Patagonia,
Facultad de Ciencias de la Educacién, Universidad Nacional del Comahue, Cipolletti, 12, 13 y 14 de noviembre.

® En este sentido, es significativo remarcar que segiin el Informe sobre Criminalizacién de la Protesta, entre 2001 y
2012 el tipo de conflicto con mayor porcentaje de criminalizaciéon ha sido aquel que involucra los derechos y
reclamos por tierra y vivienda con un 32,3% del total de los casos. Pero ademads, Rio Negro es la segunda provincia
del pgu’s con uno de los indices mds altos de criminalizacién: 23,4 %, tras Ciudad y Pcia. de Buenos Aires con el
48%.



comparamos algunos datos que impiden hacer un corte abrupto entre las politicas neoliberales de
los noventa y las actuales.”

De alli que, lejos de establecer una simple continuidad entre las politicas neoliberales y
las del kirchnerismo, lo que estamos intentando demostrar es que mdas que establecer
continuidades y rupturas, se trata de reconocer bajo qué formas particulares transmuta el
capitalismo dependiente en la Argentina, y por qué el problema de la vivienda es un
manifestacion constante a pesar de esta transmutacion.

No hay dudas que las politicas posconvertibilidad -incluimos la gestion de Duhalde y las
kirchneristas- lograron revertir la recesion de fines de los noventa y que lo hicieron adjudicdndole
el costo de la crisis de acumulacion de 2001 a determinados sectores, los mismos de siempre, las
familias trabajadoras. Si durante los afios noventa la modalidad de disciplinamiento para
controlar el costo salarial combinaba convertibilidad/desocupacién, en la posconvetibilidad la
modalidad combina inflacién/precarizacion laboral (Grigera y Esquenazi, 2013). Lo que explica
como funciona el modelo de acumulacién actual a través del chantaje inflacionario y la
precarizacion laboral como variable de ajuste.

Entonces si los sectores populares son ‘incluidos’ mediante la precarizacion laboral,
resulta 16gico que hablemos de precarizacion habitacional en lo que respecta al acceso a la
vivienda. Al parecer “... la continuidad de ciertos rasgos a lo largo de dos décadas es antes el
producto de la profundizacién de la reestructuracidon neoliberal y reproduccion en los afios
siguientes que la simple persistencia... el agotamiento del ciclo neoliberal es también el producto
de su éxito y lo que sigue a las llamadas reformas estructurales debe explicarse como fendémeno
novedoso (Grigera y Esquenazi, 2013: 166).”

Ahora bien ;qué es lo novedoso en relacion a la forma que adquiere el estado? Si partimos
de la nocién de estado capitalista como una relacion compleja que adquiere determinadas

caracteristicas en cierto periodo histérico (Bonnet y Piva, 2013), estamos recuperando la nociéon

* Segiin datos del INDEC, la participacién del intermediacién financiera en el PBI en 1996 era de 6,1 %, mientras
que en 2008 era del 5,3 %, una variacion que al menos indicaria ciertas reservas al momento de hablar de un modelo
de acumulacién que arremete contra el capital financiero, malo, destructivo. Pero veamos ademas que detras del
discurso de reindustrializacion también surgen ciertas inconsistencias, ya que la participacion de las industrias
manufactureras en el PBI en 1996 era de 17.4 % y en 2008 era de 16, 1 % (Astarita, 2010). A esto podemos agregar,
que si el capital productivo realmente hubiese sido victima de la valorizacién financiera, ;como se explica que la tasa
de explotacién durante los noventa haya aumentado al menos el 58,2% (Salvia, 2009)? El punto justamente es
despejar que el antagonismo central en una sociedad capitalista es entre capital y trabajo, no entre capital financiero y
capital productivo, y por lo tanto, los conflictos no se reducen a las pujas interburguesas, sino que implica la
complejidad de la lucha de clases.



de forma de estado para problematizar cudl es la especificidad de la forma de estado bajo el signo
kirchnerista. Sin lugar a dudas, si consideramos que el problema de la vivienda es una cuestion en
la que se ven implicados los diferentes poderes de estado y sus distintos niveles jurisdiccionales,
entonces cabe preguntarnos cudl es la especificidad de las relaciones entre poderes y sus niveles

bajo la forma estado kirchnerista.

Analisis de 1a forma de estado en relacion al conflicto de tomas de tierras

Entonces, si la nocién de forma de estado nos permite acercarnos las caracteristicas que
reviste el estado capitalista en cierto periodo histrico en un territorio nacional particular, y en
este sentido, posibilita caracterizar un conjunto de instituciones que constituyen los aparatos de
estado y un conjunto de actividades que constituyen las funciones del estado (Bonnet y Piva,
2013), entonces analicemos los rasgos particulares que asumen aquellos aparatos y aquellas
funciones del estado que intervienen en los conflictos por tomas de tierras.

La problemdtica habitacional, sin lugar a dudas, es una manifestacion de una forma
particular de relacién entre estado y mercado, en la medida en que el acceso a la vivienda es
absolutamente mediado por la acumulacion concentrada y especulativa de la clase propietaria y el
estado lejos de regular la l6gica de mercado, interviene promoviendo la financiarizacién y el
acceso por endeudamiento de los sectores no propietarios (Giaretto y Tetamanti, 2013). ). Sin
embargo, para las familias trabajadoras de los sectores populares a la ciudad se accede por la
ocupacion de tierras y la autourbanizacion.

Asimismo, las relaciones interiorizadas entre lo politico y lo econémico en el propio
estado entre los diferentes poderes y niveles aparecen claramente en los modos de intervencion
en los conflictos de tierras, en los que se ven implicados tanto el poder ejecutivo, el poder
legislativo y el poder judicial, como los tres niveles municipal, provincial y nacional: en la
criminalizacion de los conflictos y en la operacion politica por parte de la Secretaria de Acceso al
Habitat.” Veamos cémo aparecen estas relaciones en las experiencias de tomas de tierras

analizadas.

® En la fundamentacién del decreto que origina a la Secretarfa, se sostiene: “Que el acceso equitativo al suelo, a la
vivienda y a los servicios ptblicos, asi como la mejora de las condiciones de vida de las personas, son objetivos
fundamentales del PODER EJECUTIVO NACIONAL. (...) Que para el logro de los objetivos mencionados
precedentemente, resulta imprescindible el trabajo coordinado con las diferentes dreas gubernamentales y no
gubernamentales con incumbencia en la materia, del &mbito nacional, provincial y municipal.”
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La criminalizacion como politica de estado
Nuevo Ferri

La toma Nuevo Ferri surge a partir de la decisién de los jovenes de Ferri (una de las zonas
mads antiguas de la ciudad de Cipolletti) que tras varios intentos (desactivados por la politica
punteril de Alberto Wereltineck en ese momento intendente) lograron en mayo del 2009 la toma
de las tierras desocupadas y abandonadas, que alguna vez habian pertenecido a una empresa
fruticola denominada Lamolla S.A. El mismo dia en que se asentaron, quien en ese momento se
atribufa la representacion de Lamolla SA (Eugenio Capellin) radicé la denuncia penal por
usurpacién, dando origen a una causa que desde su inicio estuvo plagada de irregularidades.

Segin los dichos del propio Wereltineck, en la testimonial presente en la causa, el
Municipio realizé un relevamiento habitacional encabezada por la Secretaria de Accidon Social, y
a partir del mismo, remiti6 toda esa informacion a la causa.

En dicha testimonial, Wereltineck sostuvo: "El municipio tiene una politica sostenida en
contra de las tomas", reconociendo haber denunciado penalmente a quienes la promueven. Tras
varios anos de un proceso penal irregular, con una amenaza de desalojo latente, en abril de 2015
se declar6 prescripta la causa, correspondiendo su archivo, justamente como consecuencia del
excesivo plazo y de las graves irregularidades que no pudieron ser salvadas por el Juzgado
interviniente. Sin embargo, mientras se decidia el archivo de esta causa, se inici6 una nueva causa
penal contra uno de los referentes del asentamiento, por “turbacion de la posesion”, sin ningin
tipo de asidero juridico.’

De este modo, observamos como el proceso de criminalizacion es indefinido en el tiempo:
frente a una causa que por sus irregularidades no pudo ser llevada a juicio se desencadenan
nuevas denuncias que tienen como finalidad mantener la incertidumbre, la judicializacion del
barrio y el peligro latente de desalojo. En este sentido, “...el verdadero peligro de los procesos
penales no estd en la condena, sino en el proceso mismo, que significa toda una serie de
restricciones y amenazas encubiertas o silenciosas. Las causas se activan, se desactivan, no
mantienen un ritmo constante (...) a veces quedan un tanto olvidadas o relegadas en los tramites,

pedidos de informes o peritajes, y de repente reaparecen en el momento oportuno. Esas causas

® Esta nueva causa es iniciada por la denuncia de Jorge Gabetti, quien sorpresivamente se arroga la calidad de
presidente de Lamolla S.A. basdandose no ya en la toma en si (ya que esta causa estaba ya prescripta) sino en el hecho
de que vecinos que hace 5 afios viven en la toma habrian frenado el trabajo de una maquina sobre el propio barrio, lo
que el denunciante entendié una afectacién a la posesion que Lamolla ya habia perdido hace tiempo.



tienen una peligrosidad y potencialidad represiva constante, y por eso mismo se las instala.
Muchas veces el denunciante sabe perfectamente que el hecho no da para una denuncia, pero la
hace igual, porque de esa manera crea un riesgo. Y una denuncia no muy sustentada, sumada a
otra de las mismas caracteristicas, a otra mds y a otra mds, termina armando un paquete, una red
de contencidén que no es visible, salvo para la persona que la tiene sobre su cabeza (Cortina,
2003).”

Aqui el poder ejecutivo local promueve activamente y legitima la judicializacion y
criminalizacion de los referentes de las tomas. Y el poder judicial demuestra su complicidad
estructural al hacer lugar y manejar los tiempos judiciales de acuerdo a las necesidades politicas.
Sin embargo, la relativa autonomia del poder judicial en relacidn al poder ejecutivo se manifiesta
en la limitacidn de forzar los procedimientos juridicos para lograr un disciplinamiento efectivo lo
que finalmente manifiesta las contradicciones de una forma de estado que sostiene un discurso

con matices progresistas mientras sus modos de intervencion son absolutamente reaccionarios.

Awka Liwen

La toma surgié el 20 de enero de 2013, sobre un terreno abandonado de la empresa
constructora Zoppi Hnos. La causa rapidamente se caratula como usurpacion, la Jueza da la orden
de impedir la entrada de mas personas y de materiales de construccion. El 22 de enero se presenta
en el expediente el intendente de la ciudad de Cipolletti, Abel Baratti, a los efectos de adjuntar
una nota emitida a los vecinos del barrio en la que realiza una oferta por parcelas en el Distrito
Vecinal Noreste, zona que anteriormente funcionaba como basural. Los/as vecinos/as rechazaron
esa propuesta por considerar que no atendia a la urgencia habitacional, dado que dicha zona no
cuenta con infraestructuras ni servicios adecuados.

El 31 de enero la Jueza le da intervencién a la DIMARC ’para facilitar proceso de
“desocupacion pacifica” del inmueble. Dispuso asimismo la guardia policial para que evite el
ingreso de nuevas personas y materiales. En el marco de la intervencidon de la Defensora de
Menores e Incapaces (Elida Lilian Rodriguez) en la causa, se solicité la intervencion de
Promociéon Familiar, dependiente del Ministerio de Desarrollo Social de la Provincia de Rio

Negro, para que evaltie la situacion de vulnerabilidad de los menores. Frente a ésto, meses

7 Direccién de Métodos Alternativos de Resolucién de Conflictos.
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después, se presenta en la causa Gabriela Mussari, delegada de Promociéon Familiar, alegando
que no pueden afrontar -econémica y funcionalmente- el relevamiento ordenado judicialmente.

El 8 de marzo del 2014, producto de una notificacion de rutina llevada a cabo por
empleados judiciales, se le toman los datos a una vecina del barrio, quien no estuvo presente el
dia de la toma, y la misma es imputada en la causa siendo la tinica acusada al dia de hoy. En el

mes de mayo de 2015 la Jueza de la causa orden¢ la elevacion a juicio.

Villa Obrera

Tras varias propuestas por parte de hijos de los vecinos del tradicional barrio Villa Obrera
de Fiske Menuco -Gral. Roca -, dirigidas al Municipio solicitando la declaracion de utilidad
publica para un posterior loteo social de las tierras aledafias a la escuela primaria del barrio,
y frente a la indiferencia formal del ejecutivo local y la operacion politica de un armado
paralelo, el conflicto por las tierras se materializa en la toma del jueves 8 de diciembre de
2009 por parte de 50 familias aproximadamente.

A partir de ese momento, se despliega la judicializaciéon del conflicto a través de
la criminalizacién de sus referentes, a quienes no solo procesan penalmente y de manera
ilegal, sino que ademds los estigmatizan publicamente como ‘punteros’, ‘delincuentes’,
‘avivados’. La causa que fue iniciada en el afio 2009, llegé a juicio en afio 2014, producto de
la acusacion de la propia Municipalidad de General Roca, como propietaria de una de las
parcelas que adquirié justamente por el estado de abandono en que se encontraba el terreno, y de
un consorcio denominado La Lonja, quien se atribuia otra de las parcelas del barrio.

El 17 de diciembre de 2014 se dict6 sentencia en el juicio oral y publico llevado a cabo en
contra de 6 vecinos del Barrio Villa Obrera, acusados de haber cometido el delito de usurpacion y
hurto de energia. El Juez subrogante Juan Pablo Chirinos dict6 sentencia condenando al referente
de la toma, por su condicion de tal. “Si hoy existe una condena es porque fue el propio Olivera
quien al asumir el liderazgo de la toma, y su reclamo politico, generd prueba en su contra. De
asumir otra actitud, con la prueba colectada en autos, quizds hubiera sido imposible éste
resultado” (Sentencia, 2014). Los argumentos vertidos en el fallo no solo dan cuenta del caracter
disciplinador del mismo para quienes luchan por el derecho a la tierra y a la vivienda, sino que
ademds da directivas claras a los poderes ejecutivos en cuanto a la intervencion en conflictos de

tomas de tierras.



“Es exigible al municipio un minimo de diligencia en el cuidado de sus bienes privados,
maxime ante reiterados pedidos y amenazas de actuar por vias de hecho” (Sentencia, 2014). El
juez le reprocha al Municipio no haber procedido al desalojo inmediato de la toma: “Si el
combate se va a dar en los estrados judiciales, el resultado serd siempre tardio.”_(Sentencia,
2014). La condena consistié en seis meses de ejecucidon condicional y al cumplimiento de una
serie de reglas de conducta por el término de dos afios. Asimismo se ordend el desalojo del
referente de la parcela de tierra que ocupa. La sentencia pone el énfasis en el cardcter privado del

conflicto aun cuando uno de los querellantes era la Municipalidad de General Roca.

Por qué el estado criminaliza los conflictos por tomas de tierras?

Las tres experiencias de tomas de tierras analizadas coinciden en presentar distintas
situaciones de criminalizacién y al mismo tiempo de ser intervenidas -también de formas
diversas- a través de la Secretaria de Acceso al Hébitat. De tal modo, que se puede observar un
despliegue de técnicas y procedimientos destinados a gobernar la precariedad, articulando
politicas sociales y penales. "El problema, entonces, no es s6lo codmo gestionar la pobreza sino,
ademds, como convivir con los excluidos con un programa de inclusion precarizada (Daroqui,
2014:287).”

Son las experiencias concretas las que manifiestan que la criminalizacién® es una
politica de estado: el despliegue del aparato punitivo se ha convertido en una de las formas de
intervencion del estado en los conflictos por tierra y vivienda, reafirmando que son las clases
desposeidas el objetivo principal de las instituciones penales (De Giorgi, 2006:60).

Como lo hemos planteado en un trabajo anterior, consideramos que para analizar los
procesos de criminalizacion de los conflictos por tierra y vivienda resulta necesario dejar de lado
la representacion normativa del sistema de justicia que parte de la base de que la misma es
ejercida por un Organo independiente del poder politico, y su actividad se limita a la

aplicacion estricta de la ley. Porque no nos interesa detenernos en las funciones explicitas y

¥ Segtin Korol el proceso de criminalizacién de la pobreza y de la protesta social, adquiere diversas formas de
manifestacion: “ (...) el avance del proceso de judicializacién de los conflictos, visible en la multiplicacién
y el agravamiento de las figuras penales, en la manera que éstas son aplicadas por jueces Yy fiscales, en el
nimero de procesamientos a militantes populares, en la estigmatizacion de las poblaciones y grupos movilizados,
en el incremento de las fuerzas represivas y en la creacién especial de cuerpos de élite, orientados a la represion y
militarizacién de las zonas de conflicto. Por todos estos caminos, los problemas sociales y politicos se
vuelven procesos penales (2009).
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manifiestas del Poder Judicial (investigacion y juzgamiento de delitos) sino en aquellas
funciones que permanecen en lo oculto, es decir, lo que se denomina funciones latentes.

Esto se manifiesta en las experiencias concretas, donde la figura penal utilizada para la
criminalizaciéon de dichos conflictos es principalmente el tipo penal de usurpacion (articulo 181
del Cdédigo Penal) que prevé como sancion la pena de prision. Sin embargo, no parece ser
ésta la finalidad del proceso penal en estos conflictos. ;Cudntas personas se encuentran
encarceladas por tomar tierras? Sin lugar a dudas, no alcanzarian las carceles. ;Cudles son
entonces las funciones latentes de la aplicacion del sistema penal en estas experiencias? La
respuesta quizds la encontramos en las caracteristicas de estos procesos de criminalizacion, tales
como la individualizacién del conflicto como como la eterna duracion y el cardcter permanente
de los mismos.

En lo que refiere al caricter individualizante de la pena, se observa que todos los procesos
de criminalizacion se materializan en la "responsabilidad individual" de un sujeto. Sin embargo,
cabe la siguiente aclaracion: el cardcter colectivo del conflicto es tenido en cuenta al momento en
que la selectividad del sistema penal opera: hay una voluntad politica de judicializar estos
conflictos colectivos y los operadores del sistema penal responden dichos fines. El denominado

9, consiste en un

“Protocolo de actuacién ante ocupaciones de inmuebles sin autorizacién”
instructivo para acelerar la investigacion penal frente a tomas de tierras. Da instrucciones para
acelerar el proceso penal, la identificacion de personas y desalojos. A la vez que prevé medidas
disciplinarias para jueces y policias que no cumplan con las medias dispuestas en el protocolo.

Es decir que hay una seleccion de conflictos colectivos en la definicidon de la politica
criminal a implementar. Sin embargo, cuando empieza a operar el sistema penal propiamente
dicho, cudndo se inicia el proceso judicial, comienza a operar este cardcter individualizante del
proceso de criminalizacién, que implica una reducciéon de la cuestiéon a la suma de los actos

privados de una persona, recayendo la pena o la amenaza de la misma sobre una persona aislada

del colectivo.'

°® RESOLUCION INSTRUCCION GRAL. NRO. 001/13/PG, es un claro ejemplo de como la voluntad politica de
criminalizar marca la linea de actuacién de los operadores del sistema judicial. Dicho protocolo fue dictado por
Liliana Piccinini (Procuradora General) en febrero del 2013, un mes después de la toma de Awka.

1% En este sentido el Juez Chirinos sostiene en su sentencia: "No dudo de la importancia simbdlica que este proceso
tiene, pero a la par de todo ello, esto no deja de ser un proceso donde se enjuicia a 6 personas concretas.”
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Son diferentes los criterios que se activan al momento de realizar esta segunda seleccion:
(Quién serd el sujeto criminalizado? Criterios que van desde la decisién de los propios vecinos
respecto a quien transitard dicho proceso —como es en el caso de Nuevo Ferri-, hasta la seleccion
por parte del mismo sistema penal de quien es el sujeto a “disciplinar”. Este ultimo criterio se dio
en el caso de Villa Obrera en la que fue condenado sélo el referente del barrio, por su propia
condicién de referente del barrio. “Si hoy existe una condena, es porque fue el propio Olivera
quien al asumir el liderazgo de la toma, y su reclamo politico, generd prueba en su contra. De
asumir otra actitud, con la prueba colectada en autos quizas hubiera sido imposible éste resultado.
Respeto y valoro la participacion politica, el discurso sincero y la lucha por la mejora de un grupo
que no dudo es vulnerable, pero entiendo que el Sr. Olivera realiz6 un cdlculo de probabilidades
respecto de su posible condena y a pesar de ello, actué (Sentencia, 2014).”

Esta individualizaciéon sin lugar a dudas, deviene en el intento de fragmentacion del
proceso colectivo que da lugar a la toma de tierras.

Sobre esta persona recaerdn los efectos del castigo, sin dejar de lado que dicho castigo
tendrd un efecto “ejemplificador” y “disciplinador” para cualquier persona que se encuentre en
situaciones similares y para todo el colectivo sujeto al desalojo. El propio Juez Juan Pablo
Chirinos lo confirma en su fallo en el juicio a vecinos/as de Villa Obrera: “Si se busca que esta
sentencia tenga fines comunicativos hacia terceros, es decir que los disuada de cometer este tipo
de delitos en el futuro, la utilizacion del dispositivo penal tendria fines que pueden ser
considerados valiosos socialmente (Sentencia, 2014).”

Como si esto fuese poco, otra de las caracteristicas de los procesos de criminalizacion de
conflictos por tierra y vivienda es la larga duracién de los mismos, con irregularidades por parte
de funcionarios judiciales intervinientes y por la amenaza de desalojo latente e indefinida en el
tiempo. Incluso esa amenaza indefinida de desalojo se da en la condena misma, como en el caso

de Villa Obrera.

Operar politicamente para intentar capitalizar los conflictos

La Secretaria Nacional de Acceso al Habitat fue creada por el Poder Ejecutivo Nacional,
mediante decreto 1715/14 (publicada en el Boletin Oficial el 1-oct-2014). Dicha Secretaria tiene
como antecedente la Comisiéon Nacional de Tierras y su principal objetivo es “... promover el

acceso al habitat en su aspecto cuantitativo y cualitativo, mediante la implementacién de politicas
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de urbanizacién de barrios informales, regularizacion dominial y produccién de suelo urbano”, y
mds especificamente “lograr la regularizacién dominial de las tierras fiscales nacionales, urbanas
y rurales mediante su transferencia a los sujetos de derecho afectados por las politicas de la
Secretaria.”

A dias de su creacion, el responsable de dicha Secretaria — el arquitecto Rubén Pascolini-
aclar6 que los barrios que recibirian la intervencién de la misma estdn localizados, en general,
sobre tierras fiscales, aunque en algunos casos se sitian sobre tierras privadas en los que no hay
conflictos ni judicializacion. Es decir, que la Secretaria fue creada para regularizar la situacion de
aquellos asentamientos ubicados en tierras fiscales, y no en tierras de privados.

En la fundamentacidon del decreto se sostiene: “Que el acceso equitativo al suelo, a la
vivienda y a los servicios publicos, asi como la mejora de las condiciones de vida de las personas,
son objetivos fundamentales del Poder Ejecutivo Nacional. (...) Que para el logro de los
objetivos mencionados precedentemente, resulta imprescindible el trabajo coordinado con las
diferentes dreas gubernamentales y no gubernamentales con incumbencia en la materia, del
ambito nacional, provincial y municipal.” De esta manera, mientras desde el ejecutivo nacional se
plantea -normativamente- una coordinacién con las provincias y los municipios, las experiencias
concretas demuestran que cualquier coordinacion tendiente a la regularizacion resulta
problematica: por un lado, el Municipio de General Roca con nota firmada por su actual
intendente Martin Soria, que solicita a la Secretaria se abstenga de intervenir en Villa Obrera, por
el otro, el Municipio de Cipolletti que hizo manifiesto su rechazo a cualquier tramite de
expropiacion o declaracion de utilidad publica, por estar judicializados y por estar las tomas en
las zonas que el propio municipio determina que son “no urbanizables”.

Los tres barrios en cuestion son barrios judicializados, pero que, sin embargo, son por
omision o accion “intervenidos” por la Secretaria. Entonces, (la intervencion de la Secretaria en
estos casos se da justamente por fuera de sus funciones? ;Cudl es el real objetivo de la
intervencion?

Entre las funciones de los departamentos regionales encontramos que una es “...informar
sobre cualquier conflicto en relacion con la tenencia de la Tierra y el hdbitat a la Secretaria

Nacional de Acceso al Hébitat.” ;Serd por eso que en tiempos electorales el delegado regional,

" Quien estuviese a cargo de la Comisién Nacional de Tierras, cuya pertenencia politica es piiblicamente vinculada a
la organizacion politica MILES, cuya referencialidad es D’Elia — lider de la FTV, Federacion por Tierra y Vivienda-,
una de las organizaciones sociales directamente alineadas con el kirchnerismo desde sus comienzos.
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José Rodriguez, organizé reuniones informales —en bares y otros espacios privados- con los
referentes de cada una de las tomas, por separado, desconociendo la existencia del reclamo
colectivo por parte del Foro por Tierra y Vivienda, con los supuestos propietarios de las tierras
para promover negociaciones que desde hace afios estidn obstruidas principalmente por la
judicializacion del conflicto y por la especulacion de los propietarios?

Esta claro que la Secretarfa entiende que la cuestion de la tierra debe resolverse en el
marco la justicia burguesa, y que el problema de la vivienda entonces es un problema entre
privados, a los que el estado asiste como un aparente mediador neutral sin responsabilidad ni
intereses al respecto. ;Serd por eso que en pleno juicio a Ixs vecinxs de Villa Obrera, el
intendente de la municipalidad de General Roca, Martin Soria, envi6 una nota a la Secretaria
advirtiendo que ésta no se atreviese a intervenir en dicho proceso ni en ningun tipo de
negociacién con el barrio porque su referente era un ‘delincuente’ al que el poder judicial iba a
condenar? ;Serd por eso que la Secretarfa no retom6 ningin contacto con Ixs vecinxs del Barrio
Villa Obrera? ;Serd por eso que el Juez Chirinos condend al referente por su actitud de

liderazgo?

A modo de consideracion final

Luego del andlisis realizado, y entre otras posibles consideraciones finales, sostenemos
que en los conflictos por tomas de tierras el estado kirchnerista interviene intentando ocultar
como es efectivamente la 16gica de mercado la que se impone a través de su intervencion politica
(Bonnet, 2012). Mediante la criminalizacion de los conflictos reinscribe los conflictos en el
régimen de primacia de la propiedad privada, los somete a la individualizacion y al
disciplinamiento, para intentar luego, travestirse en mediador posible de una negociacion
asimétrica y violentamente discrecional.

Como sostenemos en los barrios: la amenaza del desalojo implica nada més y nada menos
que una negociacion a punta de pistola. Por lo que resistir a este tipo de politicas, no s6lo implica
construir s6lidamente organizaciones colectivas que desmantelen las operaciones politicas que en
algunos casos aparentan una oposicion entre poderes y niveles del estado, y otras veces muestran
sin mds su complicidad estructural, sino fundamentalmente cuestionar el régimen de propiedad
privada y la dominacion clasista que permanecen naturalizadas —al menos eso intentan- detrds de

esta forma de estado.
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