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Agricultura familiar y Capitalismo: reflexiones desde un estudio de caso. Juan
Sablich (INTA)

En un sentido amplio, este trabajo pretende aportar a la reflexion sobre las posibilidades desarrollo (o
de supervivencia) de un amplio sector del campo argentino, aquellos a los que actualmente llamamos
agricultores familiares. Sector al que en nuestro pais los gobiernos han dedicado importantes
esfuerzos y recursos, o al menos lo han expresado muy frecuentemente. Para ello nos basamos en un
caso particular, el de los tabacaleros correntinos, con la intencién de dejar abierto el camino a una
posible extrapolacién hacia otros grupos de agricultores familiares de nuestro pais, que en definitiva,
han tenido y tendrdn en comun a los mismos gobernantes y consecuentemente similares propuestas

politicas.

Algunas consideraciones iniciales

La informacién proveniente de los Censos Nacionales Agropecuarios (CNA) indica que en nuestro
pais existe una constante e importante desaparicion de las explotaciones agropecuarias,
especialmente de las mas pequefias. A modo de ejemplo, los datos del CNA 2002 con el anterior
realizado en 1988 (CNA, 88), marcan que la caida del nimero de explotaciones agropecuarias
alcanzé el 21% a nivel nacional, lo cual equivale a 89.146 explotaciones, de las cuales mas del 80
% corresponde a agricultores familiares (Lazzarini 2004). Al relacionar estos datos con otras zonas
del mundo, vemos que las tendencias de los procesos agrarios de paises con economias mas maduras
(Francia, Inglaterra, Alemania, entre otros), son similares, aunque de menor grado a lo que ocurre
aqui. Autores como Azcuy Ameghino (2005) o Martinez Dougnac (2007), concluyen que la
disminucién del nimero de explotaciones, especialmente el de las mas pequefias, es un rasgo comuin
del desarrollo agrario por parte de los paises mas desarrollados. Esta generalizacién de la cuestién no
deberia ser motivo para dejar de preocuparnos, sobre todo teniendo en cuenta el destino diferencial
entre un exiliado rural europeo y un argentino.

Los estudios referidos al tema nos remiten al debate entre quienes planteaban el fin del campesinado
y la proletarizacién del campo, basados en Kautsky y Lenin, y los que partiendo de las ideas de
Chayanov o Shanin, defendian su persistencia y capacidad adaptativa para sobrevivir al capitalismo.
En América Latina, Pifieiro (2004) focaliza este debate entre campesinistas y descampesinistas, que
muy resumidamente planteaban la coexistencia del campesinado con unidades capitalistas agrarias, y
hasta la posibilidad concreta de constituirse en sujetos del desarrollo rural, o por el contrario, que el
avanzado proceso de proletarizaciéon tendria una fuerza arrolladora que transformaria al
campesinado, proponiendo un nuevo mundo de proletarios urbanos y rurales. Recordemos que estos

debates refieren a principios del siglo pasado.
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Poniendo el foco en el proceso que tiene lugar en el drea tabacalera correntina desde hace mds de 40
afios, veremos la misma tendencia, pero con una situacion de mayor gravedad. El censo tabacalero de
1969 contabilizaba a 7.855 productores en el area tabacalera correntina. Casi cuarenta afios mas
tarde dicho nimero se redujo a 3315 productores (censo tabacalero de 2006), y segtn datos del
Censo de 2011 observamos que la cantidad de productores sigue reduciéndose, alcanzando solo el
ndmero de 1746. Se registra una desaparicion del 78% de los tabacaleros en el periodo considerado.
Un aspecto distintivo de este proceso es que no tuvo que ver con lo que solemos llamar la sojizacion,
proceso que si afectdé a mucha otras zonas del pais, generando resultados similares, en relacién a la
disminucién del niimero de AF. También se diferencia este proceso al ocurrido en demds provincias
tabacaleras, en las que la produccién continué creciendo de un modo sostenido.

Otro de los agravantes es que tampoco podemos pensar que esos productores tabacaleros correntinos
se reconvirtieron, transformandose en horticultores o ganaderos; la inmensa mayoria ya no vive en el
campo, se fueron yendo hacia las ciudades buscando un destino mejor.

En cuanto a las politicas publicas, el Estado fue desde siempre un actor muy importante para el
sector tabacalero, y entre la multiplicidad de vias y modos en que ha intervenido en este sector, el
Fondo Especial del Tabaco (FET) ha sido el mads emblematico. A través de la ley 19.800, se
regularon las actividades tabacaleras de todo el pafs, con los fines principales asegurar el precio del
producto al sector primario y fomentar de la diversificacion productiva. La intervencion estatal fue y

es muy intensa, y el impacto exiguo.

El caso de los tabacaleros correntinos

Una mirada histérica

Fue en la década del treinta cuando la produccion tabacalera se consolidé y comenzé su expansion en
el territorio en estudio. Varios autores (Melhuus: 1.974; Sonzogni: 1.983; Schaller: 1.983),
relacionan la historia del tabaco correntino con la crisis mundial de aquellos afios. Entre las
consecuencias de la misma, hubo una fuerte disminucioén en el comercio, caida de las exportaciones
en general, y una baja de los precios agropecuarios en particular. El comercio de ganado y carnes —ya
por aquellos afios principal riqueza correntina-, se vio afectado directamente, y la fuerte caida de las
operaciones mercantiles llevé a situaciones de falta de liquidez a los ganaderos locales, que
inmediatamente buscaron una salida a esta situacion. Los cultivos industriales se mostraron como
una posible solucién, pues la misma crisis hacia que su demanda interna debiera satisfacerse
localmente, eran productos de rdpido ciclo productivo, y requerian bajos niveles de inversion, entre
otras ventajas. Es asi como algunos autores interpretan a esta crisis como un disparador de esta

actividad. En su investigacién dedicada al campesinado tabacalero correntino, (Melhuus, op. cit.)

IT Congreso de la Asociacién Argentina de Sociologia (AAS) - Pre ALAS 2017 - I Jornadas de Sociologia de la UNVM - Campus de
la Universidad Nacional de Villa Maria- Ciudad de Villa Maria (Cérdoba- Arg.) - 6 al 8 de Junio de 2016 — ISBN 978-987-1697-91-5



676

relaciond la funcién de produccion del sector ganadero local, su respuesta a la crisis del 30 y el
papel que jug6 el campesinado. Vale la pena tener presente algunas de sus propuestas:

—La principal unidad de produccién en Corrientes ha sido la estancia, cuya produccién no se
organizé como en una empresa plenamente capitalista, buscando la maximizacién de la renta; en esta
estructura dedicada a la ganaderia de cria prevalecié una politica de minimo riesgo. El terrateniente,
siendo el propietario de una vasta extension de tierra, casi siempre heredada, manejaba su estancia
con un desembolso monetario minimo y pricticamente sin inversiéon de capital. En definitiva un
sistema todavia sosteniendo caracteristicas pre capitalistas.

Melhuus describia asi el contexto productivo dominante antes de la expansion del tabaco.

Los ganaderos correntinos sintieron los efectos de la crisis con relativa moderacion; por ejemplo
ellos no debieron salir a liquidar sus estancias. Su bajo nivel de endeudamiento -siempre ha sido asi,
como resultado de su estrategia empresarial-, les dio mas margen de maniobra. Buscaron negocios
paralelos para tratar de mantener su liquidez, y el tabaco fue una muy buena opcioén.

-Asi se fue dando una combinacién de factores que dieron lugar a una nueva relacidon de produccién,
una combinacién de tierra abundante, bajo el control de un grupo reducido de propietarios, y
muchos campesinos necesitados de convertir su fuerza de trabajo en sustento para sus familias. As{
se desarrollaron relaciones de trabajo especificas: El terrateniente contrataba familias para cultivar
tabaco en una medieria o aparceria, como es llamada localmente. El porcentaje estipulado de pago,
alcanzaba el 50 por ciento de la cosecha, a cambio de la tierra aportada por el ganadero. El tabacalero
proporcionaba el trabajo, los medios de produccién y debia construir su propia casa. Esta relacion
abarc6 a una gran proporcién de familias, y determino muchas conductas que perduran hasta el
presente.

Otro momento determinante fue durante los sesenta, cuando en un escenario de pleno impacto de la
revolucién cubana se encendieron nuevas buisquedas en el ambiente politico, respondiendo a las
posturas imperialistas que amenazaban hacerse hegemonicas. A la idea del desarrollo econdémico
como vision excluyente se le oponian las posturas basadas en la teoria de la dependencia, que se
cristalizaron en nuestro pais con las politicas desarrollistas. Este ambiente de lucha entre modelos
tiene un vuelco en Argentina cuando en junio de 1966 el golpe de estado autodenominado
Revolucion Argentina, encabezado por Ongania, impuso un nuevo marco para la economia: el Plan
Econémico, ideado por Krieger Vasena. El mismo incluy6 una fuerte devaluacion, se congelaron los
salarios y las tarifas de los servicios y los combustibles (recordemos que eran provistos por empresas
publicas), y se establecié un acuerdo de precios con las empresas lideres. Esta politica trajo
estabilidad econémica, con el consecuente beneficio momentdneo para algunos sectores, en tanto que

muchos otros se vieron perjudicados, como los sectores rurales y los empresarios nacionales, por la
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falta de proteccidn, las fuertes retenciones a las exportaciones y el proceso de desnacionalizacién
empresarial.

En este dltimo sentido, fue notable y rdpido el cambio de titularidad en las manufacturas de tabaco:
cuatro empresas de capitales nacionales pasaron a manos extranjeras, Massalin y Celasco, a Philip
Morris Int. (USA), Imparciales y Particulares a Reemtsma Fabriken (Alemania) y Piccardo a Ligget
& Myers (USA), en un periodo de solo dos afios. Podemos relacionar estos cambios con la
aceleracion en el cambio de preferencias de los fumadores, eligiendo cada vez mads los tabacos
suaves y abandonando los negros. Esa globalizacion de los tabacos rubios y de las tabacaleras gener6
nuevas condiciones econdmicas para el sector primario, condiciones a las que no todos se
acomodaron del mismo modo'.

Podemos inferir que los bruscos cambios de politica econdmica, sumados a la modificaciones de la
demanda que ya se venian perfilando, tuvieron fuertes repercusiones sobre el sector tabacalero
correntino, que como vimos estaba en pleno crecimiento y se encontrd con una serie de obsticulos
concretos: nuevos y mas exigentes estandares de calidad del tabaco, implementacion de sistemas de
clasificacion en el recibo complicados para el productor, fijacién de cupos en los volimenes de venta
de cada productor, bajas en los precios del tabaco, etc. La respuesta del sector primario fue la
protesta, y siguiendo el camino iniciado por algodoneros chaquefios, tealeros y yerbateros
misioneros, los tabacaleros correntinos se organizaron y salieron a las rutas y a las plazas de los
pueblos a reclamar. Este proceso de reivindicaciones y organizacién fue rapidamente abortado con el
golpe de estado de 1976, que se ensafié especialmente con las Ligas Agrarias Correntinas.

La historia de las ligas fue breve pero intensa. Habian nacido de la mano del movimiento catdlico
rural, que desde la creacién de la Didcesis de Goya se instal6 en el campo correntino, con un trabajo
de base que se orientd en la bisqueda de un cambio que hiciera realidad una vida mds justa. La
creciente conciencia de sus derechos llevé a muchos productores a abandonar las organizaciones
gremiales existentes y crear las Ligas Agrarias, a principios de los 70 (Ferrara: afio). Tal como
plantea Pifieiro (2004), luego del golpe de 1976 las organizaciones gremiales tuvieron dos opciones,
entraban en un proceso de cooptacion, o eran reprimidas. A las Ligas, por su apego a los principios y
su metodologia de accidén, les quedd solo este ultimo camino. Muchos de sus dirigentes fueron
perseguidos, encarcelados, y desaparecidos. El movimiento gremial fue descabezado, y muchos de
los que constituian sus bases asimilaron la cuota de miedo necesaria para no querer volver a
participar en movimiento alguno. Al mismo tiempo, desde el estado se promovié la creacién de

organizaciones sustitutas, que atin siguen operando, y que se desenvolvieron bajo la tutela del estado.

! Recordemos de la distinta evolucion de la produccién tabacalera en las distintas provincias: Salta, Jujuy y Misiones crecieron con los
tabacos claros (burley y virginia).
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Algo de la estructura agraria

Quiz4 sea una obviedad aclarar que el sector tabacalero en su totalidad puede ser incluido en lo que
actualmente llamamos agricultura familiar. Podrian quedar por fuera de esta categoria aquellos
terratenientes —unos cuantos al principio de esta historia, y muy pocos en la actualidad- que venden
por su cuenta el tabaco en que les cobran la aparceria a los que realmente trabajan el cultivo. Ellos
figuran histéricamente en los registros de la SAGPyA como “tabacaleros”....

También es significativa la proporcién de aparceros, no propietarios de la tierra que trabajan, que en
todos los registros desde 1939 hasta el 2006 siempre superaronn el 75% de los productores del
sector. Solo en el dltimo registro (del 2011) la proporcién de propietarios y no propietarios se
revierte, y podemos adjudicar tal cuestion a que el proceso de “seleccion natural” hizo que la tasa de
desaparicion fuera mucho més alta en el grupo de los aparceros.

“... los que no eran dueiios de su tierra fueron los primeros en dejar el tabaco. Imaginate que
ademds de los precios bajos, tener que darle el 20 o 30% al patrén. Distinto era con los que
teniamos una tierrita, ademds de quedarnos un pesito mds, la misma tierra te ata, y fijate también
que en estos casos los que si se fueron son los hijos, y hoy quedan una mayoria de familias donde
solo hay viejos. No sé hasta cudndo seguirdn, yo veo bien negro el futuro...” Parrafo de la entrevista

a un dirigente del gremio tabacalero. Octubre 2011.

El Estado y el sector tabacalero

El Estado® fue desde siempre un actor muy importante para el sector tabacalero, y entre la
multiplicidad de modos en que ha intervenido en este sector, el llamado Fondo Especial del Tabaco
(FET) ha sido la més significativa. Creado en 1967, en principio con cardcter transitorio, luego fue
establecido definitivamente en 1972 por la ley 19.800, llamada Ley Nacional del Tabaco’. Por medio
dicha ley, el estado define el marco legal para todas las actividades tabacaleras del pais y expresa su
voluntad de orientar la investigacion y la extension hacia la difusiéon de las variedades de mejor

comportamiento agrondmico e industrial y hacia las practicas mds convenientes de cultivo, cosecha,

? Tomado segiin la concepcién de Le6n Duguit,(... una corporacién de servicios piblicos controlada y dirigida por los
gobernantes).

’ La Ley 19.800 dio caricter permanente al Fondo Especial del Tabaco (FET), conformado con recursos obtenidos a
través de un impuesto de aproximadamente 7 % sobre el precio de venta del atado de cigarrillos. El fondo obtenido se
aplica a todo el sector tabacalero nacional, con topes que varian afio a aflo, y se distribuye:

[J 80 %: Retribucién directa al productor en sobreprecio y adicionales, en funcién de los kilos obtenidos, del tipo de
tabaco y de la calidad de los mismos. Se denomina recomposicién de precio. Las provincias que mds tabaco producen
son las que se llevan la porcién mas grande.

[J 20 %: Esta partida tiene como finalidad promover el desarrollo de alternativas productivas en las zonas tabacaleras. Se
distribuye en funcién de criterios de —necesidad de desarrollol, atendiendo a situaciones particulares de cada zona y all{
tienen peso la cantidad de productores y el nivel de desarrollo de éstos. Por ello las provincias tabacaleras mas pobres
tienen mayor participacion en esta franja.
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curacion y acondicionamiento, definir el modo en que el productor percibird sus ingresos por la venta
del tabaco, y propone convenios con los gobiernos provinciales con miiltiples finalidades de apoyo

al sector tabacalero, entre ellas:

[J Colaborar en el mejoramiento de técnicas de produccion

[J Apoyar la formacién de stocks para asegurar un abastecimiento estable a la industria y a la
exportacion.

[J Propiciar sistemas de produccién y comercializacidén cooperativa entre tabacaleros.

[J Concurrir al ordenamiento de la produccion y de la comercializacién del tabaco.

[J Promover la conversion, complementacion y diversificacion agraria en las zonas tabacaleras.

Al respecto del FET, en su trabajo sobre las reestructuraciones sociales en el agro, Gras comenta:
—Los objetivos centrales eran recomponer el precio del tabaco recibido por los productores, y
promover caminos de sostenimiento y mejora de las condiciones de vida de este grupo social. Para
ello se recaudaban recursos mediante un impuesto aplicado a las ventas de cigarrillos, y asi se
constitufa el FET, para luego ser aplicados a la tecnificacion del sector, la promocién de
exportaciones, el fomento de la investigacion y el impulso a la comercializaciénl. (Gras, 2005, 57).
Con el FET se consolidaron y profundizaron los alcances de la intervencién estatal, siendo para
muchos analistas una manera de estabilizar la curva de produccidn, cuyas permanentes oscilaciones
constitufan una de las principales amenazas del sector. Los excedentes trataban de ser canalizados

hacia el mercado externo, a través de las cooperativas que fueron fuertemente apoyadas.

El Proyecto de Desarrollo del Area Tabacalera.

En la provincia de Corrientes, la implementacién de la Ley 19.800 se concreta a través del Proyecto
de Desarrollo del Area Tabacalera Correntina (PDAT), que comenzé a implementarse a partir de
1978, y desde entonces sus acciones han continuado por medio de los Planes Operativos Anuales
(POAs) que se institucionalizaron como herramienta programatica en 1982 y se siguen presentando
afio tras afio al Ministerio de Agricultura de la Nacidn.

El PDAT tenia por finalidad mejorar las condiciones productivas y de vida del sector tabacalero
correntino, y proponia las siguientes estrategias:

* La diversificacion y tecnificacién productiva, complementadas con la reinsercion en los mercados
nacionales y externos. Estas eran las estrategias centrales para recomponer la dafiada capacidad de
generar recursos y darle competitividad al sector.

» Reasignacién de roles y funciones en el mundo tabacalero promoviendo la capitalizacién de los

tabacaleros propietarios de sus tierras, para que su crecimiento en la escala productiva genere
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demandas de mano de obra que ocuparan a los tabacaleros aparceros, que irfan desapareciendo como
productores.

* Refundar las organizaciones gremiales y comerciales de los tabacaleros, fortaleciendo y
profundizando el sistema de relaciones productivas capitalistas y su alineamiento definitivo con el
orden institucionalmente constituido.

En el paquete de actividades de diversificacion promocionadas por el PDAT se incluian el cultivo de
tabacos claros, la forestacion, cereales y oleaginosos, horticultura, cafia de azdcar para alcohol, y la
intensificacidn de la ganaderia.

A la hora de iniciar el PDAT en 1978 se integré un staff de 30 profesionales de la agronomia y 6 de
las ciencias sociales, organizados en un niicleo central en la ciudad de Goya, y 18 de ellos ubicados
en el campo, en los parajes considerados estratégicos, para estar mas cerca de los tabacaleros.

El PDAT ejecut6 desde su inicio recursos del orden de los 100 millones de pesos anuales, a valores
actuales, y los resultados globales, tanto en términos relativos como absolutos, son mds que pobres.
Obviamente, si lo miramos desde la mirada del desarrollo:

Retomando las conclusiones del trabajo que diera pie a esta reflexién, podemos decir que luego de
transcurridos mas de 30 afios de la implementacién del PDAT se destaca que si bien las metas de tipo
productivo que el PDAT se habia planteado a largo plazo (15 afios) estuvieron lejos de cumplirse, las
nuevas organizaciones tabacaleras promovidas por el PDAT se instalaron y crecieron tal como estaba
previsto. La mayoria de los tabacaleros aparceros se proletarizd, pero muchos debieron buscar ese
salario muy lejos de su tierra, y asi es como uno de los reclamos fundamentales de la Ligas Agrarias,
la propiedad de las tierras que trabajaban, se va apagando lentamente o dicho en términos de Oszlak
y O‘Donnell la cuestién del reclamo de la propiedad de la tierra viene retrocediendo en la agenda
publica...

Otra manera de entender el impacto del PDAT es reconsiderar qué pasé con las familias tabacaleras.
De las 7.855 familias tabacaleras que existian al inicio del proyecto, hoy quedan en la actividad solo
1.750. Si nos preguntamos qué pasé con el resto tenemos por respuesta que 1.454 familias de las que
quedan viven en base a planes sociales y changas91, y 453 son asalariados rurales92. Y lo peor,
4.000 familias tabacaleras debieron abandonar el area, dejando su lugar y lo que sabian hacer porque

—el desarrollo propuesto no los incluyd, o peor aun, los expulsé (Sablich, 2014)

Reflexiones finales
Dejamos estas tltimas lineas para interrelacionar algunas certezas, algunas convicciones y también

unas cuantas dudas e ironias.
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La situacién que aqueja de los tabacaleros correntinos parece responder a una suma de factores que
se reunen para provocar este proceso de retraccidon, o extinciéon. No podemos adjudicarlo a la
sojizacion, tampoco a los cambios en la demanda que reemplazé a los tabacos negros por los claros,
ni al cambio climdtico. Parece mas factible buscar las causas en la conjuncién de factores que
representa el capitalismo. En estos casos, siempre esperamos que el Estado intervenga para que “la
mano invisible del mercado” modere su capacidad de asignar perjuicios y beneficios de un modo
arbitrario. Pero en este caso no se cumpli6 este deseo.

Los tabacaleros correntinos son agricultores familiares, con una historia larga y una fuerte identidad.
Tuvieron la suerte de ser beneficiarios de varias intervenciones del Estado (aunque aqui solo citamos
una de ellas, el PDAT), por medio de las cuales fueron destinatarios de una inmensa cuota de
recursos, durante un periodo de mds de 35 afios, y como principal resultado de este proceso tenemos
que el 80 % de las familias dejé el cultivo y abandoné su pago, quiza en busca de la tierra sin mal.
En la actualidad desde el estado se siguen aplicando esas mismas politicas, que sobrevivieron
dictaduras y democracias, pero siempre apostando al desarrollo capitalista.

Quiza los tabacaleros sean asimilables al ejército de reserva del que hablaba Marx. Si fuera asi,
habria que pensar si el resto de los agricultores familiares de la Argentina no pueden ser incluidos en

esa misma categoria, y estar corriendo la misma suerte.
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