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1.Resumen

Si bien el radicalismo, hasta la crisis del 30, compartio6 la afinidad hacia Gran Bretafa,
intentd estructurar un esquema multipolar de insercion, como lo demostré la neutralidad
en la Primer Guerra y la busqueda de vinculos comerciales con el naciente régimen

soviético que permitirian reforzar aquel disefio.

Pero entre las gestiones de Yrigoyen y Alvear existieron matices diferenciales, como lo
sefialamos en La UCR y la politica exterior: analisis de cien afios de discurso radical
(1996), donde mas alld de la tradicional division dicotomica entre yrigoyenistas y
antiyrigoyenistas encontramos tres tipos diferentes correspondientes a las dos gestiones
del caudillo de Balvanera y a su sucesor. En esos momentos no contdbamos con los
conceptos desarrollados por la academia brasilefia de autonomia por la distancia, por la

participacion y la diversificacién que nos ayudaron a comprender mejor este proceso.

Mientras en el primer gobierno de Yrigoyen tanto por la neutralidad en la Gran Guerra
como por su posicion frente a la Liga de las Naciones podriamos caracterizarla como de
autonomia por la distancia ya que existi6 una “no aceptacion automatica de los
regimenes internacionales prevalecientes” que se instrumentaliza por una diplomacia
“que se contrapone a ciertos aspectos de la agenda de las grandes potencias para
preservar la soberania del Estado Nacional.” (Vigevani y Cepaluni, 2007: 283) En
cambio el gobierno de Alvear en su intencion de reinsertar a la Argentina en la Liga se
observa que esa accion buscaria “influenciar la propia formulacion de los principios y
de las reglas que rigen el sistema internacional.” (ibidem) Pero el segundo gobierno del

Caudillo de Balvanera no implicé un retorno a la primera formula, sino que aqui se
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redujeron las asimetrias en las relaciones exteriores con paises mas poderosos y

aumentan la capacidad negociadora nacional. (Ibidem)

Tras las Gran Guerra el escenario mundial y nacional comenzaron a mudar y se hacia
necesario un cambio de estrategia. Por ese motivo durante los gobiernos radicales
encontramos los primeros atisbos autonomistas sobre la base de una diversificacion de
las exportaciones, la redefinicion del concepto de soberania y el lugar privilegiado de la
region -no sélo como bdsqueda de una alianza politica, sino como el punto de partida
para toda una accion exterior, reflejo de una realidad econémica cada vez mas palpable.
(Puig, 1984: 125)

Durante el segundo gobierno de Yrigoyen se intentd estructurar un esquema multipolar
de insercion, como lo demostré el acercamiento comercial con la URSS, a través de la
busqueda de provision de fuentes de energia no tradicionales. El enfrentamiento con
Estados Unidos se vio reforzado y reconocio varios origenes, entre ellos el politico, por
la defensa del principio de no intervencion y el rechazo a la doctrina Monroe como un

pacto regional.

Tanto los trabajos de Rapoport (2009) como los de Russell y Tokatlian (2003) sefialaron
los cambios mundiales que aparecieron tras la Gran Guerra y sus vinculos con el
modelo agroexportador y la supervivencia del modo de relacionamiento externo, era una

forma de vinculacion con el nacleo de poder mundial de entonces.

A pesar de esta convergencia en el analisis existieron percepciones distintas sobre
algunos aspectos de la politica exterior radical, como por ejemplo la integracion a la
Liga de las Naciones que, para el primero, €éste junto con la neutralidad “activa” y el
llamado al Congreso de Neutrales, son muestras de “una mayor autonomia respecto a la

que sustentaba el régimen oligarquico.” (Rapoport, 2009: 29)

En el segundo es una muestra de la desmesura, entendida como “la distancia entre las
expectativas, pretensiones y compromisos de los gobernantes y la posicion internacional

efectivamente asumida por el pais.” (Russell, 2010: 291)

Aparecieron importantes cambios soslayados por la bibliografia como el lugar de la
region en el disefio de la politica exterior y una tendencia hacia la diversificacion,
elementos que preanuncian la aparicién de la autonomia heterodoxa, para utilizar la

terminologia de Juan Carlos Puig.
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America ocupd un lugar privilegiado, no sélo como busqueda de una alianza politica,
sino como el punto de partida para toda una accion exterior. Yrigoyen pensaba que
nuestros paises “no deben permanecer aislados unos de otros (...) sino congregarse a
efectos de uniformar opiniones y coordinar en lo posible el pensamiento comun en la

situacion por la que atraviesa el mundo.” (Yrigoyen, 1956: II, 91-2)

En este contexto, se inscribieron las relaciones con la URSS, existiendo claramente dos
etapas, siguiendo a Rapoport, una primera fase donde se “apunta al triunfo de la

(13

revolucion mundial” (Rapoport, 1997: 267) en donde: “... El centro estaba puesto
entonces en las clases obreras europeas mientras los paises latinoamericanos,
considerados semicoloniales o dependientes, debia impulsar sus procesos de liberacion

teniendo presente el curso de la revolucion en Europa.” (ibidem: 267-268)

Sin embargo, los prejuicios y desconfianzas mutuas, cimentaban la falta de relacion,
pero con la consolidacion del poder estalinista y de la formula del “socialismo en un
solo pais” de fines de los afios veinte se inici6 una nueva fase, que se plasmo con la
apertura en Buenos Aires de la sede comercial para América del Sur. La llegada de
golpe con el cierre de luyamtorg y el inicio del bilateralismo profundizado en la

Argentina durante la “"década infame, abrieron claramente otro momento nuevo.

2. La politica externa del primer gobierno de Yrigoyen y el esbozo de un modelo
autondmico por la distancia (1916-1922)

Desde el inicio de la Primera Guerra Mundial, el gobierno de Victorino De La Plaza
habia declarado su neutralidad. En ese momento ello se sustent6 en la politica de paz y
administracion que habia caracterizado a las gestiones anteriores. Pero ésta encontrd en
aquella, un cimbronazo al esquema de la politica exterior tradicional, ya que empez6 a
cambiar el escenario internacional. Aqui, los conservadores, tendran una actitud neutral
"como evidencia de la adhesion del pais a los principios de cortesia internacional™ y
especulando "con que los principales lazos o esquemas comerciales del pais seguirian
siendo los mismos” (Tulchin, 1990: 57). A pesar de los incidentes que existieron, como

el fusilamiento del Cénsul argentino en Bélgica a manos de las potencias centrales’ y el

1 En los umbrales del ese modelo tradicional aparecieron iniciativas como el Pacto ABC o el acuerdo comercial con
la Rusia zarista que buscaban adaptarlo al nuevo tiempo internacional.
2 Las potencias centrales elevaron sus disculpas y el caso fue cerrado.
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apresamiento por parte de los britanicos del velero “Mitre” que se dirigia a Alemania,’

no se puso en objecion la decision sobre el conflicto.

Yrigoyen hizo lo mismo, aunque el fundamento de dicha decision estuvo dado por "los
principios consagrados y la exigencia de su propia soberania™. (Yrigoyen, 1917: 90) Los
radicales hablaban de "neutralismo activo” o "beligerancia diplomatica” ya que "existe

una mayor energia en los reclamos". (Paradiso, 1993: 64)

La guerra fue considerada como una anormalidad, producto de la lectura krausista del
mundo que entendia la relacion de los estados como armonica y no como un conflicto.
Pero el problema de esta lectura estaba en la suposicion que el retorno a la normalidad
era una vuelta a la situacion anterior de privilegio europeo mundial. La lenta
consolidacion de la influencia norteamericana en la region que tendra una inflexion
mucho mas decidida con la crisis del treinta y con la Segunda Guerra Mundial. Estos
cambios en ese momento, como lo sefiala Puig, "no eran facilmente perceptibles”. (Puig,
1988: 24)

La neutralidad tuvo fuertes obstaculos: el primero la guerra submarina ilimitada
declarada por Alemania que causé el hundimiento de los veleros "Monte Protegido™,
"Oriana" y el vapor "Toro"*; el segundo la participacién norteamericana que tratd de
influir para sumar al hemisferio a ella, y la publicacion de cables secretos de la

Embajada alemana en Buenos Aires.’

En abril de 1917 el gobierno de Yrigoyen felicitd a los Estados Unidos por su decision
soberana de participar en el conflicto, pero por los mismos motivos rechaza la nuestra.
Esta intervencion fue un motivo de preocupacion, ya que se presionaba para la
participacion en el conflicto y consideraba a la actitud argentina de forma ambivalente
que iba desde la complacencia hasta la irritacion. (Van Der Kar, 1975: 142) Esta
situacion obligd al gobierno a generar un ambito donde los paises neutrales atunen sus
esfuerzos, y para ello se convocd a un Congreso de Neutrales que fue boicoteado por
EE.UU. y por ese motivo fracaso.

® El Foreing Office no dio una explicacién satisfactoria de la situacion, pero liber6 el bugue a cambio de la renuncia a
reclamos de dafios morales o econémicos.

4 El Monte Protegido se hundi6 y se exigi6 una reparacién econdmica y un desagravio a la bandera, el Imperio
Aleman aceptd el planteo. En el caso del Toro se exigié plenas disculpas e indemnizaciones, pero Alemania dilaté la
decision y puso en peligro la no intervencion argentina en el conflicto.

% La publicacién de telegramas de la Embajada alemana en Buenos Aires motivé que la Cancilleria elaborara una
propuesta de ruptura de relaciones que fue rechazada por el presidente Yrigoyen.
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Estas tensiones también atravesaron al gobierno radical, fue el propio Marcelo T. de
Alvear quien se desempefiaba como Embajador en Paris y sostuvo la necesidad de
participar del conflicto junto a Gran Bretafia y Francia, ya que:

... Al no hacerlo la Argentina, es mi conviccion profunda, pierde la ocasién de
mostrarse, no solo en influencia efectiva en América, sino también compromete su
situacion para tomar parte despues de la guerra en el congreso de paz, donde se
discutirdn intereses vitales tanto para nuestro pais como para el resto del mundo
entero... (Sommi, 1940: 31)

Aqui encontramos el inicio de la fisura entre las politicas exteriores radicales: la primera
que buscé en la neutralidad un alejamiento del conflicto para preservar la autonomia y

otra que propicié la participacion en ella, como forma de incrementarla.

Estas discusiones se profundizaron con la llegada de la Liga de las Naciones que fue
calificada por Yrigoyen como una de las "grandes conquistas morales que podra
beneficiar (a) la humanidad". (Yrigoyen, 1919: 163) Pero la presion de las potencias
europeas, fundamentalmente Francia, y la oposicién del Senado estadounidense a la
intervencion en los asuntos europeos, desvirtuaron estos postulados originales
produciendo cambios sustanciales en esta organizacion internacional naciente. Como
sefiald Moreno Quintana ese resultado final fue producto de una “amalgama” entre un
documento de guerra, un tratado de paz y la creacion de una institucion para
garantizarla que encubri6é “un proposito de dominaciéon mundial a base de equilibrio

politico entre los vencedores...” (Moreno Quintana, 1929: 229)

Esta situacion obligé al gobierno a cambiar sus primeras apreciaciones y a negarse a
participar de dicha organizacion internacional, ya que su constitucion atentaba contra la
idea de igualdad soberana de los Estados, sostenido por el radicalismo, y que para

Yrigoyen era el principio rector de las relaciones internacionales.

Pero para el gobierno argentino el Pacto de la Sociedad de las Naciones y el de Tratado
de Versalles deberian ser dos convenciones distintas, generd una disputa entre Marcelo
de Alvear y Fernando Pérez a favor de seguir participando, y el Canciller Honorio
Pueyrreddn (y también representante argentino en la cumbre) y el Presidente Argentino
en contra. (ibidem: 254)

Estas discrepancias se expresaron en un intenso intercambio telegrafico entre Hipolito
Yrigoyen y el ministro argentino en Paris, y futuro presidente, Marcelo T. de Alvear,
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quien nuevamente disintié con esta postura oficial, ya que promovio la participacion en

3

ella: “...El mundo alrededor/ nuestro edifica la ciudad de bronce, / mientras nosotros
vamos al desierto.” (Yrigoyen y de Alvear, 1990: 572) Pero esta disidencia estuvo
limitada: “Maestro, creo en ti.... Tus razones son/ profundas y para nosotros
intangibles... / ... Cualquiera sea el camino, / ciertamente te seguiremos...” (Yrigoyen

y de Alvear, 1990: 576)

Estas discrepancias, originadas por las diversas tensiones que se encontraban en el seno
del radicalismo, no fueron producto de una vision distinta del mundo, ya que ambos
coincidian en los lineamientos basicos, la diferencia estaba en la tactica, mientras
Yrigoyen buscé la autonomia distanciandose de la Sociedad de las Naciones, Alvear a la

inversa, propugnaba su participacion para garantizar un lugar en el nuevo orden.
3. Los eventos revolucionarios en Rusia y el triunfo inicial del prejuicio.

El Bardn Eugene Stein, quien habia cumplido la representacion de la Rusia zarista en
Argentina, continu6 con esas funciones cuando Yrigoyen reconocié al Gobierno
Provisional encabezado por Kerensky en 1917. El 18 de septiembre de ese afio el
presidente argentino firmo el decreto designando al nuevo Embajador de Buenos Aires
al ministro Gabriel Martinez Campos quien llegé a San Petersburgo a comienzos de
1918. Pero decidio no presentarse ante las nuevas autoridades rusas, ya que el Gobierno
Provisional habia terminado con la toma del Palacio de Invierno y la instauracion del
gobierno de los Soviet.® Ante esta situacion la legacion diplomética quedd en manos de

Pedro Naveillan hasta abril de 1921, cuando éste volvio al pais.

Durante esta primera fase de promocion de la revolucion mundial, la construccion del
prejuicio estuvo dada por tres elementos que dificultaron el reconocimiento directo al
nuevo estado soviético: el realizado a otros paises que habian sido parte del imperio, el

saqueo Yy detencién de Naveillan, y el fantasma del maximalismo.

En 1919 se reconocieron las republicas de Armenia y Georgia, luego en el informe de
1922 se incorporaron las tres Balticas y Ucrania (Yrigoyen, 1956, I, 274), las cuales se
entendia habian proclamado su precaria independencia por “su individualidad se

presentaba con la expresion de ideas democraticas...” (Yrigoyen, 1956: II, 204)’

® El reconocimiento del Barén Stein como representante del gobierno de Kerensky continu6 durante los afios veinte, a
través autoproclamado gobierno en el exilio (que casi ninguna potencia legitimo).
" Todas estas naciones fueron incorporadas a la URSS en el transcurso de 1922
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Sin embargo, con el fin de la Guerra Civil y de la intervencion extranjera, el poder
soviético volvid a extender "su aire de autoridad mas alla de Rusia propiamente dicha".
(Carrérré D'Encausse, 1981: 15) A principios de los '20 se constituyd la Republica
Socialista Federativa de Rusia (RSFR) que firmo con todas las republicas soviéticas

tratados bilaterales, con lo cual las naciones del espacio soviético. (ibidem: 17)

Durante la ola de asaltos a legaciones extranjeras en junio de 1918, la representacion
argentina permanecié inmune, junto con la de Persia, tal vez por ser identificados como
paises “semicoloniales”. (Vacs, 1984: 15) En el informe elevado por Neveille en 1921,

sostuvo que Gregori Chicherin sostuvo que:

. el Poder de los Soviets no se considera en estado de guerra o enemistad con la
Republica Argentina, este no podia admitir que ese gobierno se hiciese el protector de
intereses de paises que se hallaban manifiestamente en estado de guerra... (Stamponi,

2009: 194)

El posterior allanamiento y detencion de Neveille bajo los cargos de “espionaje” seria
uno de los elementos que complic el reconocimiento (Vacs, 1994: 17) ;Qué cambid?
Segun Gilbert los eventos de las Semana tragica de 1919 en Argentina fueron
interpretados como una represion contra “obreros de origen ruso” (Gilbert, 1994, 84) Y
la intervencion de Naveillan en los asuntos internos de Rusia, donde estaba en contacto
con dirigentes contrarrevolucionarios hasta que “fue hallado infraganti en contacto con
la oposicion al poder soviético en una reunion en la embajada de Persia...” (Gilbert,
1994: 83)

Estos eventos permitieron la visualizacion del nuevo régimen de Moscu como ajeno al
Derecho Internacional y construyo el “fantasma del maximalismo™ en el plano externo y

que parecia cernirse sobre el pais, por la extensidn de los eventos revolucionarios.

Fueron afios en que las burguesias occidentales experimentaron el miedo, sino el temor,
ante la perspectiva de las revoluciones socialistas, Ansaldi sostuvo que “la Revolucién
de Octubre provoco “histeria” en “las clases altas y medias de Buenos Aires” y fue en
ellas, mas que en la clase obrera, que la revolucién y la politica europea después del
armisticio, “ejercieron su mayor impacto.” (Ansaldi, 2017: 16) Sostuvo David Rock
que, entre el armisticio de la guerra y la huelga general de 1919, “solo dos rusos habian

arribado a Buenos Aires con el fin de promover apoyo para el régimen moscovita, y
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debido a las dificultades que tuvieron para entablar contactos en la Argentina, al poco
tiempo se fueron a Chile.” (Rock, 1977: 174)

La cuestion del prejuicio mostré algin signo de relajamiento al finalizar la primera
presidencia radical, cuando como respuesta a la propuesta de diputados socialista de
donar a Rusia alimentos, Yrigoyen envio al parlamento un proyecto pidiendo
autorizacion para acordar “un préstamo por la suma de cinco millones de pesos moneda
nacional, que ese pais reembolsard sin interés cuando las circunstancias se lo permitan”.
(Rodriguez Yrigoyen, 1934: 155) Este pedido estuvo motivado en “Una cruel fatalidad
aflige a toda Rusia, como es de universal notoriedad: las enfermedades y la miseria

. . . 8
diezman sus poblaciones.” (ibidem)

Por otro lado, el interés soviético estuvo marcado por la reactivacién del comercio que
en gran parte se realizaba a través de terceros paises de maderas y muebles, pieles,
cabritilla, aceite de Baku entre otros y se resalta el rol de proveedor de cereales de la
Argentina, motivo por el cual se resalta la necesidad de inaugurar una misién comercial

en el pais:

Si Inglaterra, Alemania y otros paises concluyeron tratados con nosotros, reconociendo
a la Rusia Soviética, no creo que el Gobierno Argentino se niegue a extender el permiso

de establecer nuestra Mision Comercial, ahora es un momento muy apropiado para ello.
9

La necesidades comerciales y cierta institucionalizacién del nuevo régimen en Rusia
sentaban las bases para la constitucion de cierta variable pragmatica a la hora de pensar

el establecimiento de relaciones bilaterales.
4. El gobierno de Alvear (1922-1928)

Durante el segundo gobierno radical encabezado por Marcelo T. de Alvear se produjo

una division entre los personalistas (o seguidores de Yrigoyen) y antipersonalistas. Esto

8 En este pedido se hizo alusién a otro igual instrumentado con Austria en 1918 (Rodriguez Yrigoyen, 1934: 259), el
cual segiin Ansaldi, citando un articulo de Gramsci en Avanti:

... la entrega de alimentos argentinos estaba explicitamente condicionada al mantenimiento de la paz interior, toda
vez que ante el “minimo indicio de movimiento bolchevique o de sublevacion comunista, los transportes seran
suspendidos y suprimida la entrega de viveres... (Ansaldi, 2017: 21)

Aungue no hemos encontrado el cable mencionado, nos parece importante hacer notar, un cambio o alejamiento de la
logica del “fantasma del maximalismo”. Ademas, como sostuvo Arturo Olazabal Quintana en su informe de 1930, la
Argentina no se habia sumado al bloqueo organizado por las potencias de la entente en 1919 contra la Revolucion
Rusa, a pesar de haber sido invitada a participar de él. (Stamponi, 2009: 206)

® Memoria del Jefe del Departamento del Comisariato del Pueblo de Comercio Exterior, M.S. Mashevich al
Comisario del Pueblo de Comercio Exterior de la RSFSR L.B. Krasin, 15 de agosto de 1921. (Ministerio de
Relaciones Exteriores, 1990: 95-96)

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CATAMARCA- SECRETARIA DE INVESTIGACION Y POSGRADO
EDITORIAL CIENTIFICA UNIVERSITARIA
ISBN: 978-987-661-375-0



XVII JORNADAS INTERESCUELAS Y DEPARTAMENTOS DE HISTORIA

debilitd su accion politica, ya que los yrigoyenistas conformaron la mayoria en la
Cémara de Diputados y obstaculizaron la politica exterior entre otros temas de la agenda

alvearista.

Dentro de ellos encontramos la negativa a la reincorporacion a la Liga de las Naciones
que marco la disputa entre las facciones radicales y, por su trascendencia, tuvo una
presencia ininterrumpida en los mensajes al parlamento del presidente en los cuales

repitid mas o menos lo siguiente:

Las relaciones oficiales que el Poder Ejecutivo mantiene con la oficina de la Liga de las
Naciones no se han apartado de la situacion ya anunciada en anteriores mensajes; y es
necesario y urgente que vuestra honorabilidad estudie la solucion de las mismas para

regularizarlas. (Alvear, 1925: 43)

Asi afio tras afio, Alvear basaba su interés en el hecho de que la informacion le
"permitira apreciar y resolver la situacion a la cual ha adherido, en principio, en el
espiritu y la concepcion democréatica que inspiran la politica internacional argentina”.

(Alvear, 1923: 13) A pesar de no ser ratificada por el Congreso:

... El Poder Ejecutivo, en reiterados mensajes, solicitd y urgio de Vuestra Honorabilidad
un pronunciamiento que pusiera término a esa situacién de hecho en un sentido u otro.
Ante ella, el Poder Ejecutivo entendié que procede con el criterio circunstancial de
participar en los trabajos de las organizaciones esencialmente técnicas y siempre que
promediaran invitaciones o requerimientos que no podia rehusar por elementales

normas de cortesia y colaboracion internacional. (Alvear, 1928: 186)

Aqui existio una clara diferencia entre el pensamiento de Alvear y de Yrigoyen, con
respecto a la participacion en la Liga de las Naciones, que creemos tiene que ver mas
con la accién del pais en el exterior que con una vision distinta del mundo. La
delegacion que alli se pronuncié nuevamente contra la politica norteamericana al

sefialar:

... el representante argentino, previamente instruido para esa eventualidad, expresé que
el Gobierno Argentino no consideraba a la Doctrina Monroe como un pacto regional,
segun lo define, y por via de ejemplo, el citado articulo [21 de la Liga], sino
simplemente como una declaracion politica unilateral de los Estados Unidos que no ha

sido aprobada explicitamente por ningun otro pais americano. (ibidem)
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A pesar de las diferencias en la accion observamos que se compartieron conceptos
politicos en sus analisis, sustentados en un retorno al orden anterior. Mientras Yrigoyen
tuvo un accionar donde sent6 su posicion y no se mueve de ella, Alvear aparecié mas

pragmatico.
5. Consolidacion del régimen soviético y la aparicion del pragmatismo.

Al avanzar los afios veinte los soviéticos consolidaron el control del pais y comenzaron
a buscar reconocimiento de otros estados, de hecho, participaron de la conferencia
econdmica de 1922, con lo que lograron uno de facto. Ademas, recordemos que la
URSS, junto con la Alemania, fueron los grandes excluidos del orden de Versalles y por
ello en 1922 habia firmado el acuerdo de Rapallo. Aunque el fantasma del maximalismo
no se encontrd totalmente despejado, se produjeron ciertos acercamientos en materia

comercial.

Durante esta gestion se combinaron las quejas soviéticas por las actividades de Stein® y
los pedidos de éstos para establecer relaciones desde 1923. (Vacs, 1984: 15) En una
nota del Vicecomisario para Asuntos Exteriores de la RSFSR enviada al Canciller

Angel Gallardo, sefiald que el gobierno soviético:

... Declara que no asume responsabilidad alguna respecto a las acciones y obligaciones
de los funcionarios de gobierno rusos derrocados [se refiere al “enviado” Stein] y
considera esta acciones y obligaciones ilegitimas y sin efecto. EI gobierno soviético
solicita que el Gobierno de Argentina impida al mencionado Stein seguir ejerciendo

. . . 11
funciones en nombre del gobierno de Rusia...

La normalizacion de relaciones por parte de Uruguay (1926) impulsé una serie de
pedidos desde el parlamento para hacer lo mismo desde un amplio espectro politico
como el de los diputados socialistas Agustin Muza, Antonio Di Tomasso, el

yrigoyenista José Antoni, o el conservador, Rodolfo Moreno.

Estos requerimientos legislativos motivaron que el Canciller Angel Gallardo recibiera
dos informes de Nevielle, quien relatd su estadia en la URSS en clave novelesca, como

afirmé Rapoport, donde se hizo hincapié en la vulneracién del honor nacional y en caso

10 segiin Aldo Vacs, continué ejerciendo esa representacion hasta 1931, cuando marchd hacia los Estados Unidos.
(Vacs, 1984, 37)

1 Nota del Vicecomisario del Pueblo para los Asuntos Exteriores de la RSFSR, M.M. Litvinov al Canciller argentino,
A. Gallardo. 3 de abril de 1923 (MRREE, 1990: 99)
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de que se reestableciesen se debia reclamar monetariamente por los dafios a su persona

y bienes durante su detencion en la URSS.

Los informes expertos sefialaron la poca fundamentacion que existio en esa
argumentacion en torno vulneracién del honor patrio, pero igualmente Gallardo, a pesar
de manifestar publicamente que no se oponia a establecer relaciones, sostuvo en el
documento elevado a la Cémara de diputados que la Argentina reconoceria
conjuntamente con Chile y Brasil al estado soviético'® y también se escud6 en que ante
la consulta de como operaban las Embajadas Soviéticas en los paises que lo habian
reconocido “era evidente de que alli se efectuaba una intensa y eficaz propaganda...”

(Solveira, 1995: 26-27)

A pesar de esta oposicion, como lo senald Mario Rapoport, “desde los afios 20 vemos el
inicio de un largo, pero seguro camino de aproximacion a la Argentina.” (Rapoport,
1990: 178) La llegada de Boris Krusesky, representante de Amtorg Trade Corporation
(sociedad encargada de la comercializacién de productos desde y hacia la URSS desde

América) produjo el inicio de una intensa relacion comercial.

Pero para evitar problemas se inicié el proceso de constitucién de una empresa
destinada para América del Sur, llamada luyamtorg (siglas en ruso de (Yuzhnoy
Amerikoy Torgovlya, Comercio América del Sur), cuyo nombre oficial fue Compafiia de
Intercambio Comercial entre Rusia y la América del Sur y estuvo autorizada a funcionar

por Alvear a fines de 1927.

El crecimiento del comercio con la URSS motivd la aparicién de una tendencia
pragmatica que tensionaba a la del prejuicio a la hora de entender las relaciones
bilaterales. La intensificacion de los intercambios fue significativa, como lo observamos

en el siguiente grafico:

Exportaciones argentinas a
Rusia en Pesos Moneda

Nacional

1910-1920| 5,640,370.00

12 N6tese que, en la cumbre de Santiago de 1923, la Argentina habfa rechazado establecer politicas conjuntas con
esos dos paises en un intento por revitalizar el acuerdo ABC.
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1920-1924 727,538.00

1926-1927 | 24,999,892.00

Fuente: Pueyrredon 1931

6. El retorno de Yrigoyen (1928-1930)

Yrigoyen asumid nuevamente la presidencia al haber ganado la eleccion el primero de

abril de 1928 con un total de 840.000 votos y 249 electores para el colegio electoral.
7. Su politica externa en clave de un autonomismo por la diversificacion.

En su segundo gobierno encontramos un disefio méas claro en su politica exterior: la
relacion con América, la relacion con Gran Bretafia, con Estados Unidos, la Union
Soviética y la politica petrolera que buscaron reducir las asimetrias en las relaciones

exteriores con paises mas poderosos y aumentan la capacidad negociadora nacional.

La relacién con Gran Bretafia esta focalizada en el Acuerdo con Lord D”Abernon, que
se basO "en créditos mutuos para reactivar el comercio argentino-britanico [que]
también tenia el objetivo de neutralizar el avance estadounidense.” (Figari, 1993: 157)
Este acuerdo - que nunca tuvo aprobacion parlamentaria- significo la ratificacion de una
tendencia que ya habiamos observado. El hecho de haber optado por esta alternativa se
fundamenta no sélo en motivos econdmicos sino también politicos, como lo sefiala

Paradiso:

La disposicion del gobierno radical de volcarse abiertamente del lado de la carta
britanica no se explica s6lo por las rutinas de un patron de relacionamiento econdmico a
la poste exitoso y sélido o por la presion de demandas corporativas; también contaban
los numerosos motivos de recelo hacia los Estados Unidos que se difundian en toda
Latinoamérica, amplificados por el impacto que produjo la intervencién de esa potencia
en Nicaragua. (Paradiso, 1993: 74-75)

Es necesario recalcar que si bien este pacto tuvo alguna similitud con el Roca-
Runciman®®, sobre todo en cuanto al alejamiento del patrén del librecambio por otro de
reciprocidad (Figari, 1993: 157), poseyo claras diferencias. En primer lugar, el efecto
buscado en la economia fue distinto, ya que mientras el D" Abernon busco beneficiar a

los sectores agricolas y ganaderos, el otro sélo lo hizo con el Gltimo, ademas fue previo

12 Como lo sostuvo Hebe Clementi (1983: 106).
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a la crisis de 1929 y los acuerdos de Ottawa -que privilegiaban los productos del

Commonwealth-.

Otro intento por contraponerse a Estados Unidos fue la politica petrolera llevada a cabo
y que tuvo como objetivo la nacionalizacion de dicha fuente de energia. Esta medida

afectarfa a los intereses de las empresas extranjeras, sobre todo a las norteamericanas.**

El petréleo afectaba las importaciones, ya que cuando su consumo crecid, debia
comprarse en el exterior. Para 1914, éste representaba el 6% del total de la produccion
energética frente al 89% del carbon mineral que era importado casi en su totalidad de
Gran Bretafia, en 1929 el petroleo habia ascendido al 17% y el carbén habia descendido
al 74 %. (Mayo, Garcia Molina y Andino, 1983)

El otro dato significativo fue que, de ese 6% que se consumia en 1914, solamente el 15
% era de produccion nacional, el resto se importaba. De alli que la politica iniciada por
Yrigoyen con la creacion de Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF) y la designacion
de Mosconi por parte de Alvear, forma parte de un aspecto medular para le economia
argentina, marcando ambos un criterio Unico en torno a la modalidad de desarrollo, ya
que la energia barata era una cuestion central para el “despegue” industrial. Por eso,
resultdé importante la inauguracion de la Destileria de La Plata en la gestion de Alvear,
ya que la empresa estatal avanz6 en el mercado interno — llegando a un 17 %- a partir de
la creacion de esta destileria. EI programa de nacionalizacion del petréleo fue la
culminacion de este proceso de posesion del recurso, aunque el radicalismo no habia

tenido antes una posicion clara sobre este tema hasta 1927.%
8. Relaciones con la URSS: la ventaja pragmatica diversificacion y petrdleo

Pero existian fuerzas por fuera del continente, y dentro de él, que tenian incidencia y
que marcaron una pérdida de poder europeo a nivel internacional y en su propio
continente; una muestra de ello es la constante intervencion norteamericana por los
problemas generados por los pagos de deuda de guerra y el temor ante el surgimiento de
revoluciones soviéticas, aunque la propia URSS ya habia renunciado a la revolucion
mundial y se habia volcado a una formula mucho mas conservadora, pero también mas

segura para los dirigentes del Kremlin, del “socialismo en un solo pais”.

14 Estas Gltimas eran los que tenfan un mayor grado de enfrentamiento con el gobiermo en tanto los britanicos tenian
una estrategia mas solapada, producto de sus fluidos contactos con los grupos politicos y econdmicos en la Argentina,
e incluso hasta podian salir beneficiados. (Mayo et al., 1983)

!5 Hay proyectos de Diputados radicales durante los afios 1917,1918 y 1919 que son sumamente contradictorios al
respecto. (Mayo et al., 1983).
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Esta nueva situacion llevo a que la URSS logro de hecho la normalizacién de relaciones

con las potencias occidentales, aunque:

... las relaciones externas pasaron a ocupar un papel secundario una vez que los planes
quinguenales y la estrategia industrializadora se hicieron realidad. Por otra parte, eran
reducidas en aquellos afios las posibilidades de una cooperacion econémica exterior,
habia cuenta de la crisis que atenazaba a los estados capitalistas punteros. (Taibo, 1993:
110)

Como vimos en el grafico | a pesar de no haber reconocido al gobierno soviético, el
comercio fue creciendo. Se buscaron forma de incrementarlo ain més con la realizacion
de “una exposicion comercial soviética (que) fue realizada en Buenos Aires y la
posibilidad de compra de petrdleo y gasolina comenz6 a ser analizada por el gobierno
argentino.” (Vacs, 1987: 117)

En ese sentido, Yrigoyen firm6 un acuerdo con la empresa luyamtorg, encargada del
comercio exterior soviético en donde éstos se comprometia a vender entre 250.000 y
350.000 toneladas de nafta a precio Gulf con calidad Y.P.F. que deberia ser compensada
con productos agropecuarios (cueros, extracto de tanino, lana, etc.). De haberse
concretado los mismos, ya que fueron anulados por el gobierno de facto de Uriburu, los
soviéticos hubieran tenido una participacion superior al 4 % en nuestro comercio

exterior, beneficiando la diversificacion de nuestra estructura comercial. °

A pesar de las expectativas que con la llegada de Yrigoyen se produjera el
reconocimiento de la URSS, éste no se logrd, pero el avance y concrecion del acuerdo

lo llevaria implicito, de facto.

La crisis de 1929 puso fin al escenario mundial decimondnico, los gobiernos
conservadores contintan con las politicas de preferencia hacia Gran Bretafia, pero se
rompe el consenso apareciendo otras opciones mas evidentes, fue la llegada del
bilateralismo profundizado (1930-1946).

En ese nuevo marco, la dictadura de Uriburu decidié allanar y clausurar la oficina
soviética en 1931, “la actitud del nuevo gobierno era resueltamente hostil a la Union

Soviética y en julio de 1931 se allanaron las oficinas de luyamtorg bajo la acusacién de

18 En términos comerciales el acuerdo significaba un incremento de més del 3 % del total exportado (Pueyrredén,
1931).

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CATAMARCA- SECRETARIA DE INVESTIGACION Y POSGRADO
EDITORIAL CIENTIFICA UNIVERSITARIA
ISBN: 978-987-661-375-0



XVII JORNADAS INTERESCUELAS Y DEPARTAMENTOS DE HISTORIA

que funcionaba como consulado soviético, prohibiendose desde ese momento las
actividades.” (Rapoport, 1997: 272)

Con respecto a esa critica el Estudio de Honorio Pueyrreddn contesto que en dicha
oficina no se realizaban tareas consulares, ya que quienes “han necesitado ir a Rusia lo
han hecho con certificaciones consulares de otros paises_con quienes aquella nacion
mantiene relaciones diplomdticas” 'y sus empleados ‘“jaméas han entrado
subrepticiamente; lo han hecho siempre con intervencion de las autoridades.”

(Pueyrredon, 1931: 20)

Las sospechas sobre las actividades de luamtorg indicaron el retorno del perjuicio, ya
que se la acusé de desarrollar “propaganda perturbadora”, cosa que fue negada.
(Pueyrreddn, 1931, 19) Incluso la acusacién de operar en nombre de la Cheka realizada
por la Policia y la Inspeccion de Justicia, aunque ésta ya no existia en la URSS desde

1922 result6 una muestra de ignorancia y prejuicio de los investigadores

... Dice esa oficina que en la Compaiiia existia la “cheka”, es decir, la direccion politica
y secreta de Rusia. Esto no lo sabe, “lo deduce”, porque en el plano de distribucion de
las multiples secciones en que se divide el trabajo hay una division indicada con las
letras C.E.K. no hay otro fundamento, ni aun otro indicio que justifique esa sospecha. Y
si bien, esas letras significan en ruso “secretaria”, y su relacion, como es natural, era
directa con la presidencia. Oportunamente se presentard la prueba clara de esa
distribucion. Y para que nada falte a demostrar lo antojadiza de aquella deduccion
policial, debo agregar que la “Cheka” de Rusia no existe ya en aquel pais hace mas de
diez afios que fue suprimida, lo que también se probara oportunamente. (Pueyrredon,
1931: 22)

También se impugnaron las relaciones que el gobierno estaba constituyendo a través del
acuerdo petrolero con la acusacion de dumping, aunque los valores de éste estaban

ajustados a los del mercado mundial. (Pueyrredon, 1931: 23)

El hecho de que en los primeros tiempos de la Compafiia su representacién legal fuera
llevada por Mario Guido (Presidente de la Camara de Diputados de la Nacién en los
tiempos de Alvear) y luego por Honorio Pueyrredon (Canciller y embajador argentino),
ambos radicales yrigoyenistas, permitieron inferir a la dictadura uriburista la existencia

de nexos entre el radicalismo y el comunismo. (Rapoport, 1997: 272)
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La critica al monopolio estatal del comercio exterior soviético fue un estimulo para
terminar con el pragmatismo comercial llevado adelante durante los veinte, en esa

defensa de esa practica se argumento que:

La exclusividad o monopolio de ese comercio no es obra ni abuso de la Empresa, es la
consecuencia del sistema imperante en aquel pais que es duefio de regular su politica
comercial exterior con la plenitud de sus facultades de Estado Soberano. Ese sistema
rige para todos los paises de la tierra y todos ellos comercian con Rusia de acuerdo a
esas modalidades, sin que a nadie le haya ocurrido intervenir en su modificacion ni

dejar de realizar sus negocios con aquel pais. (Pueyrredén, 1931: 21)
9. Conclusiones

Durante el primer gobierno de Yrigoyen el modelo predominante fue de autonomia por
la distancia, la falta de institucionalidad generada por la Guerra Civil y el ataque a la

embajada generaron el prejuicio, impidieron el establecimiento de relaciones.

En cambio, Alvear representd la autonomia por la participacion, los prejuicios
predominaron, ya que aquella se referia a las Grandes Potencias y no a actores
alternativos o excluidos de €l, pero también existieron elementos pragmaticos generados

por el incentivo del comercio que permitio el establecimiento de luamtorg.

En el segundo gobierno de Yrigoyen disefid6 un bosquejo de autonomia por la
diversificacion y en el cual la URSS podria convertirse en uno de los ejes de ella. Este
esquema comercial reforzaba su planteamiento politico tendiente a lograr autonomia. La
dependencia de un unico proveedor, o comprador, no aseguré el logro de margenes de
maniobra para posicionamientos politicos internacionales, generd vulnerabilidad
econdmica y politica, por eso hay que optar por la busqueda de nuevos mercados

alternativos.

Pero la crisis econdmica mundial, iniciada en 1929, repercutié en nuestra economia de
una manera sin precedente. Y luego, en septiembre de 1930 a esa crisis econémica se
suma otra politica, que movilizé a los sectores conservadores y nacionalistas los cuales
desplazaron a Yrigoyen del poder, iniciando un periodo de inestabilidad constitucional
que duré mas de cincuenta afios y afectando la evolucion de este incipiente modelo

autonomista.
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