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Resumen

La ley 11.833 de “Organizacion carcelaria y régimen de la pena” sancionada en 1933
fue concebida como un acontecimiento bisagra en el sistema penitenciario nacional.
Dicha normativa conformé la Direccion General de Institutos Penales (DGIP) como la
agencia encargada de gestionar y administrar las céarceles de la Capital Federal y de los
Territorios Nacionales. Desde esta agencia estatal se cre6 en 1936 un drgano de
difusion, la Revista Penal y Penitenciaria (RPP). Los objetivos de la RPP eran difundir,
desde una perspectiva cientificista, estudios y aportes tanto de académicos Yy juristas,
ademas de recopilar informacion sobre lo acontecido en la esfera penitenciaria del pais
y del exterior. En este sentido, el trabajo se propone recuperar aquellos apartados donde
la letra de los funcionarios de menor rango de la DGIP jugd un papel central para luego
analizar sus escrituras, visibilizando sus aportes y contribuciones dentro del marco
modernizador que caracterizd la década del “30 y principios de los afios “40. La
periodizacion escogida responde a la especificidad de la revista en el intervalo 1936-

1943, desde sus inicios hasta el golpe que pone fin el gobierno de Ortiz.

Introduccion

! Estudiante avanzado del Profesorado Universitario de Educacion Superior en Historia de la Universidad
Nacional de General Sarmiento. Esta investigacion forma parte de una Beca de Estimulo a las VVocaciones
Cientificas del Consejo Interuniversitario Nacional bajo la direccién de Jeremias Silva. Agradezco su
lectura y comentarios a una version previa del trabajo.
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Los estudios sobre el Estado han cobrado particular dinamismo en los Gltimos afios.
Estos trabajos han destacado, entre otras cosas, el rol que tienen las burocracias
estatales. Entendidas como canales de las politicas publicas impulsadas por el Estado, se
volvié fundamental analizar sus funciones y mecanismos de accion en el marco de los
estudios politicos (Oszlak, 2006). Asimismo, en las ultimas décadas, desde la literatura
historiogréafica también ha cobrado un intenso interés el analisis de las burocracias
estatales desde distintas perspectivas. En este sentido, trabajos sobre la organizacion de
distintas esferas del aparato estatal, agencias y politicas han florecido y diversificado
dichas perspectivas. Los debates en torno a los insumos teoricos y saberes que
alimentan y estructuran las resoluciones de politicas publicas a través de las diversas
agencias han marcado una arista imprescindible que contribuye a comprender el
funcionamiento del Estado (Di Liscia & Soprano, 2017; Gonzalez Bollo, 2007; Plotkin
& Zimmermann, 2012; Neiburg & Plotkin; Persello, 2015; Morresi & Vommaro, 2011).

Ahora bien, otro aspecto que cabe resaltar y que cobra relevancia en el presente trabajo,
esta relacionado a los roles y las acciones de quienes deben llevar a cabo esas politicas
publicas dentro de las agencias burocraticas, es decir, aquellos que articulan la politica
con la sociedad. Esto significa comprender el proceso de profesionalizacion de los
cuadros inferiores del aparato burocratico estatal (Palermo & Silva, 2016). Es
importante mencionar que se han llevado a cabo trabajos con respecto a esta tematica
(Ortiz Bergia, 2018; Salvatore, 2016), sin embargo, es un campo de analisis aln poco
explorado que merece ser profundizado para continuar desmenuzando el complejo

proceso de construccion de estatidad.

Como han demostrado importantes investigaciones, la década de 1930 trajo aparejadas
reformas modernizadoras en el funcionamiento del aparato estatal (Ballent & Gorelik,
2001, Berrotaran, 2003). Los afios treinta significaron una etapa de cambios
significativos. El primer golpe de Estado y la consecuente restauracién en el poder por
parte de los sectores conservadores coincidieron con el impacto global, a nivel
econdmico, de los efectos de la caida de la bolsa neoyorquina. Ante esta situacion se
plantearon desafios politicos, econdémicos y sociales que supusieron una redefinicion del
rol de Estado en nuestro pais. No resulta casual entonces que se crearan diversas

agencias que tendieron a solucionar problematicas que surgian de una sociedad de
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masas en constante crecimiento. El crimen y la seguridad fueron unos de los tépicos
centrales sobre el debate publico de aquella época (Caimari, 2004). En consonancia, el
castigo y el delito también se colocaron en el centro de las discusiones por garantizar el
orden social (Caimari, 2012). Al calor de una corriente positivista que sustento las ideas
sobre el castigo y la busqueda de la reorganizacion del sistema penitenciario, con claros
signos de deterioro, se buscd centralizar la administracion de los establecimientos
carcelarios nacionales, buscando alcanzar mayor eficacia para obtener resultados
esperados: la reeducacion de los delincuentes. No resulta casual, entonces, que en 1933
se apruebe la ley 11.833 de “Organizacién carcelaria y régimen de la pena” que dio a
luz a la Direccion General de Institutos Penales (DGIP). Dicha agencia nacional
efectivamente centralizo la administracion de las carceles de la Capital Federal y los
Territorios Nacionales e inicié una serie de reformas que buscaron modernizar el

sistema penitenciario (Silva, 2013).

En 1936 en el seno de la DGIP los funcionarios conformaron un 6rgano de difusion, la
Revista Penal y Penitenciaria (RPP) con el propdésito de divulgar investigaciones de
académicos y juristas, como asi también dar a conocer avances e informar lo realizado
por la DGIP. Asimismo, la publicacion de la revista formé parte del proceso de reforma
carcelaria que se habia iniciado en los afios previos. La revista se destacé por ser una
propuesta innovadora dentro del marco de las transformaciones del Estado nacional, a
tal punto que se posiciond como una fuente de divulgacion de gran relevancia para
aquellos interesados en el ambito de lo penal y penitenciario: funcionarios nacionales y
provinciales, juristas, médicos, académicos, legisladores, etc. A lo largo de su
publicacion la revista presentd secciones que se mantuvieron y que podemos distinguir
en tres grupos amplios. Por un lado, generalmente se iniciaba la revista con un conjunto
de investigaciones originales de juristas destacados y académicos. Por otro lado, seguian
secciones que contenian informacion transcripta de otra fuente de informacion. Aqui se
podian encontrar articulos vinculados a la jurisprudencia, a los congresos cientificos, a
las memorias y documentos de la DGIP. Por ultimo, un tercer grupo de secciones
contenia la produccién autonoma de funcionarios encargados de confeccionar la RPP.
Entre ellas era comun la publicacién de informacién asociada al panorama carcelario del
pais y del exterior, y a las noticias sobre los avances y proyectos que la direccién

general llevaba adelante.
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Trabajos recientes han comenzado a escudrifiar la RPP, ofreciendo una vision general
de sus caracteristicas y la funcion que cumplia para las diferentes administraciones
carcelarias (Silva, 2016; 2019). En sintonia con estas contribuciones, nos proponemos
realizar el analisis de algunos aspectos no explorados de la revista. El objetivo del
presente trabajo consiste en indagar dicha publicacion partiendo de las lecturas de los
articulos que fueron elaborados por funcionarios de menor rango dentro de la
administracion de la DGIP. Se considera relevante tal abordaje, por un lado, porque
busca profundizar en el entendimiento de las dindmicas de las publicaciones hechas
desde el Estado y, por otro lado, visibilizar las funciones, acciones y propdésitos que
presentaban los funcionarios menores de la DGIP en la confeccion y el armado de la
RPP. Asimismo, se intenta brindar un aporte desde la historia social al andlisis de las
burocracias que estan en contacto con sus experiencias laborales y su relacion con el

disefio de las politicas publicas.

Con estos objetivos, sostenemos que los funcionarios de rango inferior dentro de la
DGIP, a través de sus escritos, cumplieron un rol central al sistematizar informacion
nacional e internacional, escribiendo sobre diferentes probleméticas y dando a conocer
la situacion carcelaria del periodo analizado, aspectos que son fundamentales a la hora
de comprender los disefios de politicas publicas carcelarias y que contribuyeron a forjar

el clima reformista que caracteriz6 la década del 30 y principios del 40.

En este sentido, el corpus documental del trabajo esta constituido por la RPP durante las
gestiones de los gobiernos conservadores, mientras que su analisis se articula en dos
gjes. Por un lado, se hara un analisis cuantitativo de la revista con el objetivo de
presentar su formato y sus diferentes secciones. Tal tarea es importante para
comprender la estructura de la plataforma donde los funcionarios de la DGIP volcaban
sus escritos. A su vez, se podra apreciar las modificaciones y las continuidades de
métodos, herramientas y recursos con las que cont6 tal publicacion. Por otro lado, el
segundo eje, mas cualitativo, esta centrado en indagar en la RPP, aquellas
publicaciones que la burocracia inferior llevaba adelante, haciendo foco en sus

especificidades y contribuciones.
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La Revista Penal y Penitenciaria: Plataforma de divulgacion e intervencion

burocratica

La RPP naci6 en 1936 dentro de las esferas de la DGIP. La ley 11.833 (1933), antes
mencionada, delined un programa de reformas que pretendian mejorar la situacion de
las carceles de Capital Federal y de los Territorios Nacional. Esta agencia también tenia
entre sus objetivos una articulacion con las diferentes carceles provinciales para llevar
adelante, de manera sincronica, todas las mejoras y ampliaciones necesarias para
resolver el problema del castigo. Ante esta situacion los funcionarios de la DGIP

decidieron crear su drgano de difusion con un doble objetivo:

En primer término, vincular entre si todos los organismos de defensa social que dependan de la
Direccion y del Consejo Asesor, haciendo conocer los proyectos, reglamentaciones,
dictdmenes y obras, que aquellos elaboren o realicen. En segundo término, aspirar a ser una
tribuna donde se expongan y se estudie los problemas penales y penitenciarios. (Revista Penal
y Penitenciaria, 1936, n° 1: 3-4)

Es clara la intencion de convertirse en una referencia en la materia. Posicion que adoptd
la revista a lo largo de sus ndmeros. La RPP tenia una publicacién trimestral. Sus
nameros eran impresos en los Talleres Graficos de la Penitenciaria Nacional, ubicado la
Penitenciaria Nacional donde también funcionaba la sede central de la DGIP. Desde sus
inicios fue concebida como una plataforma de difusion de saberes, proyectos y practicas
para el ambito carcelario local e internacional. Generalmente, la revista estaba
estructurada en una serie de secciones con sus especificidades, y que, en algunos casos,
se iban modificando levemente con el paso de los afios. La revista comenzaba con una
serie de trabajos originales escritos por académicos, juristas, funcionarios importantes
de la DGIP y deméas personas destacadas del d&mbito penal y penitenciario. Luego
continuaban una serie de segmentos entre los que se encontraban: Ciencia
Penitenciaria, Técnica Penitenciaria, Legislacion Nacional, Legislacion Extranjera,
Legislacion Provincial, Congresos Cientificos, Jurisprudencia, Documentos Oficiales,
Documentos Judiciales, Informacién Administrativa, Noticias y Comentarios, Nuestros
Establecimientos, Panorama Carcelario, Resoluciones Oficiales, Varia, Bibliografia,

entre otras secciones de menor continuidad.
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Para poder analizar de qué manera y en qué medida la burocracia de menor rango de la
DGIP participd en la elaboracién de la revista es necesario realizar un primer analisis
sobre la estructura general de la publicacion, delimitando los rasgos de cada seccion, sus
particularidades y el espacio que ocupaban en la RPP. Con ello pretendemos demostrar
que las publicaciones originales, aquellas elaboradas por personas destacadas del &ambito
penal y penitenciario (académicos, juristas, médicos, funcionarios de alto rango, etc.), si
bien relevantes, le daban prestigio y marcaban el tono cientificista, no conformaron el
nucleo central de la revista, sino que aquellas publicaciones que carecian de autoria
ocuparon el mayor espacio de la RPP. Ahora bien, sostenemos que esas publicaciones
sin firma fueron el resultado de un trabajo previo de indagacién y busqueda de
informacion. A su vez, suponia el establecimiento de una red de comunicacion con
diferentes instituciones, la cual permitia contar con contenido util para la construccion
de esos articulos. Pero ¢quienes realizan esos trabajos? Al publicarse esos articulos sin
autoria se pretende dejar asentado que es obra de la DGIP. Sin embargo, partiendo de la
idea de que el Estado tiene un rostro humano (Bohoslavsky y Soprano, 2010), buscamos
explorar, aunque sea indirectamente, las concepciones, ideas y prioridades de esa
burocracia que trabajaba activamente en la elaboracion de la RPP: los funcionarios de
menor rango. Por este motivo, consideramos relevante realizar una primera
aproximacion cuantitativa para ponderar el amplio margen de participacion de estos

funcionarios en la RPP.

Generalmente la revista fue publicada bajo los segmentos antes mencionados. Pero no
siempre manteniendo el mismo orden o la misma cantidad de secciones. Algunas
secciones iban cediendo terreno a otras a medida que se publicaba afio tras afio. Fue
siempre caracteristico que en las primeras paginas se presentaran trabajos originales
sobre cuestiones penales o penitenciarias realizadas por personas de renombre de esos
ambitos. Sin embargo, haciendo una mirada mas general de las revistas, la tendencia nos
muestra que éstos ocupaban un porcentaje menor en el total de los nimeros de la RPP
publicados en el periodo 1936-1943. A partir del analisis de todos los numeros y
tomando la cantidad de las paginas que ocupaban los articulos originales y la del resto
de la revista podemos observarlo. Metodoldgicamente fragmentamos el periodo 1936-
1943 en tres subperiodos, para hacer mas comprensibles las tendencias y evolucion. A
su vez, este recorte responde y coincide con las gestiones de los diferentes directores de

la DGIP: En el subperiodo 1936-1938, que comprendio la direccion de Juan José
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O"Connor, las secciones con articulos originales ocuparon un 20 % (360) de las paginas
totales, mientras el resto de la revista ocupaba el 80 % (1428) de las paginas; En el
subperiodo 1939-1941, donde ocup0 el cargo de director José Maria Paz Anchorena, los
articulos originales ocuparon un 22,6 % (529) paginas, mientras que el resto de la RPP
ocupaba el 77,4 % (1816) de las paginas; Por tltimo, en el subperiodo 1942-1943, bajo
la direccion de Eduardo Ortiz, los articulos originales ocuparon un 16,3 % (179) de las
paginas y, por otro lado, el resto de la revista ocupaba un 83,7 (919) de las paginas.
Vemos entonces que notablemente los articulos originales formaron parte de una

fraccion menor en las publicaciones de la revista en el periodo analizado.

1. Cuadro comparativo: margenes entre los articulos originales y el resto de la revista en los

subperiodos analizados en paginas.
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Esto nos lleva a preguntarnos ¢;cémo estaba formado el grueso de la revista?
Bésicamente por diferentes secciones que cumplian otros propésitos. Ya no articulos
que arrojaban investigaciones, puntos de vistas o proyectos personales de juristas,
funcionarios 0 médicos de renombre. Sino una serie de articulos que iban desde la
recopilacion de documentos y proyectos hasta el constante seguimiento de las carceles
del pais, como asi también noticias y novedades que provenian desde el ambito penal y

penitenciario.

Ahora bien, consideramos necesario analizar las secciones sin firmas de los diferentes

nimeros agrupandolas en dos categorias. En primer lugar, las secciones donde se
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transcribian diferentes legislaciones, proyectos, fallos judiciales, resoluciones y
documentos. Dentro de estas secciones discriminamos subgrupos siguiendo un patrén
de rasgos Yy caracteristicas comunes que iremos detallando a medida que se avanza con
el analisis cuantitativo. Estas secciones no significaron un trabajo de elaboracion de los
funcionarios, pero si de busqueda y seleccién de la informacion que se transcribia. En
segundo lugar, sefialamos aquellas secciones con un mayor trabajo de elaboracion en
donde se presentaba informacion proveniente de una red de comunicacién entre

agencias, establecimientos u organismos internacionales.

Dentro de las secciones que conforman el primer grupo encontramos las secciones
Legislacion Nacional, Legislacion Provincial y Legislacion Extranjera. Este primer
subgrupo se caracterizaba por poseer articulos cuyo contenidos eran los proyectos de
leyes o leyes sancionadas vinculadas a lo penal y penitenciario. Asimismo, en los casos
extranjeros se pueden encontrar codigos penales de otros paises, como por ejemplo el
codigo penal de Costa Rica (RPP, 1936, n° 1: 146-174). En estos articulos se llevaba
adelante una tarea de transcripcion, es decir, se publicaban los proyectos y las leyes.
También hay que remarcar que estas secciones no aparecian en todos los nimeros, ni
ocupaban un espacio similar cada vez que formaban parte de la RPP. En este sentido, se
retomara la fragmentacion en los tres subperiodo, que se utiliz6 anteriormente, para
determinar el margen que ocupaban estas secciones en la RPP a través de sus paginas.
En el subperiodo 1936-1938 sus paginas ocuparon un 20 % (357) del total de las
publicaciones. Entre 1939-1941 ocuparon una 8,9% (208) de las péginas de las RPP. El
porcentaje bajo se explica teniendo en cuenta que en este subperiodo estas secciones no
estuvieron presentes en la mayoria de los nimeros publicados. Finalmente, en el
subperiodo 1942-1943 sus paginas ocuparon un 16,2% (177) de los nameros

publicados.

Siguiendo con aquellas secciones que contenian articulos cuyos materiales eran
transcritos se encuentran las secciones Documentos Oficiales, Documentos Judiciales y
Resoluciones Oficiales. Las secciones Documentos Oficiales y Resoluciones Oficiales
estaban formadas por articulos que contenian diferentes decisiones tomadas por la
DGIP, documentos o peticiones de dicha agencia elevadas al Ministerio de Justicia e
Instruccion Publica como asi también algunas Memorias de la Direccion. En cambio, la
seccién Documentos Judiciales presentaba articulos donde se encontraban dictamenes

judiciales nacionales y provinciales. Estas secciones compartian la poca injerencia que
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tenian en la conformacion de los nimeros de la revista. Vemos entonces que en el
subperiodo 1936-1938 las paginas de estas secciones ocuparon un 9,3% (167) del total
de los numeros de la RPP. En el segundo subperiodo, 1939-1941, sus paginas ocuparon
un 8,9% (208) de todos los numeros juntos. Mientras que, en el Gltimo subgrupo, 1942-

1943, ocuparon un 8,7% (95) de las paginas de las RPP publicadas.

Una ultima seccion que formaba parte de aquellas que presentaban contenidos
transcriptos era la seccion Jurisprudencia. Esta tenia la particularidad de haber estado
presente en todos los nimeros de la RPP entre 1936-1943. Mas relacionado con el
campo judicial, los articulos de la seccidn contenian fallos judiciales sobre diferentes
delitos en el ambito nacional, provincial y hasta internacional. Otra singularidad de esta
seccion es que ocupaba cominmente un porcentaje alto dentro de la RPP. Durante los
primeros dos afios el porcentaje no pasaba un digito. Si volvemos a tomar los
subperiodos analizados vemos que en el primero, 1936-1938, las paginas de esta
seccidn ocuparon un 12% (214) de todos los numeros publicados. En segundo lugar, en
el subperiodo 1939-1941 sus paginas aumentaron notablemente llegando a ocupar el
26% (609) de las RPP. Mientras que entre 1942-1943 sus paginas ocuparon el 17,3%

(190) del total de los numeros publicados.

Como se menciond anteriormente, el margen de esta seccion de la revista es importante
debido a que se encontraba presente en todos los nimeros de la revista. Aunque cabe
sefialar que nimero por nimero su injerencia iba modificAndose. En la RPP N° 6 (1937)
la seccidn Jurisprudencia ocupaba un 8% del total. Ya a partir de 1938 en las RPP
dicha seccién comenzaba a aumentar su injerencia en su estructura. En el N° 10 (1938)
la seccion abarcaba el 28% de la revista. Lo mismo encontramos en la RPP N° 15
(1940) donde ocupa el 30%. Ya en la RPP N° 18 (1940) encontramos que la seccion

ocupd unas 108 paginas de un total de 230 (47%), el maximo indice en lo que respecta.

Todas estas secciones tenian como denominador comdn la transcripcion de materiales
elaborados en otros ambitos. El sentido que adoptaron estaba mas ligado a informar,
utilizando estos espacios como canales que permitieran llegar tales materiales a un
mayor campo de lectores. Sin embargo, la RPP también se componia de otros tipos de
secciones donde los materiales presentaban una elaboracion mas compleja que el solo
hecho de realizar una transcripcion. Es decir, se evidenciaba un grado mayor de

autonomia y de elaboracion propia en esas secciones.
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Compartian esas caracteristicas las secciones Ciencia Penitenciaria, Congresos
Cientificos, Panorama Carcelario, Nuestros Establecimientos y Noticias y
Comentarios. Cada una de estos apartados respondia a intereses especificos. Por
ejemplo, bajo el titulo Ciencia penitenciaria se podian encontrar articulos que contenian
proyectos de traslados de internos o de una carcel hacia otra region (RPP, 1938, n° 15:
313-376). También datos sobre algunos censos carcelarios (RPP, 1940, n°: 48-54) o
reglamentos internos de los establecimientos penales, como el de la Penitenciario
Nacional (RPP, 1936, n° 1. 32-47). Por otro lado, en Congresos Cientificos se
comunicaban los futuros congresos sobre diferentes tematicas penales y penitenciarias
que se iban a desarrollar en el pais o en el exterior, como por ejemplo el Segundo
Congreso Latinoamericano de Criminologia que se desarroll6 en Chile en 1940 (RPP,
1940, n° 15: 55-62). También se publicaban directamente los informes que elaboraron
los delegados que viajaron y participaron en algunos de esos congresos. Tal es el caso
del informe elevado por el Dr. Roberto Gaché tras haber asistido al IV Congreso
Internacional de Derecho Penal, celebrado en Paris en junio de 1937 (RPP, 1937, n°5:
439-448).

Las secciones Panorama Carcelario, Nuestros Establecimientos y Noticias y
Comentarios presentaban un grado mas profundo de elaboracion de los funcionarios
encargados de la RPP. Si bien en los primeros nimeros de la revista no aparecian estas
noticias, con el correr de las publicaciones fueron tomando regularidad. Los articulos
pertenecientes a estas secciones nos otorgan un nutrido panorama de la labor de los
funcionarios menores de la DGIP debido a que los escritos plasmados alli requerian
instancias previas de busgqueda de informacion y de elaboracion propia. El primero
contenia articulos en donde se hacia una sintesis de la situacion de las carceles de las
diferentes provincias como asi también carceles de paises latinoamericanos, de EE.UU.
y de Europa. Es aqui donde quedan de manifiesto las redes de comunicacion que se
tejieron entre las instituciones carcelarias de las provincias y la DGIP para contar con
informacion que abasteciera esta seccion. A su vez, hay que destacar el trabajo de
busqueda de informacién llevado adelante por los funcionarios para contar con el
panorama carcelario de las carceles del exterior. Esta tarea se basaba en la exploracion
de dicha informacién en la prensa de los diferentes paises. La segunda seccion estaba
conformada con articulos que informaban y divulgaban los proyectos, cursos y

programas llevados adelante por la DGIP en los institutos penales de la Capital Federal
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y de los Territorios Nacionales. Asimismo, también eran frecuentes los articulos sobre
probleméticas que acaecian en esos establecimientos, como por ejemplo los casos de
epidemias que azotaban algunos penales (RPP, 1941, n°19: 201-202); como asi también
las mejoras edilicias llevadas adelante, como las obras realizadas en la carcel de General
Roca (RPP, 1940, n°17: 493-494). Por ultimo, la tercera seccion contenia articulos
donde se informaba de hechos puntuales acontecidos en la esfera penal y penitenciaria
del pais, por ejemplo la designacion de personal profesional en diferentes
establecimientos (RPP, 1942, n°24: 344-345).

Como sefialamos, todos estos apartados tenian en comun la existencia de articulos de
elaboracion mas elaborada, que implicaban el uso de redes de comunicacion entre la
DGIP vy otras instituciones u otros organismos. En el intervalo 1936-1938 sus paginas
en conjunto ocupaban un 29% (453) del total de los nimeros de la RPP. Durante los
afios 1939-1941, vemos que sus paginas ocupaban un 25% (511) de las paginas totales
de los diferentes numeros. Finalmente, en el bienio 1942-1943 podemos observar un
38% (400) de las paginas totales. Por lo tanto, estos trabajos con mayor elaboracion,
llevados adelante por los funcionarios de la DGIP, ocuparon un margen mas amplio en
la conformacion general de lo que fueron los diferentes nimeros de la RPP en el
periodo 1936-1943.
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2. Cuadro comparativo: Margenes de cada conjunto de secciones que conformaban las RPP en los

subperiodos analizados.
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Articulos originales  Legislaciones (Transcripcion) — Documentos Oficiales Jurisprudencia Articulos elaboracion
(Transcripcidn) (Transcripcion) funcionarios DGIP
B1936-1938 11939-1941 11942-1943

En lineas generales, las diferentes secciones cumplian un objetivo especifico en cuanto
a la informacion que era brindada en cada articulo, algunas tendian a divulgar
resoluciones, fallos y documentos mientras que otras informaban sobre las novedades
que acontecian en diferentes aspectos. Sin embargo, es importante destacar en qué punto
algunas de estas publicaciones tuvieron eco en la programacion de politicas publicas.
Partiendo de la idea de que las distintas instituciones publicas que conforman el Estado
presentan tensiones entre mostrar los logros alcanzados y a la vez, sefialar lo que falta
para conseguir fondos necesarios para continuar con el plan de obras y actividades,
podemos aplicar dicha idea a una serie de articulos que se mantienen vigentes a lo largo
de las distintas publicaciones. En el N°2 (1936) de la RPP encontramos la primera
muestra de lo mencionado anteriormente. Un informe elevado al Ministerio de Justicia e
Instruccion Publica da cuenta de los avances en materia de construccion de
establecimientos o de ampliacion de las ya existentes, pero deja entrever que dichas
obras siguen siendo insuficientes para resolver el dilema del déficit poblacional y de la
debida separacion de las diferentes categorias de presos:

Corresponde destacar que la capacidad de las carceles de los Territorios Nacionales era, en
1929, de solo 820 presos, pero con las obras realizadas con los mismos, se aumento en el
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afio 1935 a 1.618 presos. Ello no obstante, dado que se trata de establecimientos para
encausados, en realidad el déficit lo forman 345 penados que permanecen indebidamente
en ellos. (RPP, 1936, n°1: 272)

Otra de las inquietudes que surgi6 a partir de las demandas de la DGIP para la
financiacion de sus proyectos es la correspondiente al traslado de la Penitenciaria
Nacional, que estaba ubicada en el barrio de Palermo de la Capital Federal. En este
proyecto publicado en la RPP se puede ver las tensiones existentes en cuanto a los
intereses de la Direccidn y las capacidades financieras del Estado a finales de los 30.
Los funcionarios de la DGIP proponen, teniendo en cuenta las dificultades fiscales del
erario publico para realizar ciertas politicas publicas, vender los terrenos donde se
encuentra edificada la Penitenciaria Nacional para poder financiar nuevas
establecimientos penales en zonas menos urbanizadas (RPP, 1938, n°9: 313-376). En
definitiva, muchos de los articulos mantenian esta doble interpretacion de lo que se
queria transmitir. Por un lado, divulgar los avances llevados adelante por la DGIP en
pos de solucionar los problemas carcelarios cronicos y, por otro lado, la constante
mencion sobre las tareas que quedan por realizar con el fin de interpelar a las altas
esferas ministeriales o autoridades politicas. Ambos mensajes tenian arraigados la
busqueda de mayor financiamiento para las politicas publicas que la Direccidn buscaba

llevar adelante.

Ahora bien, el analisis cuantitativo de la revista nos arroja algunas conclusiones
significativas. Claramente en la RPP son relevantes y fundamentales aquellos articulos
originales que poseen la firma de personas reconocidas del ambito penal y penitenciario.
Sin embargo, vimos que en el armado general de la revista ocupan un espacio reducido.
El primer nimero de la RPP dejaba en claro quiénes iban a poder contribuir con sus

producciones en las paginas que van a conformar dicha publicacion:

Todas las cuestiones vinculadas a la cuestion de la pena seran tratadas en esta Revista.
Quedan sus paginas abiertas a aquellos que sientan la fecunda inquietud que provocan los
problemas de la reforma de los delincuentes y las posibilidades de su readaptacion social.
Lo cual significa que pueden escribir en ellas, tanto los maestros universitarios y los altos
funcionarios técnicos de la especialidad, como los observadores inteligentes del personal de
nuestras carceles, que tengan algin proyecto Util que presentar, alguna idea feliz que

exponer, alguna fecunda experiencia que transmitir. (RPP, 1936, n°1: 4)
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No caben dudas de que la revista pretende caracterizarse por una heterogeneidad de
autorias, siempre y cuando las contribuciones estén relacionadas con las cuestiones
penales y penitenciarias. Entonces, hemos demostrado que un gran porcentaje de la
revista carece de autoria. El trabajo de decidir qué resoluciones, que documentos, que
proyectos publicar obedece, seguramente a criterios editoriales, y esa tarea se encargo a
funcionarios que a pesar de no firmar, realizaban esos trabajos. La blsqueda de
informacion periddica sobre las instituciones penitenciarias del pais y del exterior
implico un trabajo que seguramente desempefiaron miembros de la DGIP. La redaccion
de notas para informar los avances edilicios, los cursos y proyectos llevados a cabo por
la DGIP significo un trabajo relevante para la RPP. Por eso hemos demostrado como
todas estas tareas de suma importancia para la publicacion y para su funcionamiento
nos permite destacar el papel central de la burocracia menor de la DGIP como el cuerpo
fundamental en las tareas de produccion, edicion y publicacion de la RPP, méas adn si
tomamos en cuenta que la revista significO una herramienta fundamental para los
directivos de la DGIP (Silva, 2019).

La letra de los funcionarios de la DGIP

En la primera parte del trabajo buscamos determinar cuantitativamente que espacios
tuvieron aquellas producciones originales y como estaba conformada la estructura de la
RPP. Gran parte de ella contiene articulos de diversas secciones que tendian a informar,
pero que carecian de autoria propia. Indagando estas cuestiones resulta pertinente
afirmar que ese trabajo fue realizado por los funcionarios de la DGIP. En este sentido,
surgen una serie de interrogantes sobre qué fines cumplian esos articulos, cuéles eran
los métodos para la elaboracion de los mismos, y qué relacion existio entre el trabajo de
esa burocracia con el contexto reformista y la proyeccion de politicas publicas en la

segunda mitad de la década de 30 y principios del 40.

Para que la actividad burocréatica sea eficiente y efectiva es necesario que las pautas de
trabajo y las condiciones para llevarla a cabo sean claras y precisas. Sus acciones estan

siempre condicionadas por variables contextuales, normativas y estructurales. Entonces,
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depende de dichas variables la posibilidad de construir diferentes percepciones, generar
actitudes y determinar orientaciones hacia la accién, como ha sefialado acertadamente
Oscar Oszlak (2006). Ya mencionamos que la RPP tenia como una de las premisas
centrales ser un medio de divulgacion de la produccién de diferentes actores. Ahora,
podemos considerar que dicha plataforma estaba relacionada con las posibilidades que
podian llegar a concebir los funcionarios de la DGIP para tener un rol central en la
produccion de la revista. En este sentido, muchos de los articulos que inferimos que
realizaban los funcionarios menores pueden ser interpretados como sefiales de un mayor
protagonismo, una actitud activa y comprometida, que habilitd la reforma del sistema
penitenciario inaugurada tras la ley 11.833. Este espacio para los funcionarios
penitenciarios conllevaba a que, en la practica, la actividad burocratica estuviera méas
claramente definida en sus espacios de intervencion dentro de las funciones llevadas

adelante por la DGIP.

Entonces, el estudio de las politicas publicas que se proyectan desde la DGIP luego de
la ley 11.833 requiere de un analisis de las intervenciones y la praxis de los cuadros
intermedios que incursionaban en la produccion de conocimiento en materia
penitenciaria. Recuperar algunas interpretaciones de los funcionarios mediante sus
escritos en la RPP es fundamental en tal sentido. De este modo, utilizando las
perspectivas de los estudios del Estado y las politicas publicas “desde abajo” (Palermo y
Silva, 2016; Perelmiter, 2016), buscaremos recuperar mediante el analisis de los escritos
mencionados la mirada de aquellos sujetos que se encontraban en contacto directo con
la realidad a través de sus experiencias laborales. Asimismo, relacionaremos tales
miradas con las intencionalidades de la DGIP y la puesta en marcha de sus politicas

carcelarias.

Una de las interpretaciones centrales que direccionan el andlisis de los escritos de los
funcionarios penitenciarios en la RPP esta centrado en visibilizar el carécter activo y
comprometido que tuvieron estos sujetos para la elaboracion de las politicas publicas, y
no solo considerarlas como meros agentes ejecutores de las mismas, como puede
observarse en otros casos indagados por la historiografia (Ortiz Bergia, 2018). En este
sentido, es crucial tener en cuenta las vivencias laborales que poseian estos funcionarios
penitenciarios, que conocian directamente la realidad, y como desde alli intervenian con
algunas publicaciones en la RPP para visibilizar problematicas a solucionar u ofrecer

posibles soluciones a examinar e implementar.
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Por este motivo, tomamos en cuenta un articulo que tenia la singularidad de poseer la
firma de un funcionario de la DGIP. Cabe aclarar que este articulo tuvo lugar en uno de
los primeros numeros de la RPP, no fue una constante a lo largo del periodo 36-43. Sin
embargo, nos permite entender el objetivo explicito que asumid la revista al dar lugar en
ella a la produccion de los funcionarios menores. En el tercer nimero de la RPP
aparecia publicado un articulo cuya autoria pertenece a Mariano de Yulis, un
funcionario de la DGIP, el cual se titula “Consideraciones practicas para el ensayo de un
nuevo tipo de racionamiento en las carceles de los Territorios Nacionales” (RPP, 1937,
n°3: 41-72). En términos generales el articulo abordaba la cuestion de la alimentacion y
el racionamiento en las cérceles dependientes de la DGIP, con el fin de proponer un
régimen eficaz en cuanto a lo alimenticio y lo econémico. Es interesante ver como se
combinaban, por un lado, un conocimiento cientifico y, por otro lado, el conocimiento
practico de lo que sucede en las carceles para elaborar sus conclusiones. De Yulis
menciona en varios pasajes del articulo que su posicion se basaba en “los conocimientos
modernos de alimentacion racional” dejando entrever la importancia que tenia en las
politicas llevadas adelante por la DGIP el soporte empirico y cientifico. Pero, a su vez,
hace uso de informacion extraida del panorama cotidiano de las cérceles de los
Territorios Nacionales utilizando datos sobre el valor calérico y proteico de las dietas de
los reclusos. Este juego de informacion y de analisis de datos cientificos y practicos es
utilizado por De Yulis para proponer un cambio en el régimen alimenticio. A partir de
las modernas teorias sobre las calorias que debian consumir las personas para estar
saludables sefialaba, primero, que esto no se cumplia en las carceles y, segundo,

proponia reformas para mejorar la alimentacion.

Bésicamente, sostenia que el régimen alimenticio en las céarceles de ese momento
sobrepasaba en calorias y proteinas el racionamiento que se habia calculado desde el
campo del conocimiento moderno. Por ese motivo, sefialaba que un régimen alimenticio
mas eficaz se lograria otorgando a los reclusos una dieta adecuada a las necesidades y a
los esfuerzos realizados por cada uno. A partir de esto, sostenia necesario otorgar dietas
diferentes para los reclusos que trabajaban fuera de las carceles, para aquellos que lo
hacian dentro de las carceles y para los que se mantenian sedentarios. También hacia
una distincion sobre la zona geografica y climatica donde estaban situadas esas carceles,
una zona sur donde estaban las carceles de la Patagonia y una zona norte donde se

encontraban las carceles de Chaco, Misiones y Formosa, entre otras.
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El articulo también ponia en evidencia la importancia del oficio de estar dia a dia en
contacto con la realidad penitenciaria para complementarse con los saberes cientificos.
Este rasgo caracteriz6 a la RPP, publicando articulos que influyeran en las
formulaciones de politicas publicas que desde la DGIP se pretendia articular. Como se
dijo anteriormente, estos tipos de articulos cuyas firmas evidencian el accionar de algun
funcionario de la DGIP no fueron constantes en la revista. Eso no significa que no

tuvieran un rol activo en el armado y edicion de la misma.

En esta direccién es importante analizar algunas secciones que periédicamente se
publicaban en la RPP, las cuales no tenian autoria explicita. Estas nos permiten entender
cuéles eran las funciones de los funcionarios de la DGIP encargados en la confeccion y
el armado de la revista. En este aspecto, los funcionarios de la DGIP tenian un rol
fundamental entablando canales de comunicacion con otras instituciones, seleccionando
la informacion a publicar y demaés tareas. Estos canales confluian en un contexto de
produccién de conocimientos centralizados en el disefio de politicas publicas en una

coyuntura reformista.

En primer lugar, nos detendremos a analizar aquellos articulos que estaban centrados en
la cobertura de lo acontecido en las carceles dependientes de la DGIP. Los funcionarios
que trabajaban en la RPP pusieron gran empefio en documentar los eventos y/o sucesos
en los articulos que aparecian en las secciones Nuestros Establecimientos y Noticias y
Comentarios. En la primera de estas secciones se abordaban una serie de cuestiones que
estaban relacionadas con los establecimientos penitenciarios que dependian
directamente de la DGIP. De esta manera se podian encontrar articulos con informacion
muy diversa y heterogénea. Por ejemplo, podian aparecer articulos sobre las
intervenciones de las carceles de los Territorios Nacionales en donde se separaban del
cargo a los directores debido a ciertas irregularidades, como lo acontecido en la Carcel
de Formosa (RPP, 1938, n° 9: 532-533). Asimismo, articulos que hacian hincapié sobre
los diferentes actos conmemorativos que se realizaban en los establecimientos
penitenciarios, los nombramientos del personal, las visitas de funcionarios de alta
jerarquia a dichos establecimientos, entre otros topicos aparecian en todos los numeros.
Esto nos demuestra otro factor relevante en cuanto a las funciones de los funcionarios
de la DGIP dentro de la RPP. Estos articulos conllevaron un trabajo de seleccién de
informacion y de adaptacion al formato “nota” caracteristico de la RPP. Por otro lado,

cabe destacar que en Nuestros Establecimientos se mencionaban en varias

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CATAMARCA- SECRETARIA DE INVESTIGACION Y POSGRADO
EDITORIAL CIENTIFICA UNIVERSITARIA
ISBN: 978-987-661-375-0



XVII JORNADAS INTERESCUELAS Y DEPARTAMENTOS DE HISTORIA

oportunidades los avances que se llevaban adelante en materia de construccion y
reforma material de las carceles que dependian de la direccion. Esto nos demuestra una
intencionalidad por parte de los funcionarios de demostrar la labor que se llevaba a cabo
desde la DGIP. Las construcciones de diferentes colonias penales eran una novedad que
se buscaba dar a conocer y, en este sentido, la RPP era el mejor canal para la
divulgacion de tal informacion. Asi encontramos articulos donde, entre otros, se
mencionaban los avances en la construccion de la Carcel de General Roca en Rio
Negro, cuyo formato va a ser el de una colonia penal (RPP, 1938, n°10: 668-670). Es
distintivo de esta seccién que los articulos contengan imagenes para visualizar esos

avances y brindar un panorama més detallado de lo que se quiere informar.

3. Imagen de la construccion de la Carcel de General Roca

Por su parte, la seccion Noticias y Comentarios constituia una seccion mas heterogénea
que las anteriores. Tenian en comun el hecho de que en las noticias presentes se podian
distinguir la capacidad de contar con informacion de primera mano provenientes de
distintos establecimientos. Asimismo, los contenidos de esta seccion estaban vinculados
con hechos y acontecimientos esporadicos que merecian tener lugar en la revista. Entre
ellos podemos encontrar el nombramiento de personal en las carceles provinciales o de

los Territorios Nacionales, los aniversarios importantes dentro del sistema penitenciario,
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inauguraciones de algunas unidades penitenciarias en todo el pais, y la puesta en marcha

de nuevos procedimientos carcelarios.

Recuperando lo mencionado en otro pasaje del trabajo, notamos que los articulos de
estas Ultimas secciones abordadas compartian un rasgo particular. La DGIP tenia entre
sus objetivos la resolucidn de los problemas carcelarios. Era necesario entonces destacar
las falencias, hacerlas publicas, para poder reclamar al Poder Ejecutivo sobre la
necesidad de destinar fondos para esas soluciones. En este sentido, la RPP se convirtié
en una plataforma fundamental como canal de divulgacién de los avances, pero también
de lo que quedaba por hacer. Y en particular, los articulos presentes en estas dos
secciones, en gran parte, fueron funcionales con ese interés de la DGIP. En el nimero
12 de la RPP encontramos publicado un articulo en la seccion Noticias y Comentarios
donde se transcribe un discurso del presidente Roberto Ortiz realizado en frente de la
Asamblea Legislativa el 11 de mayo de 1939 (RPP, 1939, n°12: 370). EI recorte que se
realizd de dicho discurso hace mencion al problema carcelario y a su deficiente
funcionamiento. Por ese motivo, el presidente aducia la necesidad de continuar con las
construcciones que se realizaron para resolver el problema de capacidad de los
establecimientos, lo cual implicaba un régimen adecuado de condiciones para el
cumplimiento de la pena. A su vez, el presidente en su discurso Ilamaba la atencién
sobre la necesidad de que estos nuevos establecimientos penales sean convertidos en
colonias penales, donde el régimen de pena debia estar asociado con el trabajo continuo
de la tierra, acorde a la matriz productiva del pais. Esta idea se asociaba con la idea que
se proyecta desde la DGIP en donde se consideraba pertinente que el castigo en los
Territorios Nacionales tenia que tener como finalidad la reinsercion del recluso bajo un
régimen de trabajo agricola. Este oficio era mas compatible con las condiciones
econOmicas Yy laborales de esas regiones en contraste con los oficios que se dictaban en
las carceles tradicionales. Vemos entonces que este recorte realizado del discurso que el
presidente Ortiz expuso en la apertura de sesiones del Congreso respondia a las
iniciativas propias que desde la DGIP se pretendian desarrollar. No parece coincidencia
que tuviera lugar este articulo dentro de la RPP, fue intencional el hecho de dar a
conocer publicamente las posiciones de la direccién y, en cierta medida, interpelar a las
distintas esferas estatales para acompanar tales transformaciones dentro del sistema

penitenciario.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CATAMARCA- SECRETARIA DE INVESTIGACION Y POSGRADO
EDITORIAL CIENTIFICA UNIVERSITARIA
ISBN: 978-987-661-375-0



XVII JORNADAS INTERESCUELAS Y DEPARTAMENTOS DE HISTORIA

En segundo lugar, cabe destacar la importancia de los articulos que tenian como
finalidad informar acerca de las situaciones carcelarias de las provincias y de las
carceles del exterior. Esta instancia de produccion implicaba un proceso de canales de
comunicacion de informaciéon proveniente de esas dependencias, por lo tanto, fue
necesario que se entablara un flujo constante de dichos canales. Muchos de los articulos
que se publicaron desde la revista dan cuenta de los didlogos estrechos que tenia la RPP
con las agencias provinciales y del exterior. En la RPP N°9 se publicé un articulo en
donde se incluyeron fragmentos de la Memoria de 1937 de la Cércel Publica de Parana
(RPP, 1938, n®9). Este establecimiento carcelario no dependia de la DGIP, sin embargo,
su publicacién da cuenta de la preocupacion de los funcionarios por conocer e informar
la situacion de los establecimientos nacionales, aun de aquellos que no estaban bajo su
administracion. En primer lugar, se hizo un catalogo de las condiciones de la carcel y de
la situacién de los reclusos. En segundo lugar, se selecciond la propuesta del director de
la céarcel, Felipe Garcia, quien sostenia que era necesario el “estudio del problema
carcelario con la tendencia a incorporarle, al que actualmente nos rige, principios
modernos de readaptacion” (RPP, 1938, n°9: 547). Por este motivo, el director proponia
la construccidn de colonias penales donde los reclusos tuvieran la posibilidad de trabajar
las tierras, donde el impacto del encierro contribuiria beneficiosamente en sus perfiles y
donde los costos de mantenimiento serian mas moderados que los de una cércel situada
en una zona urbana. Este recorte respondia directamente al planteamiento de
alternativas de castigo que se venian gestando en ese momento. Los debates en torno a
nuevas modalidades de castigo, como son las colonias, suscitaban intensamente entre
los expertos del &mbito. Estas manifestaciones dejan entrever que la RPP se constituyd
como un espacio de propuestas y dialogo con las instituciones provinciales y sus

funcionarios.

Si bien la DGIP no tenia injerencias en el funcionamiento de las carceles provinciales,
es evidente que tales publicaciones en la RPP sobre lo acontecido en ellas demuestran el
interés por tener conocimiento de lo que ocurria en las provincias. Publicacion tras
publicacion tienen lugar en las paginas de la revista diversos articulos sobre diferentes
aspectos de las carceles de las provincias. Este nexo se cristalizaba periddicamente en la

seccién Panorama Carcelario.

Todos los niumeros de la RPP que se publicaron en el periodo analizado presentan esta

seccion. Como bien indica su nombre, el proposito que buscaba cumplir esta seccion es
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otorgar un panorama de la situacion carcelaria de diferentes dependencias provinciales e
internacionales a sus lectores. Por ese motivo, fue necesario construir esas redes de
comunicacion. En el primer nimero donde aparece la seccion notamos algo que nos da
un indicio sobre esto. Cuando se aborda la cuestion carcelaria en la provincia de Buenos
Aires se hace referencia a la problematica alimenticia de las carceles pertenecientes a
esta jurisdiccion. EI gobernador Fresco, en un balance de su primer afio de gestion,
proponia encontrar solucion a dicha problemética solicitando informes sobre la
alimentacion carcelaria a diferentes carceles de las provincias de Santa Fe y Tucuman,
como asi también a la DGIP. Vemos entonces que esta informacion sobre la resolucién
de los problemas carcelarios bonaerenses llega a manos de la DGIP por el hecho de
contar con un lazo reciproco en cuanto a la organizaciéon y el funcionamiento del

sistema penitenciario de sus jurisdicciones:

El estudio se efectla, pues, sobre realidades, con un criterio légico y buen sentido, en tanto
que se estard en contacto con la reparticién nacional pertinente (DGIP) para cambiar ideas,
impresiones y experiencias, evitando improvisaciones y la consecuente pérdida de energias
y tiempo. Ese contacto se realizara de forma préactica, por medio del personal de ambas
reparticiones y por el intercambio de estudios, ideas, planos, etc. El propésito de trabajar el
problema carcelario de ambas reparticiones es uno y, por lo tanto, la colaboracion resulta
beneficiosa. (RPP, 1937, n°4: 412)

Esta seccion revela los vinculos entre las reparticiones provinciales y la DGIP. Podemos
sostener que la conformacién de una agencia nacional permitié una comunicacion mas
fluida con las reparticiones provinciales encargadas del castigo, y que la revista
profundizé aun mas ese flujo constante de ideas y practicas para solucionar el problema
de las carceles. Asimismo, como hemos intentado demostrar, permitié recolectar
informacion para después colocarlas en las publicaciones de la RPP. Este mecanismo
nos permite comprender mejor las transformaciones que implico la centralizacion
administrativa y las implicancias de la reforma carcelaria de los afios 30. Claro que,
segln nuestra interpretacion, esto fue posible en buena medida por el rol de los
funcionarios de la DGIP, encargados de confeccionar las publicaciones de la revista.

La informacion correspondiente a la situacion carcelaria de otros paises también formo
parte de esta seccidén. En este caso el mecanismo fue diferente a lo que vimos con
respecto a las reparticiones provinciales. No existi6 un vinculo estrecho y una

informacion llegada de primera mano. En este caso, los funcionarios de la DGIP que
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trabajaban en la revista extraian la informacion proveniente del exterior tomando como
fuente la prensa de esos paises. Asi vemos que cuando se informaba sobre la situacion
carcelaria de paises como Brasil, Chile, Colombia, Uruguay, etc. se estaban
transcribiendo notas periodisticas sobre dichos temas que fueron publicadas en los
periddicos o revistas extranjeras. Por ejemplo, en un pasaje de Panorama Carcelario se
incluy6 una nota sobre los maltratos realizados en las prisiones del Estado de Georgia,
en los EE.UU (RPP, 1943, n°29: 730-732). Esta informacién provenia de una revista
llamada “Life”, oriunda de Nueva York y publicada el 1 de noviembre de 1943. En otro
nlmero se puede apreciar un registro de lo que sucedia en Venezuela (RPP, 1941, n°19:
194-195). En este caso la nota se trataba sobre la inauguracién de dos colonias
correccionales y provenia de un periddico denominado “La Esfera”, de Caracas,
publicado el 16 de septiembre de 1940. Es interesante ver como los funcionarios que
trabajaban en la RPP se esforzaron en reproducir esa informacion, la cual estaba
presente en la mayoria de las secciones de los diferentes nimeros de la revista. Es
necesario destacar la voluntad y la decision que tuvieron para que la RPP contara con

una vasta informacién articulando el panorama provincial, el nacional e internacional.

Por lo tanto, lo expuesto hasta aqui nos permite entender la légica y los propdsitos que
encubrian las escrituras de los funcionarios de la DGIP en la RPP. Abordar los
problemas cotidianos de las carceles, proponer soluciones, buscar informacion detallada
de diferentes fuentes, dar a conocer avances e informar de los hechos mas destacables
del ambito penitenciario se conectan con el contexto reformista de los afios 30. La DGIP
como una agencia gubernamental relativamente nueva se nutria, a su vez, de estos
aportes que se presentaban en las publicaciones de la RPP para disefiar politicas
publicas o, en algunos casos, interpelar a aquellos cuadros jerarquicos que pudieran
otorgar mas recursos para la solucién de los problemas penales. Entonces, las escrituras
de la burocracia de dicha agencia fueron centrales en tanto que contribuyeron al clima
reformista de la época, traduciéndose en maltiples iniciativas y debates para mejorar las
condiciones penitenciarias con el fin de que el resultado final, la reinsercion social, sea

efectiva.
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Conclusion

En este trabajo centrado en la RPP intentamos poner de relieve la importancia de actores
que comienzan a ser indagados por la historiografia: las burocracias estatales. Es
necesario delimitar el grado de injerencia de los funcionarios dentro de las distintas
esferas gubernamentales. En este sentido, el abordaje de las escrituras de los
funcionarios de la DGIP en dicha revista nos parece pertinente en tanto contribuye a
distinguir diversos aspectos sobre el margen de participacion, la magnitud y los

objetivos de sus labores.

Consideramos, en primer lugar, necesario verificar que tan importante era el trabajo
realizado por estos funcionarios y cual era el margen que tenian para realizarlo en el
armado general de la revista. Desde este punto sostuvimos que, a pesar de que la RPP se
caracterizd por contener trabajos originales producidos por personajes notables y
reconocidos del mundo académico y gubernamental en materia penal y penitenciaria,
fueron los escritos y las secciones elaborados y producidos por los funcionarios los que
ocupaban un mayor espacio en los numeros de la revista durante el periodo analizado.
Esto nos dio la pauta para reflexionar sobre las caracteristicas de esas producciones y las

funciones especificas que buscaron cumplir.

En segundo lugar, nos propusimos analizar con mayor detenimiento las diferentes
secciones que eran producto del trabajo de los funcionarios de la DGIP para tratar de
comprender sus funciones y propdésitos. Entonces, distinguimos aquellas secciones
cuyos articulos tendian a reproducir material extraido desde otras instituciones,
organismos o entidades. Este trabajo implicaba la creacion de redes de comunicacion
para contar con dicha informacién. Por otro lado, demostramos que la RPP contaba
también con un conjunto de secciones donde los funcionarios realizaban una tarea méas
compleja que la simple transcripcién de informacion. Estas secciones tenian como
objetivo hacer publico el avance y las modificaciones que se iban realizando dentro del
panorama penitenciario. Detalladamente los funcionarios iban informando sobre las
mejoras llevadas a cabo, pero también proponiendo iniciativas para continuar
mejorando la situacion carcelaria del pais, aportando contenido relevante para el

contexto modernizador de los afios “30.
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En sintesis, hemos buscado contribuir a la comprension del rol de los funcionarios de la
DGIP, a través de sus escritos en la RPP. Creemos que este trabajo, que se encuentra en
una etapa inicial, ayuda a entender mejor las fuerzas que tuvieron las reformas
penitenciarias de los afios 30. Justamente, al iluminar la relevancia de los maultiples
actores que intervinieron en las discusiones sobre la reforma de las prisiones, permite
profundizar en el proceso de formacion de una burocracia especializada durante estos
afios y en el rol que cumplieron los funcionarios menores en el disefio e implementacién

de politicas carcelarias.
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