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INTRODUCCION:

El siguiente trabajo tiene por objetivo analizar el rol de la Secretaria de Industria y
Comercio, desde 1944, afio de su creacion, hasta 1955. Para ello, se tendra en cuenta
qué motivos, ideas e intereses permitieron su constitucion. Las burocracias que la
conformaron, el alcance de sus politicas durante la Revolucién de Junio y durante los
dos gobiernos peronistas y la posicion que tomaron los empresarios hacia las medidas

que implemento.

LOS 30: LA CONSTITUCION DE UN INTERVENCIONISMO DEFENSIVO:

A partir de los afios veinte, la economia argentina empezaba a perder el dinamismo
que la habia caracterizado desde la ultima década del siglo XIX. Los volimenes
exportados se reducian a medida que crecia la poblacién, como consecuencia del fuerte
proceso de inmigracion que atravesaba el pais y la ausencia de cambios técnicos
significativos en el agro que elevaran la productividad. Los limites del tipo de
desarrollo comenzaban a aparecer.

La crisis mundial de 1930 generd un fuerte impacto en la economia nacional. Se
produce una caida de las exportaciones y sobre todo un fuerte deterioro de los términos
de intercambio que dafian severamente la capacidad de compra del pais. La principal
respuesta que da el gobierno a esta coyuntura es establecer el control de cambios. Por
otra parte se constituyen diversas juntas con el objetivo de establecer precios sostén para
reducir el impacto sobre los productores agropecuarios.

A partir de 1934, los términos de intercambio argentinos iniciaron una recuperacion.

La produccién habia vuelto a crecer desde 1933 y en 1935 ya habia superado el nivel
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previo a la crisis. Pero para 1937se detuvo con la llegada de una nueva recesion
mundial. A una nueva caida en el comercio mundial se le sumaba  pobres cosechas
Las exportaciones argentinas cayeron una vez mas.

Todas estas medidas eran consideradas provisorias por los sectores de la elite. Se
pensaba que cuando se normalizaran las relaciones comerciales, se volveria al tipo de
desarrollo que se tenia antes de la crisis mundial. Los gobernantes de los afios 30 no
estaban convencidos de construir un pais industrial. Eran sujetos formados en las teorias
clasicas del comercio y las ventajas comparativas, pero que veian en la industria una
posibilidad de desarrollo hasta que el comercio mundial se recuperara. Esta postura la
expresa en forma muy clara Federico Pinedo, cuando todavia en 1940 afirmaba: “no
creemos que sea posible ni conveniente cambiar las bases econdémicas del pais. No
pensamos en establecer la autarquia. Tengo dichas sobre este punto, palabras clarisimas
y categdricas: no creo que importar sea un mal, no tengo ninguna prevencion por lo que
se llama el carécter agrario de nuestro pais: no creo que eso sea desdoroso, aunque en
alguna parte de la literatura econdémica universal se considere que las masas agrarias,
con respecto a los industriales, estén en una situacién de inferioridad™.

Aunque la elite dirigente no lo deseaba, se conformé en la década del 30 un
ambiente favorable para la expansion de las actividades industriales. Pero dificilmente
pueda ser considerado como el resultado de las politicas del gobierno. El objetivo del
control de cambios, que termind otorgandole proteccion a la industria, fue limitar las
importaciones, para contener el déficit en la balanza de pagos. Tampoco la suba de
aranceles en los 30 tenia que ver con proteger a las industrias, si no , mejorar la
recaudacion fiscal.

Por otra parte las ideas intervencionistas tomaban cada vez mas fuerza en el mundo.
El New Deal norteamericano y las experiencias de Europa eran percibidas en el pais
como una referencia por ciertos sectores de la clase politica y militar. Con el comienzo
de la Segunda Guerra Mundial, las condiciones propicias para el desarrollo industrial se
incrementaran. Cada vez mas sectores se veian interesados en fomentar el desarrollo
industrial: politicos, militares, la UIA, aunque la idea de industria natural y artificial
seguira siendo dominante. Si bien en los 30 la industria es el sector mas dindmico, no
hay politicas publicas que tuvieran un papel activo, como el crédito al sector, beneficios

impositivos 0 medidas anti dumping.

! Gerchunoff Pablo y Llach, Lucas (2018) “El ciclo de la ilusién y el desencanto”, Buenos Aires, 2018.
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EL GRUPO BUNGE

El estancamiento de la década del veinte es percibido por un grupo de intelectuales,
empresarios y militares que comenzardn a expresar una vision critica del tipo de
desarrollo econdmico que se venia siguiendo hasta el momento. Una manifestacion de
esta situacion sera la aparicion en 1918 de la Revista de Economia Argentina, dirigida
por el ingeniero Alejandro Bunge, en la cual participaran ingenieros, economistas y
abogados. Las personalidades mas sobresalientes de la revista fueron Emilio Llorens,
Carlos Moreno Llerena, José Enrique Miguens, José Astelarra, ,José Llorens Pastor,
Carlos Correa Avila y Cesar Belaunde. Desde alli, se plantea que Argentina debe
adoptar una politica proteccionista que favorezca el desarrollo industrial y la generacion
de un poderoso mercado interno si queria evitar el estancamiento. Postulaban que la
etapa caracterizada por la expansién agricola, la inmigracion masiva y el aporte de los
capitales extranjeros habia llegado a su limite.. Se necesitaba cambiar el rumbo del
desarrollo econémico si se queria evitar el estancamiento. Pensaban en una industria
orientada al mercado interno, el cual no constituiria un limite en mucho tiempo debido a
los bajos niveles de consumo del interior del pais.

En la década del 30 va a defender las industrias que se expandieron con la crisis y va
a criticar la idea de industria natural. En el 1936 van a entrar en la revista, ingenieros,
economistas y abogados, que van a reivindicar con mas fuerza el papel del estado para
salir de la crisis como pasaba en Europa y Estados Unidos. Bunge va a mantener una
relacién cercana con la UIA y financiaba la revista sobre todo con el aporte de las
fabricas de cemento.

La politica pro industrialista que llevard adelante el gobierno surgido del golpe de
estado de 1943 va a recibir el apoyo de los bungistas. Fueron claves en la definicién de
los instrumentos y los objetivos de la politica industrial.

Al igual que el gobierno tenian preocupaciéon al desempleo de la posguerra, a lo que
se sumaba la fuerte inmigracion que se esperaba. Por eso el estado debia apoyar al
sector mediante una proteccion aduanera, preferencias en las compras estatales.
Descreian de la posibilidad de incrementar las exportaciones primarias. Para ellos el

centro dinamico de la economia fuera el mercado externo.
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Compartian la idea de que debia ser objeto principal de apoyo las industrias que
elaboraran materias primas nacionales, se orientaban al mercado interno, pero no debian
excluirse industrias con mayores costos de produccion. Las ventajas en propiciar estas
industrias estaba en que valorizaban la materia prima y otorgaban buenos niveles de
ocupacion. Los costos de productos mas altos también se justificaba en la elevacion del
ingreso nacional y la menor debilidad de la economia frente al mercado mundial. Sin
embargo, la postura a favor de la industrializacion no derivaba en propuestas de
autarquia. En 1944 la revista retomo la propuesta de Bunge de una union aduanera con
Paraguay, Uruguay , Bolivia y Chile .la cual duplicaria el mercado interno. A pesar de
esta posicion favorable a la unién aduanera, los miembros del grupo no se inclinaban
por una industrializacion exportadora. Sostenian que la industria tenia por delante la
tarea previa de conquistar el mercado interno. Para esto el estado debia cumplir un papel
central, ya que solo él, con el asesoramiento de ,los productores, consumidores y
sindicatos, podria sustituir las importaciones .

Si bien se mostraban a favor de una fuerte intervencion del estado, no se inclinaban
porque fuese demasiada profunda ya que promoveria la ineficiencia industrial. Por ello,
la preferencia por la propiedad privada de la industrias solo encontraba excepciones en
los casos en que la iniciativa privada no pudiese enfrentar su implementacion. Emilio
Llorens sostenia que el estado debe cumplir su rol con la creacion de la infraestructura
basica. Para Miguens el estado debe controlar las empresas de transporte y energia,
como asi también las industrias que fueran capital intensiva y las imprescindibles para
la defensa militar. Con el ascenso de Peron a la presidencia, en junio de 1946, la
colaboracidn entre el grupo y el peronismo se hizo mas fuerte. Figuerola se convirtio en
el titular de la Secretaria Técnica, un nuevo organismo al que le fue asignada la
elaboracion del Plan Quinguenal, el cual tuvo una fuerte participacion de Llorens en
tema de industria. El grupo toma una actitud positiva sobre el Plan, pero se criticaba los
aspectos de la financiacion y el orden de prioridad de los gastos. La revista establecio
los rubros principales que debian estimularse: la construccion de viviendas y equipos
del hogar, alimentacion, vestido y calzado, sanidad, instruccion, transporte. No
mostraban preocupacion por el desarrollo de las industrias de base.

La alianza entre el grupo y el “régimen alcanz6 su apogeo en los primeros meses de
1947. En julio se precipito una crisis politica que condujo a la renuncia del secretario de
industria Lagormasino y del equipo de discipulos de Bunge . Miranda y Lagomarsino

venian siendo cuestionados tanto por la oposicion como por sectores del propio
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peronismo, que los acusaban de sabotear los controles de precios. Si bien el
grupo mantuvo su apoyo a la politica econémica del gobierno, van a empezar a tener
una vision mas critica de la politica economica, relacionada al problema de la inflacion,
el gasto publico, el financiamiento de las distintas inversiones. En 1949 Garcia Olano
habia censurado el manejo de la moneda, que incentivaba la inflacion y la politica de
discriminacion al campo. También criticaba la falta de desarrollo de la siderdrgica, que
en el pasado no le habian dado importancia. En cambio Moyano Llerena y Emilio
Llorens, que ocupaban cargos publicos siguieron dandole un fuerte apoyo al gobierno.
La nueva orientacion econdmica de 1952, basada en el congelamiento de los precios,
salarios y la restriccion del crédito oficial fue apoyada por los miembros del grupo,
incluso la propuesta de alentar el ingreso de capitales extranjeros con el fin de asegurar

el desarrollo la siderurgia y la quimica bésica.

LAS INDUSTRIAS DE INTERES NACIONAL:

Probablemente la medida méas importante que consiguié el grupo Bunge fue la
sancion del decreto 14630/44. En él se establecia lo que seria el primer programa de
promocidn industrial de alcance nacional: las industrias de interés nacional. “La ley,
que recogia las preocupaciones castrenses por una posible desindustrializacion en la
posguerra, establecio un amplio criterio de promocion. Serian alentadas aquellas
industrias que utilizaran materia prima nacional y se orientara al mercado interno, pero
también las que, aun cuando utilizaran materia primas o productos semielaborados
importados, elaboraran articulos de primera necesidad o indispensables para la defensa
nacional. De esta manera el decreto recuso la distincion entre industrias naturales y
artificiales™. El régimen de industrias de interés nacional otorgaba distintos beneficios
como derechos adicionales de fomento, cuotas o incluso prohibiciones a las
importaciones y subsidios para las industrias vinculadas con la defensa. En todos los
casos se establecio que los beneficios no podrian extenderse por mas de 5 afios, aunque
se preveia la posibilidad de su renovacién una vez que se evaluara el desempefio del
sector.  El mecanismo establecido para el funcionamiento del sistema se iniciaba con

la propuesta de los industriales interesados a la Secretaria de Industria y Comercio. Los

2 Bellini, Claudio(2014), Convenciendo al capital, Buenos Aires, Imago Mundi
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organismos especializados en las distintas ramas de la industria de la secretaria
iniciaban un estudio del sector, de sus caracteristicas estructurales, costos y volumenes
de produccion y de las perspectivas a largo plazo. A la vez, una comisidn asesora de
fomento industrial, constituida por delegados del Centro de Importadores, la UIA, el
Ministerio de Hacienda, los ministerios de guerra y marina y la secretaria de
aeronautica, realizaba las consultas pertinentes entre los empresarios, los importadores y
los consumidores industriales. Se realizaba un informe y se elevaba la solicitud al poder
ejecutivo, que podia aceptarla o rechazarla. El criterio establecido para definir las
industrias de interés nacional otorgaba un importante poder a la burocracia encargada en
el tema. La mitad de las propuestas correspondieron a actividades ubicadas en las ramas
quimica y metales. A estas le siguieron maquinarias y aparatos eléctricos y vehiculos. El
instrumento mas utilizado fueron las cuotas de importacion. Las actividades promovidas
se hacian de acuerdo a tres criterios basicos: 1-Industrias vinculadas a la defensa
nacional 2-manufacturas existentes, pero cuyo desarrollo estaria condicionado por la
reanudacion del comercio mundial 3-nuevas industrias, de los que solo habia ensayos
con anterioridad o que se proyectaba instalar en la posguerra. Casi la mitad de las
actividades incorporadas eran industrias existentes que venian desarrollandose desde el
inicio de la Segunda Guerra Mundial.

En la mayoria de los casos no significaba que constituyeran manufacturas
consolidadas. Pero habia un 40% de industrias nuevas. Son productos nuevos como
antibioticos, automotrices. Solo el 10% de las industrias de interés nacional estaban
vinculadas con el problema de la defensa nacional.

Entre 1945 y 1949, se incorporaron 22 industrias y luego se sumaron otras 17. Pero a
partir de 1952 hay mas tiempo entre el informe de la comision y la decisién oficial de
emitir el decreto, relacionado con la escasez de divisas. ElI Ministerio de Industria era el
encargado de vigilar al sector y proponer medias tendientes a la reduccion de los costos
y el perfeccionamiento industrial, aunque no existe evidencia que se intentara avanzar
en ese camino.

En el caso de las subsidiarias de firmas extranjeras, la promocion les permitio abaratar
los costos de instalacidon en el pais., invertir las utilidades que como representantes
comerciales habian acumulado en las decadas previas y que a partir de 1948 no podian
girar al exterior. El decreto también alento industrias donde predominaban los pequefios
y medianos establecimientos como, por ejemplo, las fabricas de maquinaria agricola,

cojinetes, herramientas, tintas graficas, heladeras y material fotogréafico, entre otras. En
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sectores donde la tecnologia de produccion adecuada debia tender a la formacion de
empresas mas grandes, como la industria laminadora subsistieron pequefias y medianas
empresas. Una vez declarada una industria de interés nacional no se exigi6 a los
empresarios el cumplimiento de metas que, mas alla del incremento de la produccion,
permitieran evaluar objetivamente la evolucion sectorial por medio de exportaciones. Al
mismo tiempo, si bien el ministerio de industria cumplié con su tarea de evaluar
mediante estudios especificos las condiciones del mercado, los costos de produccion y
los procesos empleados por las empresas, habia una predisposicion a renovar los
subsidios concedidos y no sancionar a las firmas por el incumplimiento de sus propios
planes de produccion. No se le exigia criterios minimos de exigencia, de reduccion de
costos, de escala, de exportacion. No hubo una selectividad en buscar industrias que
podrian ser competitivas internacionalmente. Los estimulos que ofrecieron resultaron
insuficientes para promover la instalacion de industrias productoras de bienes basicos,

que requerian grandes inversiones y el manejo de sofisticadas tecnologias.

EL GOLPE DEL 43: HACIA UNA ESTRATEGIA DE INDUSTRIALIZACION:

El 4 de junio de 1943 se producird un nuevo golpe de estado que tendra
caracteristicas que no volveran a estar presentes en otras aventuras de este tipo. La
accion militar se da contra un gobierno fraudulento y el golpe no contard con apoyos
empresarios ni sociales importantes. La distincion entre industrias artificiales y
naturales llegard a su fin. La industrializacion se convertira en un objetivo en si mismo y
no serd percibido como una situacién coyuntural. El ejército adoptara una nueva
perspectiva de la doctrina de seguridad nacional, vinculada a la idea de cierta autonomia
industrial que garantice la produccion de armamentos y la paz social. Por ello
consideran que retroceder en la industrializacion produciria una fuerte amenaza a la
armonia social.

Para 1944 se llevan adelante dos medidas que eran reclamadas por afos por el sector
industrial: la creacion de un organismo destinado a financiar a la industria, el Banco de
Crédito Industrial y la Secretaria de Comercio e Industria. Con el primero se garantizaba
financiamiento a las industrias y con el segundo, se elaboraba una agencia especializada

para atender los problemas del sector.
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El periodo que se inicia en 1943 mostrara una fuerte expansion del aparato estatal

heredado de la década del 30, con la intencion de coordinar y centralizar distintas
actividades o asumir nuevas. Se produce una reorganizacion de la burocracia del estado.
En diversas areas se encuentran nuevos organismos. Esas nuevas funciones se dirigen a
incrementar la regulacion de los procesos econdémicos, como de la provision de
infraestructura basica como obras publicas, servicios, transporte y comunicaciones. Se
produce el paso del estado intervencionista de la década del 30 a un estado planificador.
Para poder llevar adelante esta tarea se crean organismos para la produccion de
informacidn y asesoramiento técnico.
En lo que respecta a la posicion de la UIA, ésta le brindara un fuerte apoyo al gobierno
por la posicion pro industrialista que adoptara. Miembros del gobierno son invitados a
las conferencias de la UIA. Incluso, el gobierno les otorgaba espacios en la radio a los
miembros de la entidad empresaria. La guerra habia acelerado el desarrollo industrial
del pais. Ademéas de abastecer buena parte del mercado interno, exportaba hacia los
mercados de la region. Existia un fuerte temor en los empresarios de que se repitiese la
misma situacion que se habia generado después de la primera guerra mundial, en donde
el avance que habia obtenido la industria, en buena medida se habia perdido cuando se
normalizaron las relaciones comerciales en el mercado mundial. También en el Estado
existia la preocupacion por el fuerte desempleo que podria resultar con el fin del
conflicto bélico y la reconversion industrial de los paises europeos que intentarian
recuperar los mercados que la guerra les habia hecho perder. Tanto los empresarios
como el gobierno tenian claro que si no se imponian barreras arancelarias, la
competencia aniquilaria a las industrias locales, en un momento en donde el agro hacia
tiempo que no podia dar empleo a buena parte de la poblacion.

Si bien la UIA, se mostraba a favor de la intervencion estatal, ésta era bastante
limitada. El presidente de la entidad, Colombo, sefialaba en 1943 que “En lo politico
administrativo, estimamos una estrecha colaboracion con los organismos oficiales
pertinentes. Estimamos que debe proponerse a la absoluta libertad de iniciativa y de la
accion privada sin injerencias del estado, salvo cuando se trate de estimular o defender a
la produccion si las circunstancias lo requieren®. Se seguia pensando la intervencion

estatal, como en la década del 30, de caracter defensiva y limitada.

* Schvarzer, Jorge(1991), “Empresarios del pasado”, Buenos Aires, Imago Mundi.
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Miembros de la UIA tendran representantes en el Banco de Crédito Industrial, el
Instituto de Tecnologia, el Concejo Nacional de Racionamiento. Hasta mediados de
1944 se da una fuerte colaboracion con el gobierno. Para agosto de 1944. Perdn
planteaba la intension de otorgarles un lugar importante a las centrales de empresarios:
“la accion de la Secretaria de trabajo y Prevision que comenzo con la clase obrera, ya
esta casi totalmente organizada, sigui6é con la clase media y empieza a cobrar realidad
en este momento la tercera etapa que completa el ciclo: el de formacion de los
sindicatos patronales o de las denominadas fuerzas vivas,”.

Las relaciones se iran deteriorando hacia fines de 1944 por la politica laboral que
llevaba Perdn desde la Secretaria de Trabajo y Prevision. Hasta 1945, Perdn intentara
un acercamiento con la entidad, pero su presidente Colombo, optara por apoyar a la
oposicion. En septiembre de 1945 sera detenido. La UIA sera finalmente intervenida en

1946 y en 1953 se decidira su disolucion.

LA SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO:

La problematica industrial y comercial tenia dentro de la burocracia estatal un lugar
marginal. De hecho, dependian del ministerio de agricultura. Para diciembre de 1943se
empieza a debatir la idea de separar los temas de industria y comercio del ministerio de
agricultura, pero recién en 1944 se llevaria a cabo. El objetivo de esa direccién era
proponer medidas de proteccion y estimulo al sector industrial, asi como establecer
ciertas regulaciones en los distintos mercados. La iniciativa que permitié que se llevara
a cabo provino de los discipulos de Alejandro Bunge, en especial de su miembro mas
destacado, Emilio Llorens, quien seria designado director de economia y politica
industrial. El titular de la Direccion General de Industrias, el teniente coronel Mariano
Abarca, habia convocado al principal asesor de Alejandro Bunge, Emilio Llorens. En
esta reparticion también se encontraban otros colaboradores de Bunge: el abogado José
Enrique Miguens, los ingenieros Jose Astellarra y José Diaz Pastor, los economistas
Carlos Correa Avila, César Belaundé, Carlos Moyano Llerena y Jorge Vicien, entre
otros. El primer secretario de industria y comercio fue el General de Brigada Julio
Checchi. Posteriormente serd reemplazado por el coronel Marciano Abarca y Joaquin

Sauri.
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Con la asuncion de la presidencia de Perdn en 1946, se designa para el cargo a
Rolando Lagormarsino, duefio de una fabrica de sombreros e integrante de la UIA.
En 1949, la secretaria de industria fue elevada a categoria ministerial e inicié un proceso
de diferenciacion interna con el surgimiento de reparticiones especializadas en el
analisis de los problemas que enfrentaban las diversas ramas industriales, la aplicacion
del régimen de industrias de interés nacional, la administracion de las cuotas de
importacion y de exportacion de insumos y de productos manufacturados. EI ministerio
de industria incorporé bajo su autoridad empresas estatales como YPF, la DINIE, pero
también cred nuevas como gas del estado, agua y energia y la empresa que explotaba el
carbon de Rio Turbio.

La politica industrial continu6 utilizando cuotas de importacion, de tipos de cambio
diferenciales y créditos. El otorgamiento de las cuotas se hizo mas sistematico mediante
la intervencion del ministerio de industria y el BCRA. La tarea de formular sus
lineamientos béasicos fue encomendada al director de economia y politica industrial,
ingeniero Emilio Llorens. La definicion de los objetivos e instrumentos que se
utilizarian fue realizada casi exclusivamente por esta burocracia, sin la participacién ni
la colaboracion de las organizaciones empresarias. A comienzos de la década de 1950
se incrementd el intervencionismo estatal en el manejo de la politica industrial. En abril
de 1952 el decreto 6472 adjudico al ministerio de industria el otorgamiento de licencias
para la instalacion de nuevas plantas o la ampliacion de las existentes con el fin de
propender a una reduccion de los costos y la utilizacién racional de materias primas,
maquinarias y mano de obra.

La demanda insatisfecha de automdviles habia obligado a Secretaria de Industria y
Comercio a regular la adjudicacion de las nuevas unidades. Los rumores sobre la
posibilidad de conseguir un automdévil nuevo mediante el pago de sobornos eran
habituales. En junio de 1947 estall6 un escandalo que involucraba a empleados de la
secretaria en estas maniobras. Rolando Lagomarsino debia autorizar cada permiso de
importacion. A principios de la década de 1950, adquirir un automaévil nuevo era un lujo
que pocas personas podian darse. La combinacion de una escasez de divisas y los
controles oficiales sobre el comercio de importacién generalizaron la corrupcion. Los
rumores sobre las grandes ganancias que permitian las operaciones de importacion
tocaban de cerca a funcionarios peronistas. La venta de permisos duplicaba o triplicaba

el precio de los automdviles en el mercado interno.
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LA DINIE

La DINIE tuvo su origen en las consecuencias econdémicas derivadas de la
declaracion de guerra de la Argentina al Eje a fines de la Segunda Guerra Mundial.
Adhirio también al acta final de la conferencia de Chapultepec, que ratificaba las
recomendaciones establecidas en 1942 destinadas al control, la vigilancia y la
liquidacidn de los bienes enemigos. De esta forma el gobierno argentino dicto una serie
de decretos con el fin de regular la incautacion y liquidacion de la propiedad enemiga.
El prop6sito era reparar los dafios causados a la argentina, a sus ciudadanos.

Poco tiempo después las empresas alemanas fueron colocadas bajo la administracion
de la junta de vigilancia de la propiedad enemiga dependiente de la Secretaria de
Industria y Comercio. A principios de 1946 el nimero de empresas intervenidas era de
147. Los funcionarios norteamericanos se quejaban de la lentitud argentina que
favorecia el vaciamiento de las empresas. Parte de ellas se incorporan hasta 1950. A
esto se sumaba y de las excepciones que el gobierno realizaba sobre los intereses de
varios de los principales empresarios alemanes.

El 24 de enero de 1947 el estado dispuso la compra de las empresas en bloque. Poco
tiempo después, el 1 de junio, por el decreto se cred la DINIE, como un ente autarquico.
La creacion del ente se sostenia que el estado debia promover el desarrollo industrial,
realizando aquello que no puede realizar el particular.

La nueva empresa estatal estaria presidida por un concejo de administracion que,
nombrado por la Secretaria de Industria y tendria las atribuciones, los derechos y las
obligaciones de las sociedades andnimas. Este concejo seria el encargado de establecer
las normas mediante las cuales se regirian las empresas.

En 1949, una vez finalizada la primera etapa de integracién de las empresas, el
gobierno de Perdn decidio establecer los objetivos del ente, que fueron la instalacion de
nuevas industrias, la capacitacion de mano de obra, la cooperacién en el cumplimiento
del plan quinquenal y la intervencion en el mercado interno con el objetivo de atenuar
las presiones inflacionarias. La DINIE va a fracasar como generadora de nuevas
industrias, pero va a aumentar los volimenes de produccion de las plantas ya instaladas.
Se destaca la reactivacion de las empresas constructoras que eran las mas simples de

operar. También sobresalen las ramas eléctricas. En contraste la produccion textil se
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mantuvo estancada. Hacia 1951 sdélo el 10% de las importaciones del DINIE era de
maquinaria y equipos. En consecuencia, el incremento de la productividad de la mano
de obra se baso en el aumento del personal ocupado.

El segundo rol de la DINIE fue su intervencién en la comercializacion de bienes de
produccién propia y de articulos de importacion. El gobierno aspiraba a que la DINIE
colaborase en la regulacion del mercado para moderar la inflacion en los rubros en los
que las empresas actuaban. En 1951 la reventa de mercaderias de importacion de
diverso tipo represento el 50% de la facturacion total del grupo. Hacia fines de 1955
representaba el 40%. Entre los articulos que importaba se encontraban insumos
esenciales para la industria metalirgica como hierro redondo y chapas de acero,
lamparas, productos medicinales. Igualmente era una participacion minoritaria con
respecto al 1API. Se pensaba que la intervencién oficial en operaciones de importacion
podia moderar las presiones inflacionarias y las actividades especulativas del comercio
de importacion. En 1953 el gobierno devolvié las marcas y patentes enemigas en su
poder y la DINIE hizo lo propio con aquellas que no utilizaba.

Al iniciar su segunda presidencia, Peron intensifico, a través del plan quinquenal, el
papel industrial de la DINIE y se acordaron nuevos proyectos de fomento industrial.
Sin embargo, a partir de 1954 la actividad del grupo comenzd a desacelerarse. La
renuncia del ministro de industria, Rafael Amundarian y su remplazo por Orlando
Santos marco los primeros intentos de ventas parciales.

El conflicto es parte delas dificiles relaciones entre los industriales y el gobierno
peronista. Per6n intentd integrar a las filas de su gobierno a algunos dirigentes
empresariales. Uno de los &mbitos donde esto sucedi6 fue en el Consejo de
administracion de la DINIE. Pero el conflicto de Perdn con la UIA impidié una mayor
participacion. La DINIE llevd adelante una serie de proyectos que implicaban
competencia con las empresas privadas en las industrias metalUrgicas, del cemento,
quimica y farmacéutica, donde habia una fuerte influencia del capital extranjero.
Cuando a partir de 1952 se produce un giro en la politica econdémica y se busca la
colaboracion del capital extranjero, los objetivos de la DINIE cambiaran. Es por esta
razon que se empiezan a vender algunas empresas del grupo o se abandonan proyectos
como la fabrica de cemento el gigante. También influyo la reanudacion de las relaciones
diplomaticas y comerciales con Alemania Occidental a partir de 1951. En 1953 el

gobierno peronista le devuelve las patentes alemanas que poseia la DINIE pero que no
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utilizaba. A fines de 1954, el directorio de la DINIE cred una comision para atender las

propuestas de compra de algunas de sus empresas.

CONCLUSION:

La Secretaria de Industria y Comercio es el resultado del fuerte crecimiento
industrial que atravesd la economia argentina desde la década de 1930, como asi
también de la presion que ejercié dentro del estado un grupo de intelectuales y militares
nacionalistas partidarios de la industrializacion. Para 1950, Argentina iba a lograr una
elevada sustitucion de importaciones en las ramas livianas.

Probablemente, el error principal de la politica econdmica haya sido pretender
producir casi todo sin exportar casi nada. Se ignoraba el problema de la escala, sin
criterios de eficiencia econdmica, con subsidios que se otorgaban sin exigir mejora en
los costos, en la productividad, y sin exigencias de exportar para tener un desarrollo
industrial autosostenido, lo cual reforzaba el caracter mercado internista de la industria
de la década del 30’. La demanda de bienes de capital, y de los bienes intermedios,
seguian abasteciéndose con importaciones

Se planteaba una estrategia de industrializacién demasiada diversificada, alejada de
cualquier tipo de ventajas comparativas. Es recién a partir del segundo mandato de
Per6n que se intentara cambiar el rumbo acercadndose al capital extranjero para la
industria automotriz, quimica, maquinaria agricola y petrolifera, aunque también
cometiendo el error de la falta de escala para inversiones capital intensivas, lo cual no

solo no solucionaria el problema en la balanza de pagos si no que lo agravara.
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