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1. Resumen

La extensa geografia latinoamericana en general y la que contiene al Cono Sur en particular, tiene
en la cordillera de Los Andes un desafio para la integracion operativa de los puertos maritimos
del Atlantico y el Pacifico. Desde el Canal de Panama hasta el Estrecho de Magallanes, no hay una
condicién y vinculacién geografica en operaciones como la que contiene a Mendoza, en el marco
del gran espacio denominado Corredor Bioceanico Central (CBC).

En ese gran espacio se suman y complementan redes camineras, sistemas ferroviarios y rios
navegables. El paso cordillerano Cristo Redentor, encuentro del sistema de la Ruta Argentina N°
7 y de la Chilena N° 60, es la historica, actual y operable vinculacién de un gigantesco espacio
econémico que requiere ser examinado. Esta ponencia propone un estudio exploratorio de la
actividad portuaria de la Provincia de Mendoza, teniendo en cuenta el cruzamiento tematico e
interdisciplinar que la mesa “Puertos y configuraciones regionales: representaciones del mundo
portuario desde la colonia hasta el presente” propone.

En el marco de un proyecto de la Universidad Nacional de Cuyo mas amplio, que aborda el
estudio de las cadenas de valor conectadas por el Corredor Bioceanico Central, el mapeo de sus
agentes logisticos y un ensayo explicativo de la evolucién reciente del flujo del comercio
internacional que circula por el CBC, en esta ponencia nos concentraremos en el proceso de
revitalizaciéon de la actividad portuaria de Mendoza, producto de la habilitacién de la zona
primeria aduanera, conocida como Puerto Seco, en 1986, por acciéon conjunta del Estado
provincial y del sector privado, la Bolsa de Comercio de Mendoza S.A.

Una reconstruccién de la génesis histérica del CBC revela su importancia en la época colonial en
la conexioén de las Ciudades Portuarias Regionales de las costas del Pacifico y aquellas situadas en
el litoral como acceso al Atlantico. Alli emerge todo el potencial de las zonas de interface
terrestres que también cumplen con las caracteristicas de ser areas multifuncionales,
comerciales e industriales donde las mercancias no sélo estan en transito, sino que también son
manipuladas, manufacturadas y distribuidas. La hipdtesis central que orienta esta presentaciéon
sostiene que la dinamica del Puerto Seco Mendoza esta subordinadas a los procesos de
acumulacién del capital que se plasmen en las formaciones sociales nacionales contemplando
también la incidencia de los factores de poder locales.

Palabras claves: Puertos Secos, Corredor Bioceanico Central, Zona Primaria Aduanera
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2. Antecedentes

Mendoza es una provincia de la Republica Argentina, situada en la parte centro oeste del pais, sus
148.827 km? de superficie representan el 5,4 % del territorio nacional. Alli residen 1,9 millones
de habitantes, de los cuales el 65% se concentra en la cuenca del Rio Mendoza y Tunuyan
Inferior, donde se localizan las principales ciudades.

Las actividades econdmicas mas significativas son la extraccion de petrdleo, los servicios
vinculados al turismo y la agricultura, ellas explican gran parte del producto bruto geografico
total de la provincia. La actividad agricola, por ser la que registra el mayor indice de ocupacién y
por su capacidad de dinamizar la industria y los servicios, ha sido histéricamente considerada el
motor de la economia provincial.

En lo que respecta al espacio geomorfolégico provincial existen dos regiones muy disimiles. Por
un lado, los oasis irrigados tradicionales, Norte, Centro y Sur, conformados por unas 360.000
hectareas que representan el 3% de la superficie total de la provincia y donde se realiza
practicamente la totalidad de las actividades econdmicas, politicas y sociales. Los oasis
conforman las zonas en las que se ha coordinado la red de distribucién del agua para riego
agricola u otras actividades productivas. Mendoza es la provincia con mayor superficie irrigada
del pais, representando un 25% del total nacional. Distinguimos tres oasis consolidados, el Norte,
que contiene a la primera (Maipu y Lujan) y segunda (San Martin, Rivadavia, Junin, Santa Rosa,
La Paz y Lavalle) zonas agricolas. Estas son regadas por los cursos medio e inferior de los rios
Mendoza y Tunuyan respectivamente. El oasis Centro irrigado por el curso superior del Rio
Tunuyan en el Valle de Uco, conforma la tercera zona agricola de la provincia (Tupungato,
Tunuyan y San Carlos). Y el oasis Sur que se extiende a lo largo de los cursos de los rios Diamante
y Atual, conformando la cuarta zona agricola (San Rafael y General Alvear).

Por otro lado, el 97% restante del territorio mendocino corresponde al secano, donde, salvo
algunas economias de enclaves vinculadas a la extracciéon de petréleo, su escasa poblaciéon
desarrolla practicas econémicas de subsistencia, con diferencias cualitativas respecto a los oasis.
Asimismo, dentro del secano distinguimos el arido montafioso del arido de la planicie central, en
ambos la poblacion se localiza en puestos muy dispersos, dedicados a la ganaderia caprina
extensiva y principalmente en la montafia existen importantes areas de interés minero, turistico
y de conservacién (Imagen 1).

Los contrastes entre el oasis y el secano se intensifican desde la segunda mitad del siglo XIX,
cuando comienza a constituirse el circuito agricola regional. Esto se produce merced a la
busqueda de un proyecto econémico sustituto del régimen portuario y ganadero afianzado en la
Mendoza colonial y alternativo al proyecto agroexportador en ciernes en la pampa humeda. lA51
se difunde por los oasis mendocinos el cultivo de vid como eje de un nuevo modelo productivo.
Mucho antes de la constituciéon de la Mendoza agroindustrial que actualmente conocemos, ﬂa
provincia aprovechaba y crecia merced a su posicion geografica estratégica entre dos océanos. La
fundacion de la Ciudad de Mendoza en 1561 por Pedro del Castillo, se produjo veinticinco afios
después de la primera fundacion de Buenos Aires y veinte afios mas tarde de la fundacién de la
Ciudad de Santiago de Chile, lo que le confiri6 el irrecusable papel de puerto seco entre las
ciudades instaladas en las orillas del Pacifico y los margenes del Rio de la Plata. José Sovarzo
(2014) y Pablo Lacoste (2008) son los investigadores que mas atencion han prestado a la
potencialidad econémica del posicionamiento de Mendoza, poniendo atencién al comercio
interoceanico, los medios de transporte y la funcion protagénica del arriero.‘
Incluso antes de la colonia, podemos referir el caso del puerto seco precolombino del imperio
Inca en los siglos XIV y XV, emplazada en la localidad de Uspallata, donde se entrecruzaban el
Camino del Inca longitudinal, paralelo a la Cordillera de los Andes, y el camino transversal que
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llevaba al Pacifico hacia el oeste y a las aldeas Huarpes hacia el Este. Este punto obligado de
intercambio y detencion, denominado Tambillos, es el antecedente de interfaz mas remoto que
se registra de un puerto seco funcional en el actual territorio provincial.

Imagen 1: Oasis irrigados de la
Provincia de Mendoza

Fuente: Martinis y Hernandez,
2007

La configuracion del Corredor Biocednico Central, desde la época de la colonia, significé una
profunda transformaciéon infraestructurales del paisaje circundante consistente en: Ia
consolidacién de caminos en pampas desoladas, el establecimiento de postas para la asistencia a
los viajantes, los animales de tiro y a los medios de transporte, la construcciones de muelles para
atravesar rios usando improvisadas barcazas, puentes para cruzar hondas quebradas y hasta
tuneles para traspasar una de las cordilleras mas altas del mundo.

“En particular la ruta que conectaba a Rio de la Plata con el reino de Chile recorria una delgada
linea que limitaba al sur con el espacio no dominado por los hispanos-criollos. Este camino de
frontera irremediablemente presenta tanto la peligrosidad del abordaje de cualquier excursién
indigena en cualquier punto de la misma (asimismo la posibilidad cierta de realizar pequefios
intercambios), como también la eventualidad cierta de experimentar en este transito
considerables pérdidas” (Sovarzo, 2014). Entre las que podian contarse “roturas diversas de las
carretas, muerte de los animales, vadeo de arroyos y rios dependiendo de su crecida por lluvias y
deshielos, incursiones indigenas, enfermedades varias y hasta la pelea entre los propios fleteros
y su personal representaban obstdculos habituales que debian sobrellevar comerciantes y
transportistas en el camino” (Sovarzo, 2014); las narraciones de los exploradores coloniales
Tadeo Haenke (1943) y Samuel Haigh (1988) abundan en las peripecias de los viajantes por el
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Virreinato del Rio de la Plata y bosquejan a la perfeccién el paisaje silvestre del Corredor
Bioceanico Central.

En este entorno, la Ciudad de Mendoza se posicionaba como el puerto seco predilecto por los
viajeros. En palabras de Lacoste “los arrieros atravesaban la cordillera méas alta del mundo fuera
de Asia, vadeaban rios, surcaban desoladas pampas y hondas quebradas, llegaban a Mendoza
agotados, exhaustos, lo mismo que sus animales. La capital cuyana debia, entonces, desplegar
una amplia red de servicios, lo cual incluia pulperias, almacenes, posadas, tabernas, pasturas
para mulas y bueyes, carpinteros para construir y reparar carretas, herreros para poner
herraduras al ganado y las mulas, entre otras actividades” (Lacoste, 2008).

\La institucionalizacion del pais, en la segunda mitad del siglo XIX, y su insercién en la division
internacional del trabajo como nacién agroexportadora, constituyeron factores
desestabilizadores para las economias regionales del interior del pais. La opcién de estas
economias era, la reconversion para adaptarse a los nuevos regimenes de demanda de los
centros nacionales o la inmersion en la decadencia de una actividad productiva adscripta a una
etapa de desarrollo pre-capitalistal.

Este contexto nacional encuentra a Mendoza como un eslabén del circuito ganadero que unia las
haciendas del este del pais con los mercados consumidores, principalmente chilenos, merced a la
red logistica comentada mas arriba y el papel central de interfaz entre el Océano Pacifico, el
Atlantico y las Misiones Jesuitas del Norte. Lb funcién de la provincia en el circuito ganadero era
el engorde de los animales en los alfalfares extendidos a lo largo de los oasis y valles
cordilleranos. Asf los propietarios de estos predios eran los agentes protagénicos de la economia
mendocina, mientras que la actividad vitivinicola ocupaba un lugar marginal, orientada
basicamente al abastecimiento del mercado de la regién\.

Comentario [H3]: El quiebre:
adaptarse al modelo capitalista.

El triunfo del ejército de Mitre en 1861 sobre el Ejercito de la Confederacién Argentina, significd
la definitiva organizacién nacional bajo las reglas de juego de los liberales portuarios. Ellos
trasladaron al interior del pais la influencia de los intereses econémicos ingleses, que en gran
medida perjudica el desarrollo de su artesania, manufactura y, algunos casos, su insipiente
industria.

\No obstante, el caso mendocino fue una de las pocas excepciones del interior que eludié las
reglas de juego nacionales\. Esta provincia debi6 trasformar su economia y su estructura social,

Comentario [H4]: Las actividades
previas: puerto seco y engorde de
Ganado, la vitivinicultura era marginal.

articuladas hasta entonces en torno al puerto seco y el polo ganadero, actividades que qued6
constrefiida por lel fenomeno del ferrocarril, que produce una desorganizacion creativa. Por un
lado, altero el statu quo social, que cincuenta afios después de las guerras de la independencia,
conservaba rasgos similares a la sociedad colonial, mientras que, por otro modificd
sustancialmente la ocupacién del espacio productivo provincial\. “El ferrocarril ha sido el gestor

Comentario [H5]: La nueva
economia no impacto tanto como en
otras provincias.

de la conformacién y la organizacién del territorio argentino. Unié ciudades y creé otras a su
paso, algunas de las cuales se han desarrollado en sus funciones y actividades al ritmo del
ferrocarril” (Roccatagliata, p. 575).
El arribo del FFCC junto con otros factores sociales y ambientales tales como: condiciones
ecologicas propicias para el cultivo de vid y frutales, abundante disponibilidad de agua, aunque
sin una suficiente infraestructura fisica para su aprovechamiento y el arribo de fuerza de trabajo
europea, con conocimientos técnicos y organizativos propicios para la reconversion del circuito
local; fueron determinantes en la reconversién productiva de la Provincia de Mendoza. Ademas,
los inmigrantes de ultramar traian habitos de consumo que fortalecian estos cambios. En
palabras de Jorge Balan:
“Las burguesias del vino y el azucar, los grandes propietarios de bodegas y vifias,
ingenios y plantaciones de cafia, surgian de las clases dominantes que llamamos a
menudo oligarquias, es decir, clases propietarias de intereses locales diversificados que
monopolizaban el poder politico en las provincias. Cuando me refiero a las oligarquias
provinciales afiadié una dimension politica que esta ausente del concepto de burguesia;
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las oligarquias eran dichas clases que, por su control sobre la politica provincial,
participaban de la nacional dentro de los arreglos de notables. Estas cristalizaban en
agrupaciones politicas poco formales, como la llamada Liga de Gobernadores, que opero
desde la década de 1870 y con la que conto el roquismo en el poder; en el Congreso,
donde los representantes provinciales convalidaban la politica del gobierno central como
la junta del partido de la "situacién" y los arreglos trasuntaban en redes de relaciones
informales de cardcter multifuncional (politico, econémico y social) que unian a
miembros de las oligarquias provinciales”. (Balan, 1978: 66).
Otro factor habilitante de la nueva orientacién productiva de la economia provincial fue la
especializacion en una esfera agroindustrial no competitiva con la economia central del
momento, representada por Inglaterra. Previsiblemente, otras hubiesen sido las chances de
desarrollo de Mendoza si la potencia hegemdnica fueran Francia, Espafia o Italia que tenian un
desarrollo vitivinicola superior al expuesto por Inglaterra.
\Desde un punto de vista estructural, creemos una parte de la elite dominante en el modelo
ganadero de la segunda mitad del siglo XIX advirti6 la fragilidad de su supremacia en el nuevo
contexto nacional. Por ello, algunos agentes fueron transformando lentamente su actividad hacia
un nuevo modelo centrado en la vitivinicultura que con el tiempo se transformaria en
hegemonico. En tanto que actividad predominante, pero también en el sentido gramsciano de
idoneidad para aglutinar al conjunto de la sociedad o, usando palabras de Bourdieu, capacidad
para universalizar intereses parciales mediante la apropiacion de los aparatos del Estado. La
contraparte necesaria fue la desportuarizaciéon de la provincia, independientemente de seguir
ocupando el lugar de nodo logistico estratégico en el marco del Corredor Bioceanico Centrall.

3. Creacion de una Zona Primaria Aduanera

En la actualidad, en el Corredor Bioceanico Central se suman y complementan redes camineras,
sistemas ferroviarios y rios navegables. El paso cordillerano Cristo Redentor, encuentro del
sistema de la Ruta Argentina N° 7 y de la Chilena N° 60, es la histérica, actual y operable
vinculaciéon de un gigantesco espacio econémico cuyo hinterland comprende el sur de Brasil,
pasando por Paraguay, Uruguay y todo el noreste argentino hasta, l6gicamente, las economias
regionales de Cuyo. Mientras que su foreland incluye Centro y Norte de América, Oceania, Asia,
Africa y Europa, tal como lo comunicaba el gobierno provincial en 1986 con la inauguracién de
las obras de la Zona Primaria Aduanera (imagen 2).

UNA PUERTA AL MUNDO

Imagen 2: Anuncio publicitario en
Diario Mendoza

Fuente: Diario Mendoza
29/09/1986,p. 7
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El Cédigo Aduanero argentino, sancionado por ley N° 22.415/81 cuenta en su articulado varias
referencias a lo que es una “Zona Primaria Aduanera” espacios fisicos definidos que, en areas
mediterraneos, se toma como sinénimo de “puerto seco”.

En el articulo 5 dice que la “Zona primaria aduanera es aquella parte del territorio aduanero
habilitada para la ejecucion de operaciones aduaneras o afectada al control de las mismas, en la
que rigen normas especiales para la circulacién de personas y el movimiento y disposicién de la
mercaderia”. Agregando que “La zona primaria aduanera comprende, en particular: a) los locales,
instalaciones, depdsitos, plazoletas y demas lugares en donde se realizaren operaciones
aduaneras o se ejerciere el control aduanero; b) los puertos, muelles, atracaderos, aeropuertos y
pasos fronterizos; c) los espejos de agua de las radas y puertos adyacentes a los espacios
enumerados en los incisos a) y b) de este articulo; d) los demas lugares que cumplieren una
funcidon similar a la de los mencionados en los incisos a), b) y c) de este articulo, que determinare
la reglamentacion; e) los espacios aéreos correspondientes a los lugares mencionados en los
incisos precedentes”.

Desde el punto de vista de la economia regional, y los intereses de la burguesia agroindustrial
local, el puerto seco es un auténtico instrumento de politica econémica, que a través de la
promocién de las exportaciones dota de mayor movilidad a la estructura econdémica, que a
mediados de la década del ochenta estaba atada a la comercializacién en el mercado interno. La
posibilidad de hacer aduana en las proximidades de la zona de produccién abarata costos
logisticos e incrementa la transparencia de la operativa exportadora.

El antecedente mdas remoto de la Zona Primaria Aduanera (Puerto Seco) Mendoza lo
encontramos en 1967, cuando a través de la ordenanza 11343 de la Administracién Nacional de
Aduanas, la Provincia de Mendoza es declarada “puerto seco”, estatus normativo habilitado por
el fenémeno que significo, como paradigma tecnoldgico para la logistica internacional, la
containerizacion del transporte de carga. Desde la publicacion de esta ordenanza, hasta 1972 el
“puerto seco” mendocino no logré consolidarse por discrepancias entre la Administracién
Nacional de Aduanas y el gobierno provincial, hasta que a fines de ese afio fue inaugurado en el
mercado de concentracion de Godoy Cruz, en las inmediaciones de la mancha metropolitana del
Gran Mendoza. Pero a partir de 1974 la actividad del puerto seco se contrae completamente,
debido principalmente a la falta de personal aduanero y a la imposibilidad de reunir a todos
destacamentos y organismos en un solo lugar.

En 1983 el gobierno democratico de la provincia impulsé nuevamente la idea de puerto seco
Mendoza, a través del Ministerio de Economia, terminando este proceso con el convenio y
decreto de concesién otorgado a la Bolsa de Comercio de Mendoza el 4 de junio de 1985. Las
instalaciones fueron inauguradas el 29 de setiembre de 1986 en el distrito godoycrucefio de Las
Tortugas.

La zona primaria aduanera se situdé en la calle Independencia colindante con el Mercado de
Concentracién frutihorticola regional, al norte se encuentra el Carril Rodriguez Pefia, nucleo
industrial por antonomasia de Mendoza, y el Metrotranvia de Mendoza, sistema de transporte
publico para el Gran Mendoza, montado sobre la traza del antiguo corredor ferroviario
correspondiente al Ferrocarril General San Martin (trocha ancha). Al sur el Carril Sarmiento. Al
este, la Ruta Nacional N° 7, que comunica Mendoza con Buenos Aires (Corredor Bioceanico
Central); y los antiguos ramales del Ferrocarril General Belgrano también conocido como el
Ferrocarril Trasandino (este ramal comunicaba con el Océano Pacifico recorriendo todo el Valle
del rio Mendoza), hoy se encuentra en completo estado de abandono. Finalmente, al oeste la calle
Independencia y a pocos metros la ruta nacional 40, que vincula a todo el sur provincial.

Segun declaraciones del asesor gerente de la Bolsa de Comercio, William Vilchez recuperadas de
periodicos de la época “En el puerto seco se concentraran los servicios de la Administracion
General de Aduanas, la Secretaria de Trasportes, la Junta Nacional de Carnes, Sanidad Vegetal y
otras reparticiones. La atencion sistematizada y exclusivamente dedicada a la atencién de cargas
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desde o hacia el exterior, permitira reducir el tiempo necesario para la tramitacién de dias a s6lo
horas. El abaratamiento de costos es evidente, si se tiene en cuenta que mantener detenido un
camion equivale a unos 100 ddlares diarios”. (24-7-1985 Puerto seco, una pauta de cambio
econdémico en Mendoza - p6 - Diario Los Andes)

4. El Puerto seco entre lo local y lo global

Hemos dicho anteriormente que la dinamica del Puerto Seco Mendoza estd subordinadas a los
procesos de acumulacién del capital que se plasmen en las formaciones sociales nacionales
contemplando también la incidencia de los factores de poder locales. Creemos que en la
demostracion de esta afirmacion encontramos las razones de la postergacion de casi dos décadas
del normal funcionamiento de la zona primaria aduanera, entre su creacién administrativa en
1967 y su efectiva implementacion en 1985, en el medio las secuelas econémicas de la dictadura
militar entre 1976 y 1983 y el paso de un patrén de acumulacién por sustitucion de
importaciones a otro en el que primé la valorizacién financiera.

En este contexto, la fraccion financiera del capital, amparada por un clima internacional propicio
para la especulacién, logré situase y consolidarse como el sector dominante del bloque
econémico hegemonico. Merced a ello, dispuso la fuerza del aparato estatal en direccién a la
destruccién sistemdatica y brutal de todas las organizaciones de resistencia popular y a la
creacién de un marco institucional para la instauracién y normalizacién de lo que luego iba a
consolidarse como un nuevo régimen de acumulacion.

La bibliografia nacional que apuntala esta tesis es abundante y sostiene que en el periodo de
estudio se consolidé6 un nuevo patron de acumulacién que tenia como eje de valorizacion
econdmica la especulacidn rentistica financiera, en detrimento del patrén de industrializacion
por sustituciéon de importaciones. Asi el area econdmica de FLACSO (Azpiazu, Basuldo, Arceo,
Nochteff, Kulfas, Shorr, Wainer, Barrera), los trabajos del Centro de Estudios e Investigaciones
Laborales del CONICET (principalmente los de Julio Neffa) y los del Instituto de Estudios Fiscales
y Econémicos, entre los mas importantes, brindan sobradas evidencias sobre el argumento que
aqui sostenemos.

La bisagra que significé la dltima dictadura militar para la estructura econémica del pais no fue
ajena para la historia econdmica mendocina, donde también se conformé y consolidé un nuevo
bloque hegeménico en la estructura agroindustrial regional, a punto tal que habilita a pensar en
la inauguracién de una nueva fase de desarrollo econémico local.

Hasta 1980, al interior de la vitivinicultura mendocina, primaba la mayor retencién de los
excedentes en el eslabdn primario de la cadena productiva, con empresas publicas formadoras de
precios que retenian la renta de las cadenas en el lugar donde se originaba, propiciando el
desarrollo productivo y social local y orientando la produccién casi exclusivamente al mercado
interno.

Recién con la crisis estructural de la vitivinicultura, puesta en evidencia en el afio 1980, Mendoza
comienza a sentir los efectos de la contraccién econdmica que en el pais golpeaba desde 1975
(Rodrigazo). Sostenemos entonces que en el régimen monetario local estd la clave para
interpretar el desfasaje entre la crisis en el régimen de demanda y el régimen de productividad.
La inyecciéon de moneda en el circuito local por parte de un grupo financiero local (Greco),
importante banca privada del pais y tercero después del Banco Nacidén y el Banco de la Provincia
de Buenos Aires, disimularan durante cuatro afios las diferencias entre produccién y demanda.
Pero, hacia 1980 los excedentes vinicos y la restriccion monetaria doblegaron al circuito
productivo mendocino a la nueva realidad nacional.

Para mitigar el contexto de restriccién monetaria, el gobierno de la provincia se valié de un
paquete de herramientas de politicas econdmicas tales como: el uso de los bancos provinciales
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(Banco de Previsiéon Social y Banco de Mendoza) para canalizar el ahorro de los mendocinos al
impulso de los eslabones mas débiles del circuito productivo, reteniendo en el espacio local los
excedentes financieros, la ley de envasado en origen, garantizando la totalidad de la cadena de
valor en el territorio mendocino (cuando antes se fraccionaba en los grandes centros de
consumo) y empezar a vislumbrar la salida exportadora como alternativa razonable a la marcada
baja del consumo de vino en el mercado nacional, lo que renovaba el entusiasmo por contar con
una zona primaria aduanera funcional.

5. Conclusion

El concepto gramsciano de hegemonia, le otorga preeminencia a la “direcciéon cultural e
ideoldgica” de los grupos subalternos. La hegemonia se realiza cuando los intereses corporativos,
trascienden sus limites sectoriales y devienen en intereses de otros grupos subordinados. En
términos marxistas clasicos, podria decirse que es el paso de los intereses estructurales a la
normalizacién en la superestructura, conformando un marco juridico-politico que se presenta
ante el conjunto de la sociedad como universal y soberano. En palabras de Althusser, “el Estado
es la maquina que opera la transformacién de la fuerza en poder, de la fuerza en leyes, es decir,
las relaciones de fuerza de la lucha de clases en relaciones juridicas, derecho, leyes, normas”.

Si trasladamos el concepto de hegemonia a un espacio subnacional como Mendoza, observamos
ciertos reacomodamientos de los agentes protagénicos, pero las mismas efectividades
conducentes. No son las clases sociales como tales quienes protagonizan el proceso de
dominacién simbdlica, sino ciertas fracciones de clase definidas por su insercién especifica en los
circuitos productivos regionales.

Introducimos este breve razonamiento por el concepto de hegemonia y sus alcances regionales
porque creemos tienen gran eficacia explicativa para el caso de la convivencia de actividades
economicas locales, productivas y de servicios, como son la agroindustrial, la siderurgica, la
hidrocarburifera y la logistica, entre los mas significativos. Dénde las actividades
agroindustriales gozan del pleno dominio de los recursos naturales y las fuerzas colectivas
circunscriptas en los limites del territorio provincial. Ello demanda la reconstrucciéon de la
génesis historica de este dominio.

Esta reconstruccion merece un repaso por la configuracion espacial de la Argentina, que desde la
época de la colonia se fund6 como centros de dominacién y administracién. Luego se convirtié en
centro comercial, sede de una burocracia administrativa de los servicios y actividades terciarias,
que se desarroll6 al amparo de las actividades de comercio exterior, ofreciendo sus puertos para
la salida de los bienes exportables.

La insercion de Argentina en la division internacional del trabajo como economia
agroexportadora, hacia fines del siglo XIX, vino acompafada de la atlantizaciéon del comercio
exterior; y de alli la necesidad de la Provincia de Mendoza de redefinir el rol econémico que
habia desempefiado en la época colonial, como interfaz obligada en el dindmico comercio
biocednico. Alli se defini6 la actividad agroindustrial regional como la salida mas consistente.

La actividad agroindustrial en la Provincia de Mendoza se asent6 sobre base no proclamadas,
sino mas bien ocultas con un manto ficticio, pero necesario para la construcciéon de la hegemonia
regional. Los cimientos reales del modelo agroindustrial regional fueron: econdmicamente la
destruccion de la economia colonial con su red completa de servicios a la logistica de la época
(tanto para los viajantes, el rodados de enganche y los animales de tiro). Demograficamente el
exterminio de los pueblos originarios, Huarpes al norte; Puelches y Pehuenches (a esa altura en
franco proceso de mapuchizacién) al sur, lo que fue presentado como “la conquista del desierto”.
También el sometimiento y semi-esclavitud de los sobrevivientes en los trabajos forzados de
nivelacion de terrenos para la escorrentia administrada de las aguas de deshielo, lo que derivé en
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“la creacién de los oasis irrigados”. En cuanto a los impactos ambientales, la desertificacién del
sistema lagunero desde las Lomas de Chachingo (Maipu) hasta Guanacache (Lavalle) se bautizd
con la complaciente designacién del “dominio del agua”, todo ellos con el protagonismo cuasi
épico del “labriego tesonero”, generalmente inmigrante que venia a “hacerse la América” y
terminé materializando una autentica hegemonia regional en torno a la produccién de vino que
no es excesivo denominar como “enocratica”.

La enocracia es la cristalizacion de la hegemonia de una burguesia regional que dispone de los
recursos naturales y las fuerzas productivas en beneficio propio, arrogandose la representacién
del interés general mediante la captura de los poderes publicos. A través de este mecanismo, la
enocracia decide el estado de excepcidén en la Provincia de Mendoza y la subordinacién del resto
de las actividades productivas y de servicio a su conveniencia.

Asi, la fertilidad de los oasis irrigados parece ser el tinico bien comtin de Mendoza competente
para solucionar los derechos ciudadanos de casi dos millones de habitantes. Mientras tanto,
permanecen ociosos cuantiosos bienes valorizables. El caso de una cadena siderturgica integral es
paradigmatico, pero la potencialidad de su rol estratégico en el Corredor Bioceanico Central no
es menos importante.

Todos los servicios prestados a las actividades de exportaciéon e importacion de mercancias
podrian incrementarse en su dinamismo e impacto social y territorial en la medida en que el
Estado local se escinda de la representacion casi exclusiva de los intereses agroindustriales. Asi,
las tres zonas primarias aduaneras con que cuenta la provincia (Puerto Seco IDITS, Puerto
Terrestre Mendoza y Puerto Mediterraneo PASIP), la Cdmara de Comercio Exterior de Cuyo,
despachantes de aduana, trasportistas terrestres y maritimos con incidencia en la provincia,
carreras técnicas y universitarias, podrian sumar una significativa opcién en la diversificacion de
la matriz productiva regional.

Tal como recomienda la Comisién Econémica para América Latina (2009), es fundamental la
“participacién del sector publico en la operaciéon de servicios de infraestructura eficientes,
mediante una adecuada regulaciéon del sector y como ente articulador de los procesos de
facilitacion del transporte y comercio”. Las principales areas de intervencion publica consisten
en una vision de largo plazo sobre: 1) la integracion politico econémica, 2) el disefio de un plan
maestro de infraestructura, 3) la regulacion territorial y de mercado y, finalmente, 4) el liderazgo
local y el ordenamiento territorial.

Resolver los problemas logisticos en una provincia de frontera como Mendoza, que
adicionalmente cuenta con el desafio de atravesar una de los macizos cordilleranos mas altos del
mundo, es de primerisima necesidad, relativizando el impacto de los costos de las obras de
infraestructura requeridos para una plataforma logistica funcional, y destacando el rol del Estado
provincial y nacional en la planificacién y coordinacién de las diferencias sectoriales que
pudiesen surgir.
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