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Resumen

La Ley de Soberania Hidrocarburifera dispuso no sélo la expropiaciéon del 51%
de las acciones de YPF S.A., sino también nuevos mecanismos de regulacién
estatal sobre el conjunto de la actividad petrolera y la recuperacién de la nocién
del petrdleo y gas como recursos estratégicos. De esta manera se puso fin a la
etapa neoliberal de la actividad petrolera, regida por la desregulacion, la
privatizacién y la apropiacion de los hidrocarburos como meros commodities.

El presente articulo propone revisar la historia petrolera argentina desde el
campo de la ecologia politica a través del andlisis de tres grandes etapas: la
estatal, que se desarrolld6 con diversos matices entre la creacién de YPF en
1922 hasta su privatizacién en 1992; la privada, etapa que durd dos décadas
hasta la recuperacion del control estatal de YPF; y la mixta, la nueva etapa
abierta recientemente. En cada de ellas se analizara la articulacion entre
régimen de acumulacién, forma de Estado y apropiaciéon material y simbdlica
de los bienes de la naturaleza, en este caso el petréleo y gas.

Previamente, se presentaran algunas discusiones tedricas y metodoldgicas en
torno a las contribuciones que el marxismo ecoldgico y la economia politica
argentina pueden hacer a la ecologia politica.
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1) Introduccioén

No es comun encontrar en el todavia indefinido campo de la ecologia politica
estudios sobre el rol del petréleo y gas. Preferentemente han quedado
reservados a otras disciplinas, como la economia, la ingenieria y la geologia.
Sin embargo, no puede ser soslayado el peso que estos bienes de la
naturaleza tienen en el modo de produccién capitalista y su intrinseco vinculo
con las relaciones de poder a nivel global. Al respecto, es necesario hacer
algunas consideraciones.

En primer lugar, se debe atender a la finitud de las reservas planetarias de
hidrocarburos. Pese a que la innovacién tecnoldgica puede aumentar las
cantidades utilizables, se trata de elementos no renovables: provienen de
restos fosiles de animales y vegetales marinos luego de varias eras geoldgicas
de transformaciones por la accion de determinadas temperaturas, presion y
falta de oxigeno. Es decir, que es el producto del desenvolvimiento de la
naturaleza a lo largo de centenares de millones de afos. Segun el estado en
que se encuentren —liquido, gaseoso o sélido-, los hidrocarburos son el
petréleo crudo, el gas natural y el carbén mineral, aunque en el presente
trabajo nos interesaran especificamente los dos primeros.

En segundo lugar, conviene resaltar los usos que de ellos se derivan.
Pertenecen a las fuentes de energia primarias pues se obtienen de la
naturaleza y no han sufrido proceso alguno en centros de transformacion. Su
uso como combustible es vital para el transporte, la industria, la generacion
eléctrica y los domicilios particulares. También son insumos directos de la
produccién de plasticos, asi como de fertilizantes para la actividad agricola.
Poco mas del 80% de la matriz primaria de energia a nivel mundial depende de
los hidrocarburos, encabezado por el petréleo con el 32,8%, seguido por el
carbon con el 27,2% vy tercero el gas con el 20,9% (International Energy
Agency, 2011).

En tercer lugar, se destacan los lazos entre la expansion de la forma social
capitalista y la explotacién petrolera. La historia en los ultimos 150 anos ha
estado marcada a fuego por el petroleo. El gedlogo Colin Campbell afirma en el
libro de Seifert y Werner (2008) que el petrdleo estimuld la explosion
demografica desde 1850 y posibilitd la globalizacion gracias al abaratamiento
de los precios del transporte. Asimismo, mejor6 la productividad del trabajo v,
por ende, la produccién de plusvalor mas que cualquier otra mercancia
(O"Connor, 2001: 254). Ademas, el petrdleo hace al capitalismo independiente
del espacio y del tiempo ya que es transportable y almacenable; es
independiente de los ciclos naturales (al menos hasta que se agoten sus
existencias); y hace posible, a diferencia de las energias renovables, la
concentracion de los poderes econémicos, politicos y militares (Altvater, 2005).
El petréleo es inescindible de la maquinaria bélica de las potencias mundiales y
la historia de la ultima década es elocuente en ese sentido. La necesidad de
apropiarse de fuentes seguras de petréleo llevdé a EEUU durante la presidencia
de George W. Bush a invadir Afganistan e Irak, bajo el pretexto de la amenaza
terrorista tras el atentado a las Torres Gemelas en 2001, y a poner la mira
sobre otros paises con abundantes reservas, tales como Iran. En 2011,
algunos paises europeos y EEUU, ahora bajo la administracién de Barack
Obama, atacaron Libia, noveno productor mundial de petréleo.



Durante el ultimo afo, la cotizacién internacional del barril del petréleo se ubico
alrededor de los 100 dolares, en el marco de una fuerte especulacion financiera
y el rapido crecimiento de la demanda de las potencias emergentes, como
China e India. El petroleo se mueve al ritmo de la economia mundial y
viceversa.

Cuarto, no debe perderse de vista que Argentina no es un pais con abundantes
reservas y su posicibn como productor de hidrocarburos a nivel global es
relativamente menor. En cuanto a reservas de petroleo su participacion mundial
en 2007 apenas alcanzaba el 0,19%, con 416 millones de m®, y las reservas de
gas natural, representaban el 0,25%, con 441.975 millones de m>. Con los
niveles de extraccion sucede lo mismo: en petréleo representaba sélo el 0,85%
a nivel mundial (37.311 miles de m®) y en gas natural el 1,73% (51.006 millones
de m®)'. Argentina es un pais que posee hidrocarburos en su subsuelo pero
lejos esta de los paises petroleros por excelencia.

A su vez, es un pais fuertemente hidrocarburo dependiente: el gas y el petréleo
satisfacen el 86% de la demanda energética nacional, una incidencia mayor
que en la matriz energética mundial. Otra diferencia respecto a la matriz
mundial, es que prevalece el gas con el 51,3% y luego el petréleo con el
34,7%. A ello se suma que el suministro eléctrico se explica en gran parte por
las centrales térmicas que se alimentan de combustibles fosiles. La generacion
eléctrica neta durante 2011 correspondié en un 60,7% a la térmica, 32,5% a la
hidraulica y 4,9% a la nuclear. Los combustibles que las centrales eléctricas
consumieron durante ese ano fueron gas natural en un 69%, fuel oil en un 16%,
gasoil 11% y carbdn 3% (Cammesa, 2011).

En quinto lugar, la historia argentina del ultimo siglo también se ha desenvuelto
bajo el influjo de la explotacion petrolera. Desde el descubrimiento del primer
pozo en Comodoro Rivadavia en 1907 y la creacién de la empresa estatal
Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF) en 1922, las esferas econdmica,
politica y social han estado atravesadas por los designios del oro negro.

Las transformaciones politicas y econdmicas, a su vez, configuraron distintas
etapas en la trayectoria de YPF, en particular, y de la actividad petrolera, en
general.

Por tanto, el objetivo de este trabajo es analizar esas etapas desde la
perspectiva de la ecologia-politica-econdmica a fin de establecer la articulacién
entre régimen de acumulacion, forma de Estado y concepcién hegeménica
sobre el modo de apropiacion de los hidrocarburos. De modo que trabajaremos
sobre tres grandes fases que se asientan cada uno en un paradigma distinto: el
paradigma estatal, que comienza con la fundacion de YPF; el paradigma
privatista, cuyo inicio se ubica a fines de la década del ochenta con la
desregulacion del mercado y posterior privatizacién de YPF; y el paradigma
mixto, de reciente comienzo con la aprobacion de la ley de Soberania
Hidrocarburifera y la expropiacion de YPF en mayo ultimo.

Antes de pasar a dicho analisis, sera desarrollado el marco tebrico y
metodoldgico sobre el cual se asienta la investigacion, cuyos alcances son mas
amplios y se cristalizan en dos tesis de autoria propia. Primero, la tesis de
maestria, ya finalizada, “La ecologia politica de la privatizacion de YPF:
mercantilizacion de los hidrocarburos y valoraciones alternativas (1989-2001)”.
Segundo, la tesis doctoral, en proceso de elaboracion, “;, Commodities o bienes

! Datos del Instituto Argentino del Petréleo y Gas (2009: 12 y 13).



estratégicos para el crecimiento econémico? La ecologia politica del petréleo y
gas durante la posconvertibilidad”.

2) Notas sobre la ecologia politica

Tratandose de un campo de estudio interdisciplinario y con una delimitacion
aun difusa, realizaremos una reflexion critica en torno a algunos ejes. En primer
lugar, analizaremos la expansion capitalista como el trasfondo historico sobre el
que se mueven los problemas ambientales contemporaneos a través del
Marxismo ecologico. En segundo término, profundizaremos las diversas
definiciones de la Ecologia Politica, sus principales elementos conceptuales y
un repaso por la metodologia escogida. Tercero, articularemos los conceptos
de régimen de acumulacién, forma de Estado y concepcion hegemédnica de la
naturaleza.

2.1) Marxismo ecoldgico

En un articulo anterior (Sabbatella, 2010) establecimos el vinculo existente
entre la acelerada degradacion ecoldgica con una etapa de fuerte expansién de
las relaciones sociales capitalistas, facilitadas por la implementacion de las
politicas neoliberales de apertura, desregulacion y privatizacién de todas las
actividades econdémicas desde la década del setenta, incluyendo la explotacion
del mundo natural.

La critica marxista de la economia politica vuelve a fortalecerse en este punto
ya que pone a la accién humana situada en un marco sociohistérico y a las
relaciones sociales por encima del individualismo metodolégico. Sin embargo,
debe nutrirse con una perspectiva que incorpore los limites de la naturaleza y
las consecuencias de su sobreexplotacidén. Marx estudié el modo de produccion
capitalista y su relacion social predominante entre capital y trabajo. Existen
importantes atisbos ecologicos en su obra, pero la relacidn capital-naturaleza
no constituy6 un problema central en la misma. Por esa raz6n nos proponemos
adoptar una mirada mas amplia a partir de una visidbn marxista ecolégica del
capitalismo que se concentre “en la forma en que el poder de las relaciones de
produccién y las fuerzas productivas capitalistas, combinadas, se autodestruye
al afectar o destruir sus propias condiciones, mas que reproducirlas”
(O"Connor, 2001: 201). Si la tradicion marxista centraba su mirada en la
contradiccién capital-trabajo, el Marxismo Ecolégico busca esclarecer una
segunda contradiccién fundamental: la relacion capital-naturaleza. La auto-
valorizacion del capital, en una escala de produccién y reproduccion cada vez
mas amplia, no reconoce limites externos, de modo que “la contradiccién entre
una naturaleza limitada conviviendo con necesidades ilimitadas y la ilimitada
acumulacién de capital es intrinseca al capitalismo” (Altvater, 2009: 8).

A su vez, Victor Toledo recupera el concepto de metabolismo social que fuera
utilizado por el mismo Marx con el fin de entender la degradacion de la
agricultura bajo la formacién social capitalista. El metabolismo social

implica el conjunto de procesos por medio de los cuales los seres
humanos organizados en sociedad, independientemente de su
situacién en el espacio (formacion social) y en el tiempo (momento
histérico), se apropian, circulan, transforman, consumen y excretan,



materiales y/o energias provenientes del mundo natural (...) durante
este proceso general de metabolismo, se genera una situacion de
determinacion reciproca entre la sociedad y la naturaleza, pues la
forma en que los seres humanos se organizan en sociedad
determina la forma en que ellos transforman a la naturaleza, la cual
a su vez condiciona la manera como las sociedades se configuran
(Toledo 2008: 3).

En El Capital, Marx concluydé que bajo el modo de produccién capitalista se
produce una fractura del metabolismo social con la naturaleza producto de la
separacién campo-ciudad y una agricultura industrial que degrada la fuerza
natural de la tierra.

La crisis de sobreacumulacién de capital a mediados de los 70, entendida
como un exceso de capital sin oportunidades de inversién rentable, trajo
aparejado “soluciones espacio-temporales”, es decir la busqueda de nuevas
areas rentables a través de la expansion geogréafica y la reorganizacion
espacial. Es entonces que David Harvey (2007) introduce el concepto
“acumulacion por desposesion” para dar cuenta de la persistencia de los
mecanismos depredadores, violentos y/o fraudulentos del capitalismo que Marx
y el marxismo adjudicaban a una etapa primitiva u originaria.

La acumulacién por desposesion complementa la reproduccién ampliada del
capital pero cobra un mayor peso en tiempos de crisis de sobreacumulacion ya
que libera un conjunto de activos (fuerza de trabajo, bienes naturales, medios
de produccidn, infraestructura, etc.) que pueden ser apropiados a un bajo o
nulo costo y darles un uso rentable. La apropiacién de nuevos activos a través
de viejos y renovados mecanismos recrudecio a partir de la crisis de mediados
de los setenta y de la imposicion de la doctrina neoliberal a escala mundial.
Precisamente, la privatizacion de empresas publicas y la liberalizacion de
mercados generaron un nuevo “cercamiento de bienes comunales”.

En su fase neoliberal el capitalismo avanza en una inédita mercantilizaciéon de
la naturaleza, proceso que hemos denominado como la “subsuncion real de la
naturaleza al capital” (Sabbatella 2010: 73). La produccion capitalista en escala
ampliada se apoya en un mundo natural crecientemente mercantilizado, que no
sélo provee de valores de uso sino también que adquiere un precio mediante el
cual puede ser enajenado y apropiado. El capital incluye y subordina a la
naturaleza en un proceso simultaneamente extensivo e intensivo. Extensivo
porque el capital se va aduefiando de cada porcion de la naturaleza, ampliando
las fronteras de extracciéon como continuidad de la acumulacion originaria. E
intensivo porque cada vez precisa una mayor cantidad de bienes naturales y de
sometimiento de las fuerzas naturales para incorporarlos como medios de vida
y medios de produccion.

2.2) Ecologia Politica y metodologia cualitativa

Si el Marxismo Ecolégico es la macro teoria sobre la cual se respalda nuestra
investigacién, la Ecologia Politica nos permite hacer un pasaje hacia el analisis
de las distintas representaciones, valoraciones y practicas de los actores con el
fin de conocer la disputa en torno de la apropiacién y control de los
hidrocarburos.



La relacién entre sociedad y naturaleza no se reduce a la apropiacion y al uso
de los elementos de la naturaleza, sino que se compone de una segunda
faceta asociada. El dominio y grado de control de esos elementos dependen de
la valoracidn estético-afectiva y las formas de representacion simbdlica e
ideoldgica de la naturaleza. Ello varia en cada formacion socio-histérica y
resulta fundamental en la construccion del ambiente/entorno (Galafassi, 1998).
Héctor Alimonda (2009) define a la Ecologia Politica como

el estudio de las articulaciones complejas y contradictorias entre
multiples practicas y representaciones (incluyendo diferentes
sistemas de conocimiento y dispositivos topolégicos), a través de los
cuales diferentes actores politicos, actuantes en diferentes escalas
(local, regional, nacional, internacional) se hacen presentes, con
efectos pertinentes y con diferentes grados de legitimidad,
colaboracion y/o conflicto, en la constituciéon de territorios y en la
gestidén de su dotacidn de recursos naturales.

Es decir que la Ecologia Politica no sélo estudia los procesos de apropiacion
material de la naturaleza sino también sus representaciones, es decir, la
construccién ideolégica o simbodlica que atafie la misma. En términos de
Toledo, el acto de apropiacién que inicia el metabolismo social contiene dos
dimensiones reciprocamente condicionadas: una apropiacidon material, tangible
o “dura”, en la cual los hombres se apropian y transforman ecosistemas para
satisfacer sus necesidades y deseos, y otra apropiacion simbdlica, intangible o
“suave”, en la cual se articulan con el mundo natural por medio de las
creencias, el conocimiento, la percepcién, la estética, la imaginacién y/o la
intuicion. “La apropiacion califica entonces el acto por el cual un sujeto social
hace suya una "cosa" material, y se aplica en este caso a la accion por la cual
los seres humanos extraen un ‘fragmento de naturaleza” para volverlo un
componente social” (Toledo 2008: 5).

Por su parte, Martinez Alier (2004) se centra en la dimension conflictiva dentro
de este campo de estudio: “La Ecologia Politica estudia los conflictos
ambientales, y muestra que en esos conflictos, distintos actores que tienen
distintos intereses, valores, culturas, saberes, también distintos grados de
poder, usan o pueden usar distintos lenguajes de valoracion”. Enrique Leff
define a los conflictos como

procesos de significacidn, valorizacion y apropiacion de la naturaleza
que no se resuelven ni por la via de la valoracién econémica de la
naturaleza ni por la asignacion de normas ecoldgicas a la economia;
estos conflictos socio-ambientales se plantean en términos de
controversias derivadas de formas diversas —y muchas veces
antagdnicas— de significacion de la naturaleza, donde los valores
politicos y culturales desbordan el campo de la economia politica,
incluso de una economia politica de los recursos naturales y
servicios ambientales (2004: 256).

Desde la Ecologia Politica, entonces, es posible reconstruir los modos en que
distintos actores politicos, sociales y corporativos valoran o simbolizan las
relaciones de apropiacion de los bienes de la naturaleza y el modo en que las



relaciones de poder que se ponen en juego. Denominamos con los términos
valoracion/concepcién/caracterizacion a cdémo distintos grupos sociales le
otorgan un valor/representacion a los bienes naturales segun sus necesidades
e intereses, atravesados por la formacion historico-econémica en la cual estan
insertos.

De modo que a partir de una estrategia metodoldgica cualitativa en nuestra
investigacién analizamos las concepciones presentes en las practicas y en los
discursos de actores politicos, corporativos y sociales acerca de la forma de
apropiacion material y simbélica del petréleo y gas, aunque en este articulo nos
enfocaremos exclusivamente en los funcionarios publicos. En primer lugar,
utilizamos la técnica de recopilacion documental, es decir, la compilacién de
todas aquellas fuentes escritas de interés para el desarrollo de la investigacion:
documentos oficiales (leyes, decretos, actos publicos), archivo periodistico,
publicaciones especializadas, documentos publicos de empresas vy
organizaciones y fuentes secundarias. También acudimos a algunos datos
cuantitativos que ilustran el desempeno del sector petrolero y de la evolucidn
del PBI nacional e industrial. Una vez obtenido el registro, realizamos un
analisis de contenido cualitativo? y optamos por una estrategia mixta de analisis
que permitiese la combinacién de categorizaciones de tipo deductivo e
inductivo. Es decir que partimos de las categorias expuestas en el marco
tedrico y posteriormente recogimos los cddigos emergentes que brotan de los
archivos y documentos analizados, para enriquecer la comprension de aquellas
categorias teoricas.

2.3) Régimen de acumulacién, Estado y concepcion hegemdnica de la
naturaleza

Con todo, pensamos que es necesario nutrir la Ecologia Politica con una
perspectiva econdmica mas acabada, al mismo tiempo que con una adecuada
definicion de Estado y sus distintas formas histéricas. Desde la Economia
Ecologica se intenta escapar a los canones de la economia neoclasica -0 mas
precisamente de la Economia Ambiental- y se define como un “campo de
estudio creado principalmente por ecologistas y economistas, que ‘tienen la
naturaleza en cuenta” no sélo en términos monetarios sino también en términos
fisicos y sociales” (Martinez Alier 2001: 103). Sin embargo, aun es difusa su
articulacion con la Ecologia Politica y parecieran abrirse como campos de
estudio con intereses, teorias y métodos diferentes.

Por otra parte, es imprescindible dotar al Estado de un rol activo y definirlo
como una relacién social donde se procesan y cristalizan pujas de poder a nivel
histérico. En cambio, suele ser visto como un actor neutral o una caja que
procesa el conflicto ambiental (por ejemplo Hajer 1995); como un “bombero”
que apaga conflictos 0 como un critico y deslegitimador de los mismos
(Bebbington y Bebbington 2009). A su vez, Alimonda toma nota que autores
como Martinez Alier y Leff han minimizado el analisis del papel del Estado y de
sus politicas en relacion al medioambiente, cuando a través de sus

2 Es una técnica de interpretacién de textos, ya sean escritos, grabados, pintados, filmados (...)
se basa en la lectura (textual o visual) como instrumento de recogida de informacién, lectura
que a diferencia de la lectura comun debe realizarse siguiendo el método cientifico, es decir,
debe ser, sistematica, objetiva, replicable, y valida (Andreu Abela 2001: 2).



mecanismos e instituciones, de sus politicas visibles e invisibles, de sus
rutinas, “es el gran Distribuidor originario que fundamenta los actuales
conflictos de distribucién. Y es también quién establece las lineas generales
macropoliticas de la gestion ambiental de los territorios que le estan
subordinados” (2009: 22). Por esa razon, en su ecologia politica
latinoamericana Alimonda otorga a “lo politico” un lugar central, dando cuenta
de su porosidad y de su caracter contradictorio.

En definitiva, la Ecologia Politica todavia requiere mayor articulacion entre las
esferas de la economia, la politica y la ecologia. A tal fin, en este apartado
desarrollaremos los conceptos de régimen de acumulacion, forma de Estado y
concepcién hegemonica de la naturaleza y sus nexos correspondientes.
Partiendo desde una ecologia marxista, sabemos que dentro del modo de
produccién capitalista la forma predominante de la relacién hombre-naturaleza
es la apropiacion privada y la mercantilizacion. De todos modos, dentro de
cada formacidén socioecondmica coexisten conflictivamente distintas formas
ideolégicas y simbdlicas de dicha relacion, donde una de ellas se vuelve
hegeménica o dominante de acuerdo a la correlacién de fuerzas vigente®.

En el desenvolvimiento del capitalismo global actuan distintas fracciones del
capital, usualmente con intereses contrapuestos y hasta contradictorios sobre
el uso de los recursos y servicios prestados por la naturaleza. A su vez, los
sectores populares también disputan los sentidos y las practicas que conlleva
el intercambio del mundo social con el mundo natural. En cada etapa historica,
el resultado de la correlacion de fuerzas entre los distintos sectores sociales
configura un bloque social hegemonico, donde se articulan las funciones de
coercion y de consenso. Siguiendo a Antonio Gramsci (1986 y 2001), la
posicidbn dominante de un sector o clase social se cristaliza no sélo en el poder
de Estado sino también en la direccién intelectual y moral de la sociedad en su
conjunto. La hegemonia supone el dominio econémico, politico y social al
mismo tiempo que la direccién ideolégica y cultural. Toma cuerpo en un
determinado régimen de acumulaciéon a escala nacional y en la forma de
Estado que adopta la correlacion de fuerzas a nivel local e internacional.

El régimen o patron de acumulacion de capital “alude a la articulacion de un
determinado funcionamiento de las variables econdmicas, vinculado a una
definida estructura econémica, una peculiar forma de Estado y las luchas entre
los bloques sociales existentes” (Basualdo 2007: 6). El Estado se articula en
sus diferentes modalidades histéricas con cada régimen de acumulacion. Si el
aparato de Estado refiere al conjunto de instituciones que lo integran, la nocion
forma de Estado “remite a las configuraciones particulares que asume el
Estado capitalista a través de sus metamorfosis historicas” (Bonnet 2008: 20).
En nuestra investigacion, el establecimiento a nivel histérico de un régimen de
acumulacion y su forma estatal correspondiente supone también la difusién de
una ideologia o representacion hegemaénica sobre la apropiacion social de la
naturaleza. No siempre se presenta de manera transparente y monolitica.

® De esta manera, intentaremos refinar la formulacién que hicieran Marx y Engels en el
Manifiesto Comunista: “;Acaso se necesita una gran perspicacia para comprender que con
toda modificacién en las condiciones de vida, en las relaciones sociales, en la existencia social,
cambian también las ideas, las nociones y las concepciones, en una palabra, la conciencia del
hombre? ;Qué demuestre la historia de las ideas sino que la produccién intelectual se
transforma con la produccién material? Las ideas dominantes en cualquier época no han sido
nunca mas que las ideas de la clase dominante” (Marx y Engels 1998: 45).



Frecuentemente se encuentra en tensidén con otras valoraciones pertenecientes
a sectores que disputan el poder o la hegemonia politico-econémica.

3) El petrdleo y gas en Argentina

Este apartado sera dedicado a la descripcion de las tres grandes etapas de la
historia petrolera argentina a partir de la articulacion de un régimen de
acumulacion determinado, una forma de Estado y una valoracién dominante del
rol de los hidrocarburos de acuerdo a las relaciones de fuerza establecidas en
la sociedad. No podra ser mas que una apretada sintesis, corriendo el riesgo
de saltear y/o abreviar algunos hechos histéricos relevantes.

3.1) Etapa estatal

La intervencién estatal en la actividad petrolera data desde el descubrimiento
del primer yacimiento en Comodoro Rivadavia en 1907. Apenas un dia
después del descubrimiento, el presidente José Figueroa Alcorta dicté un
decreto que creaba una reserva nacional de petréleo en la que se prohibia
otorgar concesiones privadas sobre unas 200.000 hectareas alrededor de
Comodoro Rivadavia. Su sucesor en la presidencia, Roque Saenz Pefia, dio un
paso mas en la prehistoria de YPF: en diciembre de 1910 cred la Division
General de Explotacién del Petréleo de Comodoro Rivadavia, transfiriéndole la
administracion de los yacimientos descubiertos. Mas tarde, en 1913, Saenz
Pefia emiti6 un decreto por el cual declaraba nulas y vacantes todas las
concesiones en las que no se estuviera trabajando y volvié a ampliar la reserva
de Chubut.

En el periodo de entreguerras, cobran protagonismo los combustibles fésiles a
nivel mundial. La rivalidad entre las potencias imperialistas por el control de los
recursos hidrocarburiferos era llevada adelante por los grandes trusts
petroleros, los cuales habian puesto interés por el subsuelo argentino. En ese
contexto, surge y se difunde transversalmente en la sociedad la ideologia del
nacionalismo petrolero. Tenia como pilares la “industrializacién, Ila
autosuficiencia econdémica, la hostilidad al capital extranjero vy
fundamentalmente la necesidad de dar al Estado un papel activo como
promotor de la empresa publica” (Favaro y Morinelli, 1991: 69). Desde ciertos
circulos intelectuales y militares observaron con inquietud la dependencia
economica que el conflicto bélico europeo habia acarreado y la necesidad de
avanzar hacia un proyecto de pais industrializado y energéticamente
autosuficiente. Al mismo tiempo, comprendieron que la rapida expansion del
petréleo requeria el desarrollo nacional de esta industria. Hasta entonces, la
mayor parte de las necesidades energéticas del pais se cubrian con la
importacion de carb6n desde Estados Unidos y el Reino Unido.

Autosuficiencia, hostilidad al capital fordneo y un Estado mas activo eran
algunas de las consignas que chocaban con el liberalismo econdmico
imperante, liderado por los terratenientes agroexportadores. También se
observaba desde un influyente sector militar una aguda conexidén entre defensa
nacional y desarrollo petrolero, una de las lecciones brindadas de la Primera
Guerra Mundial. El general Enrique Mosconi decia:



En esta organizacién econdmica, el petréleo desempenara en lo
futuro un papel trascendente, pues es el elemento indispensable
para fomentar y proteger el crecimiento y desarrollo de la industria
nacional a seguir asi el proceso evolutivo de los pueblos, que, en
plena expansion de su fuerza creadora, han arribado a un positivo
bienestar y consolidado su nacionalidad (...) Es menester
nacionalizar y resguardar por el Estado las fuentes de petréleo,
sobre las cuales se cierne el propdsito de acaparamiento de los
sindicatos y trusts extranjeros: los gobiernos de los paises de Sud
Ameérica que para mantener la certidumbre de su futuro progreso asi
lo hagan, ejercitaran una alta prevision patriética. Nacionalizar y
explotar con criterio que consulte el interés de la Nacién los
yacimientos de combustibles liquido, es robustecer la propia
economia y, al mismo tiempo, restar predominio a los trusts
acaparadores que absorben y oprimen con sus imposiciones vy
refuerzan su poder explotando nuestras riquezas naturales y
utilizando en su provecho los enormes beneficios que de ellas se
obtienen (Mosconi, 1939).

El 3 de junio de 1922 el gobierno radical de Hipdlito Yrigoyen cre6 YPF. Su
sucesor, Marcelo T. de Alvear, nombrd ese mismo ano a Mosconi al frente de
la firma, quien promovido su expansidbn como una empresa verticalmente
integrada, constituyéndose en un modelo a seguir en América Latina. La
direccion de Mosconi logré en poco tiempo la autonomia administrativa de YPF
y llevé adelante una politica agresiva hacia los “trusts” petroleros por medio de
una reduccion del precio de venta al publico de los combustibles que obligd a
aquellos a seguir el mismo camino pese al Acuerdo de Achnacarry®. La
prolongacién en el tiempo de la politica de precios contribuiria a generar una
plena identificacion del consumidor local con YPF.

Durante la “década infame”, fueron introducidas importantes novedades en
materia normativa. En 1932 se aprobé la primera ley organica de YPF que le
otorgaba a la empresa estatal el derecho exclusivo de explorar y producir en
las reservas del Estado. En 1934, el presidente Agustin P. Justo ordend limitar
las concesiones petroleras privadas a sus limites existentes, consagrando al
territorio restante en una reserva estatal ampliada disponible para YPF. Las
provincias a cambio obtuvieron el cobro del 12% de regalias sobre la
produccién neta que tuviese lugar dentro de su territorio. En 1935 la Ley
12.161, la primera ley nacional en materia petrolera, modificé el Cdédigo de
Mineria y establecid, entre otras cosas, el dominio privado de los yacimientos
por parte de la Nacion y de las provincias, segun correspondiera; la explotacion
publica, privada o mixta. Derogado el articulo del Cédigo de Mineria que la
habia impedido hasta ese entonces, se instauré la explotacion estatal por
intermedio de YPF y se le confirieron las reservas que surgiesen de los

* Firmado en secreto el 17 de septiembre de 1928 por representantes de Standard Oil, Royal
Dutch Shell y Anglo-Persian, disponia la creacién de un cartel internacional con el objetivo de
repartirse el mercado mundial y fijar el precio internacional del crudo en un contexto de
amenazante sobreproduccion y caida de precios a causa de importantes descubrimientos en
EEUU, Venezuela y Medio Oriente, sumado al crecimiento de las exportaciones de la Union
Soviética.
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permisos de exploracion de los privados y aquellas que estableciese el Poder
Ejecutivo, ademas de las areas de Comodoro y de Plaza Huincul.

A partir de la década del treinta, el nacionalismo petrolero se ligd al
desenvolvimiento del régimen de acumulacion de industrializacidn por
sustitucion de importaciones (ISI), producto de la crisis internacional y que se
consolidaria bajo el influjo de la Segunda Guerra Mundial. Es un proceso que
“termina con las bases estructurales del modelo agroexportador como resultado
de nuevas alianzas sociales que impulsan un capitalismo de Estado sustentado
en la industrializacion como el eje fundamental del desarrollo econémico”
(Basualdo, 2007: 2). La primera etapa de la ISI (1930-1958) se desenvolvio a
partir de la expansién de empresas locales, que da lugar a la denominada
“burguesia nacional”’, sumado a la radicacion de subsidiarias extranjeras con
miras a abastecer el mercado interno, fraccion del capital que detentd el
predominio econémico.

Con la llegada del peronismo se incorpora la clase trabajadora como un factor
de poder, al mismo tiempo que se profundiza el proceso de industrializacion por
encima de la produccién agropecuaria. La debilidad de esta primera etapa fue
la ausencia de una industria pesada (siderurgia, petroquimica) en la estructura
econdémica

La politica petrolera de Juan Domingo Peron retomé en un principio la retérica
del nacionalismo petrolero cuando en 1947 clamé que “ha de basarse en los
mismos principios en que descansa toda la politica economica: conservacion
absoluta de la soberania argentina sobre la riqueza de nuestro subsuelo y
explotacién racional y cientifica por parte del Estado” (citado en Solberg 1986:
245). La reforma constitucional de 1949 declar6 en su articulo 40 a los
yacimientos de hidrocarburos como “propiedades inalienables e
imprescriptibles de la Nacion”, sentando por primera vez las bases juridicas
para la propiedad del Estado Nacional sobre el subsuelo. Mas tarde, ante las
dificultades de abastecimiento interno, Perdn debid flexibilizar sus banderas
nacionalistas para negociar en 1955 un contrato con la subsidiaria de la
Standard Oil de California, que debido al golpe de Estado nunca llegé a
concretarse.

Durante la segunda etapa de la ISI (1958-1976), el factor central fue la
inversion extranjera directa y se desarrollaron la produccién automotriz, la
fabricacion de acero y la petroquimica. Basualdo afirma que “bajo esas
condiciones se registr0 el crecimiento industrial mas acentuado e
ininterrumpido de la historia argentina y en ese contexto los sectores populares
derrotaron a sucesivas dictaduras” (2007: 3).

La derogacion de la Constitucion peronista luego del golpe militar del 55 habia
provocado que la jurisdiccién de las concesiones retornasen a las provincias,
por lo cual, el gobierno radical de Arturo Frondizi debié sancionar una nueva ley
petrolera que transferia los derechos de otorgar concesiones a YPF. A través
de la Ley 14.773, la primera en apartarse del Coédigo de Mineria, se vuelven a
declarar los yacimientos como bienes exclusivos, imprescriptibles e
inalienables del Estado Nacional, delegando la responsabilidad de las
actividades petroleras y gasiferas en YPF y Gas del Estado y prohibio
expresamente el otorgamiento de concesiones a particulares.

Paradojicamente, al mismo tiempo que se sancionaba dicha ley de corte
“nacionalista”, Frondizi accedié a la incorporacion de participacion privada ante
el magro estado de la economia y el elevado monto de las importaciones de

11



petréleo. De modo que dispuso la negociacion de contratos de exploracion,
perforacibn y produccidn con petroleras extranjeras para lograr el
autoabastecimiento, otorgando extensas areas por amplios plazos, con
ganancias libres de impuestos y no sujetas a limites de extraccion.

Luego del intervalo de un nuevo golpe militar, en 1963 el nuevo presidente,
Arturo lllia, tomé como una de sus primeras medidas la anulacion de los
contratos firmados por el anterior gobierno radical. La medida se fundaba en el
hecho de que los contratos no habian sido aprobados por el Congreso y por lo
tanto la Camara de Diputados realizd una investigacion sobre los mismos,
mientras YPF se hacia cargo de las propiedades de los contratistas que fueron
compensadas con sumas millonarias.

Tiempo después, la dictadura encabezada por Juan Carlos Ongania, sancion6
la Ley 17.319 de hidrocarburos, que aun sigue vigente, con modificaciones,
hasta la actualidad. La misma derogé la ley frondicista, aunque mantenia la
propiedad inalienable e imprescriptible del Estado Nacional, e introducia la
facultad del Poder Ejecutivo para otorgar permisos de exploracion y
concesiones de explotacion y transporte. La introduccion del sistema de
concesiones no le quitdé protagonismo a YPF como ejecutor de la politica
nacional de hidrocarburos.

Durante la tercera presidencia de Peron se dictaron una serie de decretos que
redujeron la rentabilidad de la refinacion privada y que otorgaron a YPF el
monopolio del mercado de comercializacion de derivados del petroleo. Sin
embargo, una vez mas la carencia de capital afect6 a YPF con lo cual
Argentina se hacia nuevamente dependiente de las importaciones de petroleo,
con el agravante de la crisis petrolera mundial de 1973.

El golpe civico-militar de 1976 culmind abruptamente la ISI e inicié un proceso
de desindustrializacion, asentando las bases para un nuevo régimen de
acumulacion basado en la apertura, desregulacidn y privatizacidn mediante el
terrorismo de Estado. En otras palabras, determiné “el transito de una sociedad
articulada en torno al crecimiento industrial a otra basada en un ajuste
estructural regresivo con una clara hegemonia financiera” (Azpiazu y Schorr,
2010a: 19). En el sector petrolero, la Junta Militar dispuso “privatizaciones
periféricas” por medio de la transferencia al capital privado de é&reas en
produccidén pertenecientes a YPF para que las explotara como contratista
(Barrera, 2010). El petréleo extraido de estos yacimientos descubiertos por
YPF, y que legalmente le correspondian, las petroleras privadas tenian que
vendérselo a la petrolera estatal. Por medio de la Ley 21.778 de Contratos de
Riesgo, se habilité también al capital privado a explorar ciertas zonas sin que
se les otorgara derechos sobre éstas. Sin embargo, esta politica no implicé
descubrimientos de hidrocarburos de consideracion.

Durante el gobierno democratico de Raul Alfonsin prosiguié la apertura
petrolera hacia el sector privado. En 1985 promocioné el Plan Houston, que
consistia en la constitucién de contratos entre YPF y las empresas privadas
para explorar el territorio en busca de nuevas reservas. Entre sus objetivos
postulaba incrementar la produccion no sélo para satisfacer la demanda
interna, sino también para alcanzar metas exportadoras. Esto significd un
cambio sustantivo respecto a la histérica politica de busqueda del
autoabastecimiento interno. Sin embargo, dado que las inversiones ejecutadas
se centraron en las areas de bajo y moderado riesgo, no se alcanzé el objetivo
proclamado. Ademas, en 1987 lanzé el plan Olivos con el objetivo de aumentar
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la produccién de yacimientos concesionados que se encontraban en
explotacion, tratando de acercar los precios pagados a los contratistas a los
precios internacionales.

Por dltimo, el Petroplan pretendia abrir a la inversion privada areas en
produccién que hasta ese momento explotaba YPF exclusivamente y buscaba
crear un segmento de oferta de libre disponibilidad del crudo extraido.En
definitiva, la presion por conseguir saldos de crudo exportables y la busqueda
por obtener la libre disponibilidad del crudo extraido por los operados privados
resquebrajaban la concepcion estratégica de los hidrocarburos, atada al
autoabastecimiento y a la regulacion estatal. De todas maneras, pese a que
constituyen un antecedente importante, los planes petroleros alfonsinistas
cobrarian una magnitud menor en relacion con la total transformacioén operada
a partir de la llegada a la presidencia de Carlos Menem, a mediados de 1989.
La trayectoria de YPF no fue ajena a las debilidades de la economia nacional
que dificultaron su financiamiento y el acceso a las innovaciones tecnolégicas.
También estuvo permeada por los avatares del nacionalismo petrolero y de la
interrupcidn sistematica del régimen democratico. Aun asi, cabe destacar que
los principales partidos politicos (Partido Justicialista —PJ— y Unién Civica
Radical —UCR—) mantuvieron entre sus objetivos alcanzar el
autoabastecimiento y, hasta 1976, el rol predominante de YPF habia
sobrevivido a gobiernos democréticos y dictatoriales. La principal controversia
politica pasaba por establecer un monopolio estatal o por incorporar la
inversion de capitales privados con el fin de lograr el abastecimiento del
mercado interno. En cambio, existia un amplio consenso sobre el caracter
estratégico de los hidrocarburos como sostén del desarrollo productivo.

Pese al quiebre estructural que significo la ultima dictadura, hacia fines de la
década del ochenta aun subsistia un esquema estatal en el cual YPF extraia
mas del 60% de los hidrocarburos y el resto de la actividad era regulado por el
Estado a través de la fijacion de precios y de la asignacion de cuotas de crudo
para cada refineria por medio de la “mesa de crudos” que funcionaba dentro de
la Secretaria de Energia. Si bien obtenian grandes beneficios a costa de YPF y
permanentemente pujaban por una mayor participacion y desregulacion del
mercado, las empresas privadas tenian limitada su capacidad de accién como
contratistas.

3.2) Etapa privada

La gran transformacion del sector de hidrocarburos durante los noventa estuvo
ligada a la consolidacion del régimen de acumulaciéon neoliberal, cuyo rasgo
distintivo era la valorizacién financiera®. El Estado, subordinado a las fracciones
sociales dominantes, fue artifice de este régimen de acumulacién de capital a
través del endeudamiento externo, la estatizacion de la deuda externa privada

® Se define como “la colocacion del excedente de parte de las grandes empresas en diversos
activos financieros (titulos de deuda, bonos, etc.) en el mercado interno e internacional. Este
proceso, que aparece y se vuelve predominante en la economia argentina desde fines de los
anos 707, se extiende debido al hecho de que las tasas de interés superan la rentabilidad de las
diversas actividades econémicas y al hecho de que el acelerado crecimiento del
endeudamiento externo permitio la remisién de capital local al exterior por constituir una masa
de excedente valorizable y/o liberar las utilidades para estos fines” (Basualdo y Arceo, 1999:
64-65).
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y de la deuda interna y la privatizacion de las empresas publicas para
entregarselas a aquellas fracciones (Basualdo, 2007).
Si bien el régimen de valorizacion financiera se inaugura con el golpe del 76, el
programa de privatizaciones del menemismo posibilitd la articulacién de un
bloque social de poder integrado tanto por los grupos econdmicos locales como
los acreedores externos y constituyd la condicién de posibilidad socio-politica
del vasto programa de reformas estructurales, asi como de la estabilizacién
general de precios y el crecimiento econdmico posteriores a la implementacion
del Plan de Convertibilidad (Azpiazu y Basualdo, 2004). Dicho Plan cre6 una
moneda convertible en una relacién de 1 peso = 1 ddlar y prohibié la emision
monetaria sin el respaldo de divisas en las reservas del Banco Central, al
mismo tiempo que se erigid como una pieza clave en la construccion de un
nuevo consenso alrededor de la hegemonia politica neoconservadora
encabezada en el menemismo y como marco de una recomposicion de la
acumulacion y la dominacion capitalistas (Bonnet, 2008). No obstante, el
balance de la década fue negativo: el PBI acumulé una contraccion media
anual del 0,1% y el PBI industrial una contraccién del 1,9% (Azpiazu y Schorr,
2010b: 129).
Bajo la hegemonia neoliberal, la reforma estructural del sector de hidrocarburos
se sostuvo sobre tres pilares: la desregulacion del mercado, la transformacién
de los hidrocarburos en commodities y la fragmentacion y privatizacion de YPF.
Por intermedio de la ley 23.696 de Reforma del Estado se asentaron las bases
sobre el que se edific6 el esquema privatizador. En el caso de YPF
contemplaba concesiones 0 asociaciones en areas de exploracion vy
explotacién y la constitucién de sociedades mixtas en las denominadas areas
centrales.
Seguidamente, en su primer semestre de gobierno, Menem firmd tres decretos
que desregularon el mercado de hidrocarburos (1055/89, 1212/89, 1589/89).
Los mismos establecieron las siguientes medidas y principios:
- reconversion de los contratos con operadores privados en concesiones
de explotacion;
- eliminacién de la mesa de crudos y la libre disponibilidad de la totalidad
de los hidrocarburos obtenidos;
- libre importacion de petréleo y derivados sin autorizacion ni aranceles;
- Libre exportacion de petréleo, mientras que la exportacién de gas se
podia tramitar pidiendo un permiso a la Secretaria de Energia;
- libre disponibilidad de divisas hasta el 70%;
- libertad de precios del petréleo y derivados;
- libre instalacidon de refinerias y bocas de expendio.

Los objetivos de la desregulacion petrolera son resumidos en uno de los
considerandos del primer decreto: “la politica del Gobierno Nacional en materia
de hidrocarburos se basa en la desregulacion progresiva e integral de la
actividad, que conduzca a la efectiva y libre competencia en todos los
segmentos en el menor tiempo posible reflejando los valores internacionales,
debiendo en consecuencia conceder la libre disponibilidad de la produccién
obtenida bajo estos esquemas de explotacion, tanto en el mercado interno
como para la eventual exportacion de los productos” (Decreto 1055/89).

La fragmentacion de YPF —es decir, la escision de activos de la empresa y su
posterior venta- se inicié con los decretos desreguladores de 1989. A su vez, el
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Decreto 2778 de 1990 establecio el “Plan de Transformaciéon Global” de YPF y
delimitd el cronograma para vender sus principales activos. La empresa fue
convertida en sociedad an6nima de capital abierto, con lo que a partir de ese
momento comenzd a regirse por el derecho privado, estableciendo las
condiciones para que tanto el sector estatal como el privado mediante la
colocacion de sus acciones en las bolsas de valores. Continuaria siendo una
empresa estatal en la medida que el Estado mantuviese la mayoria de las
acciones de su capital.

El desprendimiento de todos aquellos activos que no fuesen “empresarialmente
estratégicos y econdmicamente viables”, contempld la transferencia o
asociacién en distintas areas de exploracion y explotacién del pais; la venta de
refinerias, ductos, vehiculos y equipamiento; cierre de plantas y brusca
reduccion de la plantilla laboral.

En 1992, el menemismo logré aprobar la Ley 24.145 de Federalizacion de los
hidrocarburos y privatizacion de YPF, la cual habilité la venta del 80% de las
acciones y resguardé el 20% restante en manos del Estado a menos que se
sancionase una nueva norma. A su vez determind la transferencia del “dominio
publico de los yacimientos de hidrocarburos del Estado Nacional a las
Provincias en cuyos territorios se encuentren”, aunque esa transferencia
quedaba sujeta a la sancidén de una nueva ley de hidrocarburos.

En 1995, a través de la ley 24.474 se autoriz6 al Poder Ejecutivo Nacional a
reducir su tenencia del paquete accionario hasta una sola accién, la “accion de
oro”. Finalmente, a mediados de 1999, Repsol S.A., una petrolera de menor
envergadura que YPF, comprd la casi totalidad de la empresa hasta alcanzar el
98,23% de las acciones. El Estado conservo un infimo porcentaje de acciones,
el cual le asegurd la accién de oro y un representante en el directorio de la
empresa. Pese a ello, la fase final de la enajenacién de YPF sumado a la
desregulacion del mercado dictaminé el abandono del rol de Estado empresario
y redujo sustancialmente el abanico de instrumentos para fijar la politica
energética.

La desregulacion y privatizacion del mercado de hidrocarburos tuvo como
trasfondo la transformacion de la concepcion del petroleo y gas como “recursos
estratégicos” hacia su consideracion como simples mercancias exportables o
commodities. Desde Menem hasta Julio César Ardoz (secretario de Energia),
pasando por Octavio Frigerio (interventor de YPF), distintos funcionarios
emplearon un discurso agresivo hacia la politica anterior que histéricamente
caracteriz6 a Argentina desde la creacibn de YPF —aun con los matices
senalados— con la finalidad de despejar el camino a la implementacion de la
nueva politica. Realizaron un ataque frontal a la “mentalidad monopdlica y
estatista”, a la “concepcion conservacionista tradicional”, al “nacionalismo socio
de la miseria y de la frustracion”. Desde su percepcion, se debia finalizar con la
politica caracterizada por el “ideologismo”, la hiper-regulacién, la
autosuficiencia inconsistente, la rigidez, la ineficiencia, el aislamiento del
mundo, la separacidn de precios internos de los internacionales y una perversa
relacion entre el Estado y el capital privado. Segun manifestaban, esta politica
habia mantenido “inmovilizados” y “postrados” los recursos argentinos. En
palabras del presidente Carlos Menem:

Merced a lo que ya hicimos y a lo que seguiremos haciendo, los
hidrocarburos dejaran de dormir en el subsuelo de la Patria el suefo
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de los justos para satisfaccion de falsos predicadores de una
soberania inexistente, mientras millones de compatriotas en la
superficie padecen de pobreza y de injusticia. Ahora el petréleo
servird efectivamente a la soberania, al generar una riqueza que
proveera a la Justicia Social (citado en Araoz, 1991: 14).

De esta forma, el menemismo se representaba a si mismo como una ruptura
con la concepcion “conservacionista tradicional” y con el “mito” de la energia
abundante y barata en pos de avanzar en la creacion de “un mercado petrolero
abierto, desregulado, competitivo, desmonopolizado e integrado al comercio
mundial”. Aparecié un marcado énfasis en el discurso de las autoridades
gubernamentales nacionales por valorar a los hidrocarburos como “recursos
econdmicos” y el petréleo como un “bien comerciable internacionalmente”,
“cash” o una “moneda de cambio corriente”®. Ya no tenia vigencia su
consideracion estratégica sino su valoracion econ6mica presente, la cual
requeria “una nueva cultura empresaria, nuevos valores, nuevas pautas de
conducta”. un rapido aumento de la produccién, eficiencia, generacion de
saldos exportables y obtencién de divisas, participacion activa del capital
privado e internacional, precios libres en toda la cadena productiva y de
comercializaciéon, acumulacién de capital y tecnologia, insercidn en los flujos de
la economia internacional y reglas de juego estables.

YPF no fue privatizada unicamente a causa de su precaria situacion econdémica
u organizativa o a la emergencia fiscal del Estado, sino también como
consecuencia de la transformacion de la concepcion dominante de los
hidrocarburos. El discurso de la “eficiencia” y la “competitividad”, al cual la
empresa debia ajustarse, se engarzaba con la mutacién del mercado vy la libre
circulaciéon del petréleo como un commodity mas. José Estenssoro, interventor
y mas tarde presidente de YPF, afirmaba:

La ‘Federalizacién de hidrocarburos y transformacion empresaria de
YPF’, se ha convertido realmente en un proyecto de ley sobre el que
se articula el proceso de cambio ya logrado en estos primeros afnos
de gestiébn gubernamental y la ineludible necesidad de que YPF
consolide definitivamente su presencia en un mercado desregulado y
competitivo. No compartimos la idea que considera como un ‘bien
estratégico de la Nacion’. Se trata mas bien de un recurso que,
correcta y econémicamente administrado, puede convertirse en
factor decisivo de transformacion econdémica y que se comercializa
en los mercados del mundo de una manera similar a los de los
cereales y metales” (Estenssoro 1992: 20).

® A diferencia del petréleo, el gas natural no puede ser considerado integramente como un
commodity ya que su transporte es mas dificultoso y, por tanto, no se comercializa
globalmente. Existen varios mercados regionales, tales como los de Europa Occidental,
Estados Unidos y Extremo Oriente. En la segunda mitad de los noventa se inici6 la
conformacion de un mercado regional del Cono Sur. El precio del gas natural, sujeto a la
ubicaciéon de los yacimientos y su transporte, tiene importantes variaciones e influencias
regionales. Sin embargo, el desarrollo del gas natural licuado (GNL) a gran escala en los
Ultimos afos permitiria la consolidacion de un precio internacional, facilitando su acepcién
como commodity.

16



La transformacién de YPF quedaba inserta en la desregulacién mas amplia del
sector que se implement6 desde mediados de 1989, con un abierto rechazo a
la concepcidén estratégica de los hidrocarburos. En definitiva, Estenssoro
resume en esta cita los tres pilares de la politica petrolera menemista: el
petroleo como mercancia transable internacionalmente, la desregulacién del
mercado y la privatizacién de la empresa estatal.

No bastaba con su apropiacidén para convertir al petrdleo y gas en commodities,
era necesario, ademas, derribar todas las barreras politicas, sociales y
culturales. La subsuncién real de la naturaleza al capital se apoya también en
el despojo de toda concepcion, ideologia o representacion que afecte el libre
flujo de las mercancias y la valorizacion capitalista. De modo que el esfuerzo
discursivo puesto en la descalificacion del nacionalismo petrolero y el
‘rompimiento” del caracter estratégico de los hidrocarburos apuntaban a
cimentar las condiciones socioculturales que transformasen la explotacion de
los hidrocarburos en una actividad especificamente capitalista.

Los cambios en la apropiacion simbdlica facilitaron la apropiacion material de
los hidrocarburos por parte del capital petrolero, cuya actividad se dirigié a un
mayor ritmo de extraccion respecto a la exploracién y a un incremento de las
exportaciones de crudo y gas natural en detrimento de la industrializacién y
abastecimiento del mercado interno. Durante el periodo 1989-2001, la
extraccion de crudo se incrementd casi un 70%, con un pico maximo en 1998, y
la de gas casi 90%, con miras a la generacién de saldos exportables. Las
ventas al mercado externo representaron el 41% de la produccién de crudo en
1996 y mas del 13% de la produccién de gas natural en 2001. A su vez, se
conjugd con una merma pronunciada del rubro exploracion. YPF estatal habia
realizado el 96% de los pozos exploratorios y habia descubierto el 90% de las
reservas comprobadas hasta 1989. En la década del 80 los pozos de
exploracion promediaron los 117 (1174 pozos en total), mientras que en los 90
el promedio por afno fue de 95 (956 en total), una reduccién del 18%, con un
minimo de 30 pozos en 1999’. Es decir que la actividad de las petroleras
privadas fue adoptando como sello distintivo una baja inversién de riesgo y la
explotacion de los yacimientos descubiertos por la empresa estatal, con una
baja abrupta del horizonte de vida de los hidrocarburos que persiste hasta la
actualidad.

3.3) Etapa mixta

En diciembre de 2001, la crisis econdmica, social, politica e institucional
alcanzd su maxima expresiéon con la renuncia de Fernando De la Rua y el paso
fugaz de tres presidentes interinos. El agotamiento de la valorizacion financiera
y de la paridad cambiaria se tradujo en una crisis organica del régimen de
acumulacion neoliberal, entendida tanto como la imposibilidad de hacer
avanzar la economia por parte del bloque social dominante como la pérdida de
supremacia intelectual y moral del mismo (Campione, 2007: 56).

Tras la asuncion interina de Eduardo Duhalde como presidente en enero de
2002, la derogacion de la Convertibilidad habilité la devaluacién del peso en
mas de un 300% Yy se constituy6 en la principal medida de salida de la crisis. A
su vez, dio comienzo al periodo de mayor crecimiento sostenido de la

’ Datos de la Secretaria de Energia de la Nacion extraidos de http://energia3.mecon.gov.ar/
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economia en Argentina durante los mandatos de Néstor Kirchner (mayo 2003 -
diciembre 2007) y de Cristina Fernandez de Kirchner (diciembre 2007 —
diciembre 2011 y reeleccion diciembre 2011 hasta el presente).

Probablemente, sea apresurado hablar de un nuevo patrén de acumulacion
aunque si es necesario remarcar el fuerte y sostenido crecimiento de la
economia y con él, la expansién de la demanda interna de energia. El Producto
Bruto Interno (PBI) se incrementé un 95,36% en el periodo 2002-2011 (a
precios constantes de 1993)%, a una tasa media anual del 7,7%. También
crecid un 7,7% promedio anual el PBI industrial, aunque Azpiazu y Schorr
advierten que el proceso de reindustrializacion fue “acotado cuantitativa y
cualitativamente, (...) no se verific6 un cambio estructural en la industria
doméstica, es decir, no se avanz6 en la redefinicion del perfil de
especializacién productiva resultante de largos afnos de politicas neoliberales
ni, por ende, en la consolidacion de un nuevo modelo de acumulacion
dominante” (Azpiazu y Schorr, 2010b: 136). Los investigadores del Centro de
Estudios para el Desarrollo Argentino (CENDA) coinciden que el crecimiento
industrial no ha sido suficiente para modificar la matriz productiva, “marcada a
fuego por treinta afos de desindustrializacién sistematica” (2010: 34) y por ello
prefieren referirse a la irrupcién de un “nuevo patron de crecimiento”, cuyos
rasgos distintivos son ademas del ritmo de crecimiento, la reduccion de la tasa
de desocupacion, el superavit fiscal y comercial, la tasa de interés negativa, el
proceso de desendeudamiento externo y la acumulacién de reservas. En esa
sintonia, los fundamentos del proyecto de la ley que expropié YPF retratan al
periodo bajo el rétulo de “modelo de crecimiento con inclusién social®.

Gran parte de los cambios del régimen de acumulaciéon se deben a un nuevo
rol del Estado en la economia a través de medidas de corte “intervencionista” o
“estatista”, “visiblemente contrapuesto al espiritu de época que reinaba durante
la Convertibilidad y —mas en general- durante el cuarto de siglo que siguié al
golpe de Estado de 1976” (CENDA, 2010: 37): sostenimiento de un tipo de
cambio alto, reestructuracion de los compromisos externos, planes sociales de
alcance masivo, politica de ingresos, controles de precios, aplicacion de
retenciones a las exportaciones, moderadas politicas proteccionistas y algunas
reestatizaciones de empresas de servicio publico. Entre 2003-2007 se
desenvolvié una “etapa rosa” sostenida por una “triple alianza” de intereses: los
sectores exportadores se veian favorecidos por los precios internacionales y el
tipo de cambio, la industria mercado-internista por mejores condiciones para
crecer y los trabajadores por la recuperacion de los niveles de empleo y de
salario. Pero a partir de 2008 la “comunion de intereses” comenzd a
resquebrajarse dada la aceleracién de la inflacién que produjo una tendencia a
la apreciacidén de la moneda y abrié un periodo de intensas luchas sociales en
torno a la definicién del tipo de cambio, la proteccion del poder adquisitivo del
salario y la contencion de los precios internos (CENDA, 2010). En ese contexto
y sumado el recrudecimiento de la crisis econdmica internacional, el gobierno
profundiz6 las medidas de caracter intervencionista, siendo la reestatizacién de
las Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones (AFJP) y la
expropiacién de YPF sus mayores hitos. De alguna manera, esta en marcha la
reconfiguracion de una forma de Estado productor y regulador.

Pese a que la salida devaluatoria habia favorecido a los grupos econémicos
locales en detrimento de las empresas privatizadas y de los capitales

® Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

18



extranjeros (Basualdo, 2011), dificilmente pueda afirmarse que dio lugar a la
constitucion de una nueva hegemonia politica sino que, por el contrario, la
crisis de 2001-2002 abrié una nueva etapa en la cual la puja de poder entre las
distintas fracciones del capital, los sectores populares y el Estado se hizo
explicita a partir de 2008.

En el sector petrolero, esta puja se cristalizé en una politica estatal ambivalente
y signada entre la continuidad del modelo neoliberal y la ruptura hacia un
esquema con mayor intervencion estatal. Por consiguiente, las principales
politicas de este periodo oscilaron entre un primer conjunto de politicas
regulacionistas -acuerdo de precios, restricciones a las exportaciones, la
creacion de Enarsa y, fundamentalmente, retenciones- y un segundo conjunto
de politicas de estimulo privado —Regimenes Promocionales, Petréleo y Gas
Plus, ademas del impulso al ingreso del Grupo Petersen a YPF- (Sabbatella
2012a). También se concretd la transferencia del dominio de los yacimientos de
hidrocarburos a las provincias a través de la Ley 26.197 de 2006, recortando
las facultades del Estado Nacional y exponiendo a las fragiles economias
provinciales al poder de las petroleras transnacionales.

A diferencia de los noventa, la relacion Estado-petroleras privadas fluctu6 entre
la armonia y la conflictividad, a partir de las urgencias por elevar la produccion
de parte del primero y de los requerimientos de las petroleras en cuanto a la
permanencia de las reglas de juego neoliberales y a la equiparacién de los
precios internos con los internacionales que durante la ultima década fueron
récord®.

El crecimiento del aparato productivo nacional se tradujo en un mayor consumo
de energia: en 2011 el consumo de gas natural fue un 29,8% mayor que en
2003, dado que la demanda hogarefia registr6 un incremento del 40,6%, la
comercial subié un 25% y la industrial y de centrales térmicas aumenté un
26,3% (De Dicco, 2011: 1).

De manera inversa, los indicadores de la actividad hidrocarburifera durante el
periodo empeoraron afo tras afo y condujeron a una situacidén critica del
sector energético. En términos generales, las politicas de estimulo al sector
privado no fueron exitosas y, en cambio, sus resultados evidenciaron los limites
estructurales que supone la total enajenacién de la gestién del sector en manos
privadas. La extraccion de petréleo disminuyé un 24% entre 2002 y 2011 en el
caso del petréleo y un 13% en el caso del gas entre el 2004 (afno de mayor
extraccion) y el 2011. Dado su peso en la matriz energética y su incesante
demanda, las importaciones de gas natural se multiplicaron cuatro veces y
media entre 2004 y 2010.

La actividad exploratoria cayé en la Ultima década a apenas 45 pozos
exploratorios de promedio por afo (456 en total), conduciendo a una
pronunciada caida del horizonte de reservas. Mientras que en 1988 existian
reservas de gas para 34 anos y de petrdleo para 14 anos, en 2011 la ecuacion
se redujo a 7,5 anos y a 11 afos, respectivamente.

Buena parte de la declinacién de la extraccion y produccién de combustibles se
explica por la gestion de Repsol en YPF. La extraccién de crudo de la
compafia cayd casi un 30% entre 2003 y 2011 y la de gas se redujo un 38%
entre 2004 y 2011. La politica de desinversibn de Repsol tuvo como
contrapartida un fuerte giro de dividendos al exterior, que se profundizé con el

° El precio WTI del barril de crudo promedio de la década del noventa habia sido de 19,68 délares, mientras que en la
década del 2000 trepé a los 51,13 ddlares, con un pico de 140 dblares en 2008.
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ingreso del Grupo Petersen. Repsol YPF repartié a sus accionistas casi el
140% de las utilidades obtenidas entre 2008 y 2010 (18.628 millones de
pesos), divisas que se fugaron del pais y que podrian haber fortalecido la
produccién local.

El analisis de las contradicciones y ambivalencias en cuanto a la apropiacion
simbdlica de los hidrocarburos a lo largo de la primera década del siglo XXl
quedara pendiente para una investigacion de mayor alcance. Por ahora basta
con un ejemplo. A fines de 2011, cuando la situacion critica del sector
comenzaba a hacerse evidente, el gobierno nacional dicté el decreto 1.722 por
el cual reestablecio la obligacion por parte de las empresas petroleras (y
mineras) a liquidar la totalidad de las divisas obtenidas por exportaciones en el
mercado cambiario local. De esta manera, quedd derogado uno de los tantos
privilegios que estas empresas adquirieron durante los noventa, pero entre sus
considerandos brindaba una peculiar definicion sobre los hidrocarburos (y los
minerales): “Que de tal manera, las commodities que se exportan provenientes
de las actividades minera y petrolera, recursos no renovables, cuentan con un
régimen diferencial que las exime de la liquidaciébn de divisas en las
proporciones descriptas” (cursivas propias). Es decir que el petrdleo y el gas no
habian abandonado aun su ropaje neoliberal, aunque al mismo tiempo se
aclaraba que se trata de “recursos no renovables”, una nocién ajena al
neoliberalismo.

En ese sentido, la recuperacion del control estatal de YPF se presenta como un
cambio radical del ordenamiento del sector y un giro conceptual respecto a la
etapa neoliberal’®. La Ley 26.741 de “Soberania Hidrocarburifera” declara de
interés publico nacional el abastecimiento interno y la actividad petrolera en su
conjunto y establece la expropiacion del 51% de las acciones de YPF S.A.

En los fundamentos de la ley se observa un esfuerzo por marcar distancias con
el paradigma anterior y precisamente se senala que el “nuevo patron de
crecimiento implicd, sobre todo, trastocar las bases materiales y conceptuales
sobre las que se asentaba el modelo neoliberal”. De tal forma, es menester
apartarse del concepto commodity y retomar el petrdleo y el gas como
‘recursos estratégicos” que garantizan la continuidad del “acelerado
crecimiento econdémico con perfil industrial”. Es asi que a lo largo de los
fundamentos se conceptualizan a los hidrocarburos como recursos
“‘imprescindibles para el desarrollo”, “de vital gravitacion en su estructura
economica” y “factores centrales para la competitividad de la industria
nacional”. Ademas, “la existencia de yacimientos de petréleo y gas representa
una crucial ventaja competitiva a escala internacional para nuestro pais”. Por
tanto, es imprescindible la participacién directa del Estado ya que “garantizar el
autoabastecimiento en materia de combustibles contribuye de manera crucial a
determinar el tipo de modelo econémico y de crecimiento que puede
desenvolverse en cada pais”. La participacion del Estado se articula con el
manejo de una empresa “comprometida con los objetivos nacionales”, es decir,
que asegure una mayor produccion de hidrocarburos de modo de “proseguir el
proceso de reindustrializacién”.

Dentro de la ley, el articulo 3° inciso a) declara “la promocién del empleo de los
hidrocarburos y sus derivados como factor de desarrollo e incremento de la

1% Los factores econémicos y politicos que rodearon a la decisién del Poder Ejecutivo de intervenir la empresa YPF y
enviar el proyecto de ley de Soberania Hidrocarburifera al Congreso de la Nacion han sido analizados en Sabbatella,
2012ayh.
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competitividad de los diversos sectores econdmicos y de las provincias y
regiones”. Sin embargo, aparece una incongruencia en el inciso h) donde se fija
como un objetivo adicional “la obtencidon de saldos de hidrocarburos
exportables para el mejoramiento de la balanza de pagos, garantizando la
explotacion racional de los recursos y la sustentabilidad de su explotacion para
el aprovechamiento de las generaciones futuras”. A pesar de que el logro del
autoabastecimiento es destacado en reiteradas oportunidades, se filtra en este
inciso una premisa propia de la etapa neoliberal. Ademas, si el petréleo y gas
son bienes naturales no renovables por definicion, resulta incompatible una
politica exportadora con una explotacion racional y sustentable. La
sobreexplotacion de las reservas existentes para vender en los mercados
internacionales durante la década neoliberal es elocuente acerca de ello.
Clausurando definitivamente la etapa privatista, el decreto reglamentario 1.277
deroga otros tres principios basicos del neoliberalismo: la libre disponibilidad de
los recursos extraidos, la libertad de precios y la libre exportacion e
importacion. También crea la “Comisiéon de Planificaciéon y Coordinacion
Estratégica del Plan Nacional de Inversiones Hidrocarburiferas”. Dos de sus
objetivos son “asegurar y promover las inversiones necesarias para garantizar
el autoabastecimiento en materia de hidrocarburos” y “asegurar el
abastecimiento de combustibles a precios razonables, compatibles con el
sostenimiento de la competitividad de la economia local, la rentabilidad de
todas las ramas de la produccién y los derechos de usuarios y consumidores”.
Para ello, elaborara anualmente, el Plan Nacional de Inversiones
Hidrocarburiferas, estableciendo los “criterios y las metas deseables” en
materia de inversiones en todos los eslabones de la cadena.

A su vez se crea el “Registro Nacional de Inversiones Hidrocarburiferas” en el
cual deben registrarse obligatoriamente todas las empresas que realizan
alguna actividad dentro del sector. La Comision tiene la facultad de evaluar el
Plan anual de inversiones (que cada empresa debera presentar antes del 30 de
septiembre de cada afo) y de solicitar modificaciones para que se ajuste al
Plan Nacional de Inversiones. Asimismo, tiene la potestad de auditar y fiscalizar
el Plan de cada empresa, ademas de suspender o dar de baja del Registro a
las empresas que incumplan lo establecido en el decreto; también publicara
precios de referencia de venta de hidrocarburos y combustibles, “los cuales
deberan permitir cubrir los costos de produccién atribuibles a la actividad y la
obtencién de un margen de ganancia razonable”.

Asi como el nuevo modelo pone fin al paradigma neoliberal, presenta
caracteristicas distintivas respecto al paradigma estatal previo a 1989. La ley
establece la continuidad de la empresa bajo forma de sociedad anénima y
queda definido un modelo mixto de gestion, tanto por la composicién accionaria
de la empresa compartida con inversores privados como por la posibilidad de
buscar todo tipo de fuentes de financiamiento y de asociaciones con otras
empresas publicas y empresas privadas nacionales e internacionales. Otra
diferencia sustancial es el reconocimiento de la propiedad provincial de los
recursos a través del reparto del 49% de las acciones expropiadas a las
provincias nucleadas en la OFEPHI y la incorporacion de representantes de las
mismas al nuevo directorio de la empresa. También cabe destacar el ingreso
de un representante por parte de los trabajadores.

La propiedad del subsuelo permanece en la 6rbita de las provincias pero la
creaciéon del Consejo Federal de Hidrocarburos y de la Comision de
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Planificacién aspira, en gran medida, a superar los limites impuestos por la
provincializacion en cuanto a la fijacion de una politica petrolera nacional. El
cuadro N° 1 sintetiza algunos elementos analizados a lo largo del articulo,
comparando las tres etapas desarrolladas.

Cuadro N2 1: Comparacion de las etapas estatal, privada y mixta

Etapa estatal

Etapa privada

Etapa mixta

Régimen de Industrializacion por Neoliberal Modelo de crecimiento
acumulacion sustitucion de Valorizacion con inclusién social
importaciones financiera
Forma de Benefactor Minimo Recuperacion del rol
Estado Empresario Desregulador productor y regulador en
Productor Privatizador ciertas areas
Caracterizacion | Recursos estratégicos: | Commodities: Recursos estratégicos:

de los
hidrocarburos

recurso no renovable,
soberania nacional,
desarrollo industrial

recurso econémico,
producto de
exportacién, bien
transable, cash,

recurso no renovable,
desarrollo,
competitividad, industria
nacional, ventaja

moneda de cambio comparativa
corriente
Propiedad de Estado Nacional Provincias Provincias

los
hidrocarburos

(desde 1949, con una
interrupcién entre
1955 y 1958)

Objetivo de la
actividad
petrolera

Abastecimiento del
mercado interno

Generacion de
saldos exportables

- Recuperacion del
abastecimiento interno
- Obtencién de saldos
exportables

Relacion Estado

Regulacion total del

Desregulacion total

- Fin de los principios

— petroleras mercado. del mercado: libertad | neoliberales y nueva
privadas Tension permanente de precios, libre regulacion.
entre el monopolio disponibilidad de - Empresas privadas son
absoluto de YPF o divisas y de recursos | concesionarias pero
incorporacion del extraidos, libre estan regidas por la
sector privado exportacién e Comisién de
Desde el 76 hasta el importacion. Planificacion y
89 las petroleras se Contratistas privados | Coordinacion Estratégica
incorporan como se convierten en del Plan Nacional de
contratistas de YPF, al | concesionarios Inversiones
que le venden la Hidrocarburiferas y por
produccion y se asigna las provincias como
por mesa de crudos autoridad de aplicacién
YPF Empresa estatal/ - Fragmentacion Sociedad andénima bajo

Sociedad del Estado

- Privatizacién. Dos
etapas: 1993-1998
con 20% estatal y
1999-2011
totalmente privada

control estatal (51% de
las acciones)

4) Conclusiones

El campo de la ecologia politica presenta fortalezas en cuanto a su
interdisciplinariedad y a la adicién de una perspectiva ambiental, pero aun
presenta debilidades en cuanto a la indefinicibn de ciertos conceptos y a la
ausencia de una mayor articulacion con la esfera econémica. En ese sentido,
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es necesario profundizar la conexion con los distintos regimenes de
acumulacion capitalista y adoptar un concepto de Estado activo. La autonomia
estatal no escapa a los condicionamientos del modo de produccion capitalista
pero es la resultante de relaciones de fuerza que se establecen dentro y fuera
de él. El Estado en si mismo es un campo de disputa, sus funciones no estan
dadas de antemano y la relacion con el capital puede ser tan armoniosa como
conflictiva.

Si bien dijimos que no existe una correspondencia automatica entre régimen de
acumulacion, forma de Estado y apropiacién material y simbélica de los bienes
naturales, el caso de la explotacion de los hidrocarburos en Argentina arroja
importantes evidencias en ese sentido.

En primer lugar, la etapa estatal, regida por la industrializacion por sustitucion
de importaciones en sus dos etapas, tiene su plenitud entre 1946 y 1976,
aunque sus antecedentes inician en el mismo descubrimiento de Comodoro en
1907 y extiende su influjo hasta 1989. Una forma de Estado empresario a
traves de YPF y una apropiacion de los hidrocarburos como recursos
estratégicos para sostener el desarrollo econémico nacional, especialmente el
sector industrial.

En segundo lugar, la etapa privada materializ6 una transformacién radical de la
actividad petrolera a partir de la hegemonia neoliberal a nivel nacional, en el
contexto de su expansién a nivel mundial. El predominio de la valorizacién
financiera y un proceso de desindustrializacion que desligd por completo la
explotacién de los hidrocarburos de la actividad industrial dieron lugar a la
consagracion del petréleo (y del gas, con limitaciones técnicas) como
commodity y a su libre apropiacion por parte de las petroleras privadas.
Conjuntamente, el Estado en su forma neoliberal establecioé la desregulacion
del mercado y la privatizacion de YPF.

En tercer lugar, el desenvolvimiento de un nuevo régimen de crecimiento con
perfil productivo encontrd un limite econdémico y politico infranqueable ante la
imposibilidad del Estado de expandir la produccién hidrocarburifera bajo un
esquema privado y desregulado. Es alli cuando cobré peso nuevamente el
caracter estratégico del petrdleo y gas y la necesidad de hacerse otra vez de
una herramienta de produccién, a través de la expropiacién de YPF. Al mismo
tiempo, en el marco de una nueva etapa mixta, el resto de la actividad debia
ser reorientada hacia el logro del autoabastecimiento interno y para eso se
derogaron los principios neoliberales y se establecieron nuevas regulaciones a
las empresas concesionarias.

Con todo, es preciso tomar nota de las transiciones en el pasaje de una etapa a
la otra. Hemos visto que la transicion de la hegemonia del nacionalismo
petrolero a la hegemonia neoliberal llevé algo mas de una década, entre 1976 y
1989, en la cual el capital petrolero se desempeié como contratista de la
empresa estatal. La ultima dictadura civico-militar detuvo la ISl e impuso las
condiciones de posibilidad sociales para la transformacién del sector petrolero,
pero no fue posible hasta el gobierno de Menem. Otro tanto ocurrié con el
periodo 2002-2012. La crisis organica del neoliberalismo y la salida de la
Convertibilidad no habilitaron mecanicamente un giro en la politica petrolera y
menos el surgimiento de un nuevo régimen de acumulacién. El esquema
privatista mantuvo su vigencia con parches regulatorios y una relacion ambigua
entre Estado y capital petrolero. Fue asi hasta que la incompatibilidad entre un
régimen de crecimiento orientado a la produccién industrial con una actividad
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petrolera regida por los principios neoliberales se hizo insostenible y derivd en
la adopcion de una medida de cambio estructural. La expropiacion de YPF y la
regulacion de la totalidad del mercado petrolero se convierten en politicas que
trastocan el esquema hasta entonces vigente, al mismo tiempo que abren una
nueva etapa de gestion mixta con el gran desafio de recuperar el
autoabastecimiento.

En este trabajo nos detuvimos exclusivamente en el analisis de los discursos
de funcionarios estatales y de las normas oficiales, dejando de lado otras
expresiones politicas institucionales (oposicion parlamentaria) y no
institucionales (organizaciones sociales y sindicatos) y las manifestaciones de
representantes de las companias privadas. Queda pendiente, entonces, el
registro y analisis de las concepciones vertidas por otros actores a lo largo del
periodo de la posconvertibilidad. De esa manera podremos avanzar en la
comprensidén de la conflictividad socioambiental alrededor de la apropiacidon
material y simbdlica del petréleo y gas, especialmente en la relacién Estado-
capital petrolero.
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