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Abstract

Con la decision de finalizar la Central Nuclear Atucha Il en el aino 2006, el Estado
Nacional volvié a considerar a la energia nuclear dentro de su politica energética
de manera activa. Esto se tradujo en planes, programas y proyectos que se
desarrollaron desde el ano 2006 hasta la actualidad en todos los campos del ciclo
de combustible nuclear, buscando retomar algunas actividades que habian sido
canceladas o detenidas. Sin embargo, todavia existe una gran oposicion, desde
diferentes estamentos politicos y sociales a las actividades nucleares, desde la
mineria hasta la generacion nucleoeléctrica. El presente trabajo pretende realizar
una recapitulacion de los diferentes proyectos que dan forma al actual plan
nuclear y como se reconfigurd el sector nuclear después de la Ley N° 24.804 de
1994. Por otro lado, se presentan los principales desafios, tanto técnicos como
politicos y econémicos para su viabilidad.

1. Introduccion

La politica nuclear Argentina nace con el monumental error de creer en las
promesas de un cientifico austriaco, que, al mismo tiempo que puso en el mapa a
la Argentina, también provocd no pocas burlas por parte de la comunidad
internacional. A partir del affair Richter, y a través de una politica notablemente
coherente y sostenida a lo largo de mas de 40 anos, el sector nuclear crecidé y se
desarrollé hasta convertirse en un caso digno de estudio; el desarrollo de una
politica cientifico-tecnolégica de punta en un pais subdesarrollado y politicamente
inestable.

Los ejes que marcaron esa politica se pueden resumir en la frase de Jorge
Sabato, enunciada a propésito de la licitaciéon de Atucha I: “Una central nuclear es
mas que una fabrica de kilovatios, es una herramienta para la transformacion
industrial del pais”. Esta frase representa la esencia del pensamiento Sabatiano y
puede ser tomada como uno de los ejes del sector nuclear; todo desarrollo que se
lleve a cabo, debe sostenerse en la industria nacional (y de ser necesario, se
debe crear industria), y al mismo tiempo, sus fines deben ser dirigidos a mejorar la
calidad de vida de la poblacion.

Dentro de los distintos gobiernos del mencionado periodo, se mantienen las
banderas levantadas desde la construccion del RA-1, en 1958; la autonomia
tecnoldgica entendida como la capacidad de decidir qué hacer para impulsar el
desarrollo nuclear. A veces comprar, a veces desarrollar, a veces copiar, siempre
pensando en el interés nacional.

Este pensamiento, sumado a que en aquellas épocas la cuestion nuclear era
percibida como del “mayor interés nacional” -de hecho, casi todas las comisiones
atomicas de los distintos paises dependian directamente de la presidencia-, y de
la estabilidad institucional que tuvo en sus primeros 30 afos de vida (3
presidentes de CNEA, para un pais que en el mismo periodo tuvo 11 presidentes,



marca una clara tendencia estable), estabilizaron y sostuvieron un desarrollo
nuclear autbnomo.

2. Situacién antes de Agosto de 2006

En 1989 cambia el mundo y cambia Argentina. Con la caida de la Uni6n Soviética
surge un modelo unipolar del mundo. Estados Unidos se alzaba como el ganador
de la guerra fria y buscaba imponer su vision al resto del mundo. En Argentina
esto se verificd en dos planos. Por el lado econémico significé el alineamiento al
decélogo del Consenso de Washington con su prédica neoliberal mientras que por
el lado de la politica internacional se inaugurdé el periodo de las “relaciones
carnales” con la potencia dominante.

En el ambito econémico, Argentina salia de una hiperinflacién que dejé quebrado
al Estado. Se declar6 la reforma del Estado y se abri6 las puertas al desguace a
través de la privatizacién, de casi todas las actividades que eran realizadas por el
Estado o por Empresas u Organismos del Estado. En el &mbito energético se
privatizaron YPF, licitando gran parte de sus yacimientos, Gas del Estado, Agua y
Energia, SEGBA, HIDRONOR, entre las mas emblematicas. La generacion
nucleoeléctrica, en ese momento bajo la operacién de la Comisién Nacional de
Energia Atdmica también sufri6 cambios.

En el ambito de la politica nuclear, se consolida el acercamiento en politica
nuclear con Brasil con los comunicados y declaraciones conjuntas de Buenos
Aires y Foz de Iguazu. Esto deriva en la creacion de la Agencia Brasilero-
Argentina de Contabilidad y Control de Materiales Nucleares en el afno 1991. En
ese mismo afno se firma el Acuerdo entre la Republica Argentina, la Republica
Federativa del Brasil, la Agencia Brasileno-Argentina de Contabilidad y Control de
Materiales Nucleares y el Organismo Internacional de Energia Atomica para la
Aplicacion de Salvaguardias (Acuerdo Cuatripartito), reforzando la politica de
integracidn y de usos exclusivamente pacificos de la Energia Nuclear. Si bien este
acercamiento con Brasil era una politica buscada que venia desde hacia 10 afos,
algunos autores (Martinez Vidal, 1995) suponen que la introduccién del OIEA en
los sistemas de salvaguardia fue un ejemplo mas de las “relaciones carnales”.

Politicamente el alineamiento seria mayor, dado que en 1992, por presion del
Gobierno Norteamericano, se cancel6 el embarque del nucleo de un reactor de
investigacion que INVAP le habia vendido a Iran, a pesar de no ser considerado
tecnologia sensitiva y contar con el aval internacional del OIEA. Luego en el afio
1993 Argentina aprueba el Tratado para la Proscripcidn de Armas Nucleares en
América Latina y el Caribe (Tratado de Tlatelolco) y en el afio 1995 se aprueba el
Tratado de No Proliferacion de Armas Nucleares (TNP). Esto significé un giro de
mas de 30 afos en la politica nuclear Argentina al ratificar instrumentos que
durante ese lapso el pais los consider6 discriminatorios para su desarrollo nuclear
pacifico.

En el afio 1994, a través del decreto 1540 se divide a la CNEA en tres partes. Por
un lado, las actividades de regulacién salian de su orbita y se creaba el Ente
Estatal de Regulacion Nuclear, que luego se convertiria en la Autoridad
Regulatoria Nuclear (ARN), un organismo independiente (fuera de la misma linea



de mando estatal) encargado de la fiscalizacion y regulacion de la actividad
nuclear. Por otro lado se crea la empresa Nucleoeléctrica Argentina Sociedad
Andénima (NA-SA), a cargo de la operacion de las centrales nucleares de Atucha |
y Embalse y de la finalizacion de Atucha I, con el objetivo directo de privatizarla.
Lo que quedd fue denominado, en forma lacénica, “CNEA Residual”’, efectuando
retiros voluntarios y cerrando laboratorios y plantas.

Los recortes del gobierno nacional hicieron que muchos grupos tuviesen que
comenzar a suministrar servicios a terceros a través de la Ley de Innovacion
Tecnoldgica N® 23.877 o bien recurrir a los convenios internacionales (en especial
con el OIEA) para mantener proyectos.

Es en este contexto que también se pensaba la privatizacion (o cierre) de las
distintas actividades productivas que encaraba la CNEA dentro del ciclo de
combustible. Fue asi que en el afio 1997 se cerr6 la Gnica mina en explotacion en
ese momento que era el Complejo Minero Fabril Sierra Pintada. Para que el
Complejo Fabril Cérdoba (en operacién desde 1982) que no sufra el mismo
destino, CNEA crea la empresa Dioxitek S.A. Las actividades de enriquecimiento
de uranio fueron paralizadas y el Complejo Tecnoldgico Pilcaniyeu quedd
practicamente abandonado.

En el ano 1998 se aprueba la Ley N° 25.018 “Régimen de Gestion de Residuos
Radiactivos”, que marcaba las responsabilidades de la gestion y transferencia de
los residuos radiactivos bajo la 6rbita de la CNEA a través de la creaciéon de un
Programa Nacional de Gestion de Residuos Radiactivos. Si bien era una
legislacion que estaba apoyada por los convenios internacionales sobre el tema
que se aprobaron en ese momento, el animo general era que este tipo de
actividades (de cierre y posterior control) eran un preludio al cierre de la
institucion.

CNEA desde su creacion estuvo bajo la érbita de la Presidencia de la Nacién. Si
bien el decreto 1540/94 mantenia esa dependencia y en la Ley N® 24.804 también
se mantuvo, en el decreto 660 del afio 1996 se transfiere la dependencia de
CNEA desde la Presidencia a la Secretaria de Ciencia y Tecnologia del Ministerio
de Cultura y Educacion'. En el afio 1999 se crea la Secretaria de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Productiva, dependiente de la Presidencia de la Nacion y
mantiene a su cargo a la CNEA? En el afio 2001 la Secretaria de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién Productiva vuelve a estar bajo la dependencia del
Ministerio de Educacion, pero CNEA se mantiene bajo la dependencia de la
Secretaria General de la Presidencia®.

Es en este periodo que se suceden numerosas administraciones y directorios de
CNEA, institucién que se habia caracterizado durante sus primeros 30 afos de
vida por una estabilidad institucional singular. En el afio 2001, mediante el decreto
1065/01 se elimina el directorio y se establece que CNEA estara dirigida por un
Presidente y un Vicepresidente.

"http://www.infoleg.gov.ar/infoleginternet/anexos/35000-39999/37574/norma.htm. Art. 31.
2 http://www.infoleg.gov.ar/infoleglnternet/anexos/65000-69999/65958/norma.htm
® http://www.infoleg.gov.ar/infoleglnternet/anexos/65000-69999/66317/norma.htm
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A pesar de todas las acciones llevadas a desmantelar y disgregar al sector
nuclear, el mismo mantuvo un alto grado de cohesién y algunas premisas basicas
para el mantenimiento de su actividad. Prueba de ello fueron la creacién de la
empresa Dioxitek S.A., creada para evitar la desaparicion de ese eslabén del ciclo
de combustible. Por otro lado, la ley de residuos radiactivos trasladaba toda la
responsabilidad del tratamiento y el almacenamiento a CNEA, puede ser visto
como el aseguramiento de que una de las lineas de desarrollo mas importante del
sector se mantenia dentro del mismo.

Por ultimo, como sostiene Novoa al analizar la aceptacién del TNP, si bien el
proceso decisorio de incorporarse al mismo estuvo cerrado para CNEA, el
asesoramiento y las visiones predominantes de la organizacion fueron claves para
elegir el sistema de contabilidad y control de materiales nucleares bilateral con
Brasil.

En el afno 2000, CNEA presenta un plan para la finalizacién de Atucha Il. Este
plan contemplaba ese hito como el relanzamiento de las actividades nucleares en
Argentina, consolidando un nuevo sistema de gestion basado no ya en un ente
encargado de todas las actividades (la CNEA en sus inicios), sino en un grupo de
organizaciones cada una especializada en un saber técnico, productivo o
regulatorio vinculadas entre si a través de relaciones econémico-institucionales.
Por diversas razones, dicho plan no pudo concretarse.

3. Ejes de la recuperacion

A partir del afno 2003, con la invasion de los EEUU a Irak como una de las causas,
los precios internacionales de los combustibles fésiles comenzaron a ascender
luego de un periodo de méas de 15 afnos de bajos precios. Otra de las causas es el
consolidado ascenso de los dos paises mas poblados del mundo -China e India-
que se tradujo en un incremento real en la demanda de combustibles, como
también de otros commodities (al punto tal que en el afno 2005 la regién Asia
Pacifico sobrepasé al resto del mundo en el consumo total de materias primas®).

Relacionado con los precios y el aseguramiento de los combustibles fésiles,
también estdn los factores ambientales ligados al cambio climatico y las
emisiones de gases de efecto invernadero, de las cuales los combustibles fosiles
son por lejos los mayores aportantes. La falta de un reemplazo seguro de los
combustibles fésiles conduce, a nivel global, a explorar todos los tipos de
energias que puedan llegar a reemplazarlos.

Esto llevo a los paises occidentales a considerar la reactivacion de la tecnologia
nuclear. Luego de una suspension de las actividades por mas de veinte anos, se
esta volviendo a considerar como técnica y econdmicamente apropiada para
cubrir una parte de los requerimientos energéticos mundiales. Este “renacer’
nuclear, aun incipiente, trae consigo un reforzamiento del régimen internacional
de no proliferacién y una nueva vuelta de tuerca del dominio tecnolégico de los

* Recent Trends in Materials Flows and Resources Productivity in Asia and the Pacific 2013. United Nations
Environment Programme. http://www.unep.org/pdf/RecentTrendsAP%28FinalFeb2013%29.pdf.
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paises centrales, amplios poseedores de la tecnologia, respecto de los paises
que no la poseen.

Argentina no escapd al contexto de la crisis energética internacional. La
privatizacién de los recursos petroleros y gasiferos realizados en la década de los
’90, sumado a la crisis que comenzo6 en 1998 y tuvo su pico en el ano 2001, hizo
que los recursos petroleros del pais actualmente se encuentren en una situacion
critica: poca exploraciéon en busca de nuevos yacimientos, mucha produccion en
los yacimientos conocidos y menos de 10 anos de relacion reservas/produccion
para petréleo y gas natural, al punto tal que en el afno 2004 comenzaron
producirse restricciones en la oferta de Gas Natural.

Para disminuir la dependencia de los combustibles fosiles y diversificar la matriz
energética, en el ano 2004 se retomaron los planes para la finalizacion de Atucha
Il. La reactivacion del mercado interno, el impulso al desarrollo industrial y de las
actividades que apuntaban darle centralidad al sistema cientifico-tecnolégico a
partir de 2003, dieron pie a que la finalizacion de la Central Nuclear Atucha Il sea
una posibilidad cierta, a 20 afios de haber sido iniciada.

Desde luego, que la paralizacién de actividades ocurrida a mediados de los '90
provocd que varios contratos estuviesen caidos o en litigio y tuvieran que
renegociarse. Para el relanzamiento de las actividades fue necesario realizar
consultas con la empresa alemana a cargo del disefo, pero al haberse retirado
del sector nuclear no hubo mayor interés en realizar aportes. También se
realizaron acercamientos con otros paises interesados en el negocio nuclear
(Francia y Canada especificamente), pero su intencion estaba centrada en ofrecer
nuevos reactores de disefio propio, que en ayudar a terminar Atucha Il

En agosto de 2006, luego de analizar el panorama, el PEN toma la decisién de
finalizar la CNA 1l y junto con ello relanzar el Plan Nuclear basado en tres
premisas. La primera era la de finalizar Atucha Il, la segunda estaba en la
recuperacion y consolidacion del ciclo de combustible. La tercera se encontraba
en la difusidén de las aplicaciones de la tecnologia nuclear a la salud, industria y
agro.

La finalizacibn de Atucha Il fue encomendada principalmente a NA-SA. La
privatizacion de las centrales nucleares no se llevd a cabo y NA-SA continua
siendo una Sociedad Andnima controlada por el Estado. Actualmente NA-SA lleva
adelante la finalizacion de la central nuclear Atucha Il, hito fundamental del
renacimiento nuclear en el pais y de la recuperacion de las capacidades
nucleares argentinas. La transformacion de NA-SA en una empresa privada, con
el objeto de construir, operar y mantener las centrales en plena concordancia con
las politicas energéticas nacionales le permite tener la agilidad y consistencia en
el tiempo para encarar este tipo de proyectos que por su magnitud exceden
periodos electorales.

En noviembre y diciembre del afio 2009 se produjeron dos hechos relevantes que
marcan la profundizacién que mencionamos. Mediante el decreto N° 1760/09 se
conforméd un paquete accionario del 20% de NA-SA que pasé a CNEA y mediante
la Ley N° 26.566 se declararon de interés nacional las actividades de extension de
vida de la central nuclear Embalse, la cuarta central nuclear y la construccion del
prototipo CAREM-25. Con el decreto se revierte la politica de desguace de los



afos ‘90, volviendo a dar una direccion politica al accionar de una empresa que
se queria privatizar. Mediante la ley se da un firme apoyo nacional al
financiamiento de esas actividades. La extension de vida de Embalse sera
financiada por la Corporacién Andina de Fomento (CAF) siendo el primer proyecto
nuclear financiado por un organismo multilateral de crédito.

El Sistema Nuclear Argentino se completa con varias empresas (todas con
diferentes grados de participacion accionaria de CNEA) que cierran lo que se
denomina el “ciclo de combustible nuclear”. CONUAR (combustibles nucleares),
FAE (aleaciones especiales) y DIOXITEK (fabricacién de pastillas de UO, -diéxido
de uranio- para los combustibles nucleares) producen los diferentes componentes
de los combustibles nucleares que utilizan las centrales argentinas. La empresa
INVAP se dedica al desarrollo de tecnologias de avanzada con una fuerte
impronta nuclear. Fue creada mediante un convenio entre CNEA vy la provincia de
Rio Negro y con la venta del reactor de investigacion a Australia concret6 la
mayor venta de tecnologia llave en mano realizada por una empresa Argentina.

Aun contando con la fabricacién local de los combustibles, su materia prima -el
mineral de uranio- se dejé de producir en el pais por razones estrictamente
econémicas en el ano 1996. Desde ese afo en adelante se importan las 120
toneladas de uranio anuales necesarias para hacer funcionar a los reactores
nacionales. No producir uranio en el pais debilita al desarrollo de todo el sistema.
Si bien se conocen reservas en el pais que servirian para abastecer durante mas
de 50 anos a las centrales nucleares estos no estan en produccion.

La decisién de produccion de uranio nacional es estratégica, se trata nada menos
que mantener el control de los recursos que promueven el desarrollo del pais. El
decreto reglamentario 358/97 de la ley 24.804 menciona razones de indole
estrictamente econdmico para la decision de produccion de uranio en el pais, toda
una declaracién politica sobre qué se esperaba del sistema nuclear.

En los ultimos afnos y en muchos lugares del pais se empezd a cuestionar todo
tipo de actividades productivas, en especial la mineria. En algunos el reclamo se
hace con una visidn eco-fundamentalista, mientras que en otros ambitos el
reclamo es contra la actual Ley Nacional de Inversiones Mineras N° 24.196, que
beneficia en buena medida a las grandes inversiones, sin ningun beneficio claro
para las poblaciones cercanas. Estos movimientos derivaron en normas que
limitan o directamente impiden la mineria en varias provincias. Asi, el Complejo
Minero Fabril San Rafael, ubicado en la Provincia de Mendoza, continda cerrado
por falta de definicion politica, con leyes provinciales en contra de la mineria y una
sociedad fuertemente influenciada por intereses contrarios a la reapertura de la
mina.

Para un desarrollo arménico y sostenido en el tiempo, es necesario incrementar el
nivel de reservas con una mayor exploracidén y asegurar los recursos nacionales
para la produccion de uranio. Para ello debe asegurarse la viabilidad politica,
técnica, econdmica y ambiental de la mineria del uranio. En el corto y mediano
plazo, Argentina tendria asegurado el abastecimiento con la entrada en
produccién de San Rafael y de Cerro Solo (Provincia de Chubut). Se deberia
unificar, entonces, la legislacion para que responda a los requerimientos de la
sociedad y el pais.



El dominio integral de la tecnologia nuclear para fines pacificos (energia,
aplicaciones, medicina) es el objetivo central para Argentina. Asi, el desarrollo de
la industria nuclear fue creciendo en capacidad y complejidad a lo largo de estos
casi sesenta anos de historia de CNEA. La decision de la tecnologia de centrales
de uranio natural con agua pesada fue una decision estratégica y acertada para la
época; permitié el continuo incremento de la participacion argentina (industrial,
organizativa y cientifica) en la construccion de las centrales nucleares Atucha |,
Embalse y permite que actualmente NA-SA esté terminando Atucha Il.

Si bien las centrales de uranio natural con agua pesada todavia pueden aportar
mucho al desarrollo del pais, Argentina esta dispuesta a dar el siguiente paso.
Con el manejo y la consolidacién de la tecnologia de enriquecimiento Argentina
entra en el camino de las centrales de uranio enriquecido y agua liviana, donde se
encuentra el presente y el futuro cercano de la generacion nucleoeléctrica. En esa
direccidbn Argentina diseiid un reactor innovador inherentemente seguro, el
CAREM.

Este reactor, del cual ahora se esté iniciando la construccién del prototipo, es un
reactor pensado para Argentina por argentinos. Incorpora mejoras que lo hacen
un reactor unico en el mundo, superando en seguridad mediante sistemas pasivos
a todos los reactores existentes. EIl CAREM es un reactor considerado pequefo y
mediano (en sus diferentes versiones) que se ajusta a los requerimientos del pais
y a los de paises con pocos requerimientos energéticos y redes eléctricas débiles.
Esto demuestra la ventaja que tiene el CAREM sobre los reactores que se ofrecen
en el primer mundo (hechos por paises del primer mundo, pensados para los
requerimientos y demandas del primer mundo). El disefio del CAREM es de
principios de los afos '80, pero el desinterés de los sucesivos gobiernos retraso
su desarrollo hasta ahora.

El salto tecnoldgico que implica pasar a disefiar y construir reactores de potencia
del tipo de uranio enriquecido hizo necesario volver a poner a disposicion esta
tecnologia. Desarrollada en el mas absoluto secreto en los afios '70 y anunciada
al mundo a dos meses de la asuncion de Alfonsin, el enriquecimiento de uranio en
la Argentina se realiza por el método de la difusion gaseosa, y no es el mejor en la
relacion costo-beneficio. La recuperacion del Complejo Tecnol6gico Pilcaniyeu
(CTP) es el primer hito en este ambito, pero para poder volcar esta tecnologia a
una escala comercial se hacen investigaciones en los otros métodos conocidos de
enriquecimiento, laser y ultracentrifugacion.

El enriquecimiento es una de las tecnologias sensitivas por definicion, poseerla
implica una gran responsabilidad. Por ahora, s6lo Brasil y Japdén son los que
poseen la tecnologia en forma operativa y no poseen armas nucleares. Ingresar al
club con el objetivo declarado de los usos pacificos es todo un desafio.

Otro ambito donde el papel de CNEA resulta imprescindible es en la produccién y
el desarrollo de tecnologias de radioisétopos. Estos se usan mayormente en la
industria medicinal para terapias de diagnostico y tratamiento. Hacer accesible a
toda la poblacion de este tipo de tecnologias en centros de medicina de
avanzada, es una tarea que tampoco se puede dejar a la ldgica del sector
privado.



En este tema, también el objetivo de CNEA es abarcar todo el “ciclo de los
radioisotopos”, desde su elaboracion en reactores de investigacion, pasando por
la fabricacién de radiofarmacos, hasta el suministro a los usuarios. Otro de los
principales proyectos es la construccibn de un reactor de produccién de
radiois6topos que reemplace al actual RA-3, que en el 2017 cumplird 50 anos.
Avanzando en la cadena, también se planificaron plantas de fision. Al final de la
cadena estan los centros de medicina nuclear (CMN), de los cuales CNEA
participa en dos y en la actualidad hay otros en proyecto.

La investigacién y desarrollo en temas nucleares genera muchas lineas de trabajo
en temas no nucleares. La nanotecnologia, los materiales, la quimica, la
tecnologia de paneles solares y otras, son tecnologias que no podrian haber
alcanzado un desarrollo tan importante en Argentina si no fuera por los equipos
de investigadores y cientificos que se iniciaron con temas nucleares. CNEA,
siendo un organismo pequefno, es uno de los que mayor influencia tiene en la
produccién de conocimientos en diferentes campos de las ciencias.

Desarrollar tecnologia e industrias que deriven de ellos, fortalecer al sistema
productivo argentino, forman parte de la misién de esta CNEA del ano 2000. Si
bien la tecnologia del futuro puede superar (y de hecho lo hard) a la tecnologia
nuclear, Argentina no podra entenderla y menos usarla si ahora no refuerza las
capacidades nucleares.

4. Situacién Actual. Afo 2013

A mayo del 2013 Atucha esta en plena puesta en marcha e inminente entrada en
operacioén. Lo estimado en el afio 2006 se retrasdé mas de tres afnos y sus costos
se incrementaron en mas de cuatro veces. Marca un punto de inflexion en la
politica nuclear. Una vez puesta en operacion se espera que la CNE entre en su
proyecto de extension de vida, al mismo tiempo que definitivamente se comience
a trabajar para la cuarta central nuclear.

Este proyecto sufri6 demoras comprensibles debido al impacto en la industria
nuclear que tuvo lo sucedido en Fukushima. A pesar de la magnitud del terremoto
y posterior tsunami, las evaluaciones de lo sucedido indican que las centrales
soportaron los eventos de una forma mucho mejor a lo inicialmente esperado. Sin
embargo, también en base a distintos reportes se evidenciaron fallas en los
procesos regulatorios y de evaluacion de este tipo de sucesos en uno de los
lugares mas riesgosos del planeta. La respuesta global fue la re-evaluacion de la
seguridad de todas las centrales nucleares. La respuesta de los organismos de
control fue la de exigir nuevos calculos y formas de aproximacién a esos eventos.

Esto, para los nuevos reactores implicé una demora en la toma de decisiones,
debido a las incertidumbres que emergen de los nuevos procesos regulatorios. A
mas de dos afos de aquel suceso, la industria se esta reacomodando y se espera
que en el corto plazo (menos de un afo) existan ofertas concretas para una
cuarta central nuclear Argentina.

Considerando que en cuestiones tecnoldgicas -reviviendo la polémica uranio
natural/agua pesada y uranio enriquecido/agua liviana de hace décadas-, cada
reactor tiene sus ventajas y desventajas, siempre que se respeten las politicas



histéricas que guiaron a este sector, cualquier tecnologia que se incorpore al
sector nuclear sera beneficiosa para el pais. Las estrategias que se vislumbran
son tres; sin embargo cada una de ellas tiene sus ventajas y desventajas.

La primera esta basada en el aprovechamiento de la capacidad instalada. El plan
nuclear de los anos 70 —basado en centrales nucleares de uranio natural y agua
pesada- implicé el desarrollo de infraestructura acorde para su implementacion.
Es por eso que Argentina cuenta, en la actualidad, con una planta de agua
pesada en Arroyito y fabrica combustibles nucleares con uranio natural. La
definicién por una central de este tipo permitiria un aprovechamiento de estas
capacidades y la consecuente liberacién de recursos que permitan continuar con
el desarrollo nuclear en otras actividades. Sin embargo, el Unico proveedor en la
actualidad de centrales de este tipo es la compafnia canadiense Candu Energy
Inc., que se creé cuando AECL (Atomic Energy of Canada Limited) le vendio el
diseno y la licencia a SNC-Lavalin Inc. Este proceso duré més de cuatro anos, lo
que produjo incertidumbre en cuanto al respaldo del gobierno canadiense en caso
de progresar en ese sentido.

La segunda es puramente econdmica, considerando aquel proveedor que ofrezca
el menor costo y plazo. El contexto mundial sugiere serias restricciones en cuanto
al financiamiento de grandes proyectos, mas aun si se trata de una central
nuclear. Incluso cuando los acuerdos por este tipo de obras incluyen algun tipo de
financiamiento preferencial, depende de la estrategia de cada proveedor si
financia en mayor o menor medida al proyecto. La seleccién de esta estrategia
implica la realizacion mas rapida y con menos erogaciones para el pais,
beneficiando al sector eléctrico con energia segura de bajo costo. La energia
nuclear, es una alternativa viable para mantener precios de energia bajos vy
estables sin la volatilidad a la que estan expuestos los combustibles fésiles.

Por ultimo, aprovechar este impulso para dar el mayor salto tecnoldgico posible a
través de la incorporacion de tecnologias. La Argentina esta desarrollando su
propio reactor PWR —el cual planea tener como prototipo para después de 2015y
hacer un escalamiento a etapa comercial para el 2020. Es por ello que se
considera como factible la estrategia de considerar aquel reactor que permita
incorporar la mayor cantidad de tecnologias posibles al sistema nuclear argentino.
La clave aqui no seria el tiempo ni el monto, sino el aseguramiento de la
transferencia de tecnologias clave para que en un futuro a mediano plazo,
Argentina pueda tener su propia linea de reactores.

Al margen de esa definicion, el proyecto de la central de potencia propio, el
CAREM avanza. Ya con sitio definido (al lado de Atucha 1), se resolvieron dos
puntos importantes. El primero esté relacionado con la participacién de NA-SA en
la construccién de la central. Como mencionamos previamente, la idea -a nivel
global- es que dicha empresa sea la constructora y operadora de centrales
nucleares. En este caso, al ser un prototipo de 25 MW, la operacion quedaria a
cargo de la CNEA, debido a que sera utilizada ademas para realizar todas las
pruebas y ensayos que permitan escalar la central a un tamano comercializable.
Aun asi, la participacion de NA-SA es esencial debido a que presenta mayor
operatividad que CNEA en la construccion y para ir preparandola para la
construccién a futuro de este tipo de centrales.



El otro tema resuelto fue la licitacion del recipiente de presién, el equipo mas
significativo de la central. Durante el afio 2012 se avanzd y se logr6 colocar la
licitacion a un grupo nacional. Esto marca un hito importante para el desarrollo del
proyecto.

En cuanto al ciclo de combustible nuclear, luego de 7 anos de retomar las
actividades mineras, todavia no se pudo poner en produccion ninguna mina. Una
serie de factores politico-institucionales marcan serios retrasos en la puesta en
produccién de los dos yacimientos uraniferos mas grandes de Argentina (Sierra
Pintada y Cerro Solo), y su discusion no esta directamente relacionado con la
cuestion nuclear (que de por si provoca rechazos en distintos grupos sociales),
sino que esta en directa relacion con la cuestién minera. Desde los ’90, al amparo
de la reforma constitucional del afno 1994, las provincias dictaron multiples normas
limitando o prohibiendo la actividad minera en sus territorios.

Las causas son multiples y van desde el rechazo ideoldgico a la mineria hasta los
intereses encontrados de grupos econémicos que encabezan las actividades
productivas donde antes se hacia mineria (basicamente turismo e industria
agricola). El debate no esta cerrado, pero desde la operatividad de los proyectos
minero-uraniferos se presenta como el gran obstaculo para obtener uranio
nacional.

Otro gran obstaculo para la puesta en produccion de los yacimientos es que no se
conformé el sistema organizacional para su explotacion. Los desarrollos
exploratorios se realizan bajo el sistema de CNEA, pero en caso de ser puestos
en produccién economica, hacerlo por administracién resultaria demasiado
oneroso. Debe definirse el modelo empresario para esto.

Siguiendo en el ciclo de combustible, esta la planta de conversion a diéxido de
uranio -Dioxitek- en la ciudad de Cérdoba. Su capacidad es de 120 tn UO/ano y
cuando entre Atucha Il en operacion, debera duplicarse. En Septiembre de 2012
sufrio la clausura por parte de la Municipalidad de la Ciudad de Coérdoba, y se
firmaron acuerdos entre CNEA, Dioxitek y la Municipalidad para realizar el
traslado de la misma. Con anterioridad, la empresa habia evaluado su traslado a
la ciudad de La Rioja, pero por distintos motivos, no se pudo realizar el traslado y
la Municipalidad de La Rioja emitié una normativa en contra de la instalacion de
este tipo de plantas.

El traslado de la planta debe hacerse, porque se encuentra dentro del ejido
urbano de la ciudad de Cordoba, pero todavia no se encuentran alternativas
viables para el proyecto.

En cuanto a la produccion de los elementos combustibles de las centrales
operativas, no existe mayor inconveniente en CONUAR, donde ya se entrego el
primer nucleo para Atucha Il. Si bien son similares a los combustibles de Atucha I,
existen ciertas diferencias, la mas importante es que en la CNA-Il los
combustibles todavia son de uranio natural, mientras que los de la central mas
antigua ya fueron convertidos a uranio levemente enriquecido (ULE).

La definicién de la cuarta central nuclear traera consigo una re-conformacion del
ciclo de combustible nuclear, mencionado previamente.
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5. Perspectivas y Desafios

El contexto social no es el mismo de hace 60 anos, cuando se cre6 la CNEA y se
miraba a todo desarrollo tecnolégico como deseable. En la actualidad existen
fuertes criticas a la tecnologia y al productivismo en general. La energia nuclear
ademas de ser ambas cosas, ademas tiene una carga sentimental muy grande, lo
que dificulta aun mas el desarrollo de sus proyectos.

En términos globales, un proyecto nuclear sera aceptado por la poblacién si lo
comprende y lo apropia. En este sentido, existe una deuda respecto a como se
desarrollaron los debates respecto la politica nuclear en el pasado y como se los
desarrolla en el presente. Aun considerando el cambio de contexto mundial, en
los afos 60 era para el comun de la poblacién, encontrarse con notas en los
diarios sobre las ventajas del desarrollo de la tecnologia de uranio natural. En la
actualidad, la cantidad de informacion es tan abrumadora que se desatacan por lo
general aquellas que causan mayor impacto, como lo son las denuncias o actos
de impacto mediatico que realizan organizaciones como Greenpeace, que no
resuelven ninguna situacién, pero generan un clima de desconfianza sobre las
organizaciones.

La transparencia aparece entonces como un requisito fundamental para el
desarrollo de toda actividad nuclear, desde la mineria hasta la gestion de los
residuos radiactivos. Esto puede parecer trivial, pero los mecanismos para difundir
y mostrar esa informacion estdn muy poco desarrollados, y no existen fuertes
incentivos para un avance sobre los mismos. Cuando se habla de la politica
comunicacional de un organismo estatal, por lo general estan determinadas por
reacciones, no por iniciativas.

De una politica transparente y comunicativa, se pasa a un contexto de
participacion ciudadana en la definicién de los proyectos, sobre todo en el cémo,
cuando y ddénde. Esta participacion implica apropiabilidad por parte de un sector
de la poblacion de los distintos proyectos nucleares, o que disminuye la carga
politica sobre el organismo que lo desarrolla. El sector nuclear en sus multiples
configuraciones no puede actuar a espaldas de ningun actor social.

Otro desafio es el mencionado de las mas de 90 legislaciones provinciales en
contra de la actividad nuclear. Son verdaderas trabas para un desarrollo arménico
en todo el pais. Muchas de esas legislaciones son verdaderos espantos
legislativos, y se nota un total desconocimiento en el tema. Estas cuestiones
solamente pueden ser trabajadas en el largo plazo, a través de las herramientas
mencionadas arriba.

6. Conclusiones

Con la finalizacién de Atucha Il la energia nuclear vuelve a ser considerada como
un recurso alternativo a los combustibles fésiles, y valido para el contexto
energético mundial. En cuanto a Argentina, no es sélo la produccion de
electricidad, sino el desarrollo de un entramado industrial y tecnolégico en pos de
los usos pacificos.
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Este periodo de recuperacion de la politica nuclear se observa una fuerte
impronta tecnolégica por la recuperaciéon de capacidades perdidas o congeladas
en la década previa. Sin embargo, a nivel pais todavia existe un fuerte rechazo a
este tipo de actividades. Transparentar las actividades del sector nuclear a través
de la difusién de actividades y la participacién ciudadana es un punto clave para
el desarrollo.

Por otro lado, si bien los actores surgidos en los afos '90 ya se encuentran
asentados y especializados, todavia existen algunos choques entre los intereses
sectoriales. De la coordinacién de ese entramado también depende el éxito de la
sostenibilidad de este momento.

El contexto internacional actual, de emergencia de nuevos actores y bloques
regionales es una oportunidad para un pais mediano como Argentina de
destacarse en algun tema especifico. El tema nuclear, por historia y presente en
el pais, puede ser uno de ellos. La permanente prédica por los usos pacificos y
los lazos de cooperacién con distintos paises del mundo lo convierten en un actor
relevante dentro del sistema nuclear.
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