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RESUMO

Nosso objetivo central nesta pesquisa consiste em analisar a relacdo entre o Conselho
Municipal de Meio Ambiente e o Executivo Municipal em Campinas. A partir do
resgate de alguns embates recentes entre ambos os atores, procuramos apontar como 0s
interesses dos agentes econdmicos ligados ao mercado imobiliario sdo canalizados pelo
Executivo no contexto da formulacdo da politica urbana em Campinas, ensejando
diversos conflitos com os segmentos ambientalistas presentes no COMDEMA. O pano
de fundo da discussdo gira em torno do Estatuto da Cidade, dos conflitos entre os
interesses do mercado e 0s mecanismos democratico-participativos garantidos pela
legislacdo vigente no Brasil.

Palavras-chave: Executivo Municipal; Conselho Municipal de Meio Ambiente;
mercado imobiliario; espacos publicos; Estatuto da Cidade.

Introducéo

Este texto € desdobramento de uma pesquisa de mestrado realizada entre 0s
anos de 2008 a 2010 no ambito do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da
Universidade Estadual de Campinas (Brasil), sob a orientacdo da Prof.2 Dr.2 Luciana
Tatagiba. A preocupacdo do presente artigo consiste em analisar a relagdo politica entre
0 Poder Executivo Municipal e o Conselho Municipal de Meio Ambiente em Campinas
no que se refere a producdo da politica urbano-ambiental no Municipio. A discussdo foi
norteada, em boa medida, pelas contradi¢des envolvendo os instrumentos de democracia
participativa garantidos pelo Estatuto da Cidade (Lei 10.257) - aprovado em 2001 - e 0s
interesses dos agentes empresariais ligados ao mercado imobiliario.

Nesse sentido, faz-se necessario tecer alguns esclarecimentos a respeito da
mencionada Lei. Como demonstram diversos autores (Moura, 2002; Ribeiro, s/data;
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2003; Grazia, 2003; Caldeira e Holston, 2004; Souza, 2006; Maricato, 2010), a
aprovacdo do Estatuto da Cidade significou a institucionalizacdo das lutas politicas
protagonizadas por movimentos populares desde o inicio da década de 1960 em prol da
plataforma da reforma urbana, tema que foi ganhando importancia no conjunto da
sociedade brasileira em razdo do acirramento das desigualdades socioespaciais e do
excludente padrdo de desenvolvimento urbano verificados nas cidades brasileiras ao
longo dos anos. O modelo de urbanizacdo adotado historicamente no Brasil isentou o
Estado da responsabilidade de exercer um controle mais rigido sobre a propriedade
privada, ensejando um padrdo de uso do solo, crescimento e expansdo da cidade,
extremamente perverso para 0s setores menos favorecidos do ponto de vista econémico,
0 que contribuiu, em Ultima anélise, para a emergéncia de movimentos populares
reivindicativos (Rodrigues, 1988). E necessario lembrar também que, entre o final dos
anos de 1970 e ao longo da década seguinte, os atores aglutinados em torno da referida
tematica estavam inseridos em um contexto mais geral de mobiliza¢do popular, na luta
pela democratizacdo do Estado brasileiro em oposicéo ao regime autoritério, vigente no
pais desde 1964. E a partir dai que a questdo da gestdo democratica da cidade ganha um
peso destacado no campo dos movimentos ligados a luta pela reforma urbana, como
bem apontado por Souza (2006).

De nossa parte, entendemos que o Estatuto da Cidade possui dois aspectos
fundamentais, que constituem o pilar essencial desta Lei: 1) 0s instrumentos
urbanisticos destinados a coibir a especulacdo imobiliaria e 2) a instituicdo do
dispositivo que torna obrigatdria a participacdo popular nas politicas de planejamento e
desenvolvimento urbano. Com isso, entendemos ser possivel afirmar que o Estatuto
traduz uma série de embates politicos direcionados para duas questdes principais: a luta
pela democratizacdo da propriedade urbana e pela democratizagdo do Estado em relagao
ao processo de producdo e implementacdo da politica urbana nas cidades brasileiras.
Como pretendemos explicitar ao longo de nosso texto, é invidvel interpretar os conflitos
politicos entre o Executivo Municipal e 0 COMDEMA em Campinas sem recorrer ao
debate referente a luta pela implementacdo do Estatuto da Cidade na sociedade
brasileira, sobretudo no que se refere ao quesito da gestdo democratica do espaco
urbano.

A pesquisa realizada demonstrou claramente que, de um modo geral, os
conflitos recentes entre ambos os atores se baseiam justamente nos obstaculos impostos
pelo Executivo para que o segmento ambientalista (representante de entidades civis)
presente no COMDEMA participe de forma efetiva das decisdes relacionadas a politica
urbano-ambiental em Campinas. N&o por acaso, a entrevista realizada com
representantes do conselho (gestdo 2007-2009), bem como a anélise de documentos
recentes do COMDEMA, nos permitem detectar exatamente esta problematica central:
na perspectiva deste segmento ambientalista, 0 Executivo vem exercendo uma conduta
essencialmente antidemocratica e centralizadora no que diz respeito a conducdo de
alguns dos temas mais relevantes da politica urbano-ambiental em Campinas. Para a
realizacdo da discussdo proposta, direcionamos nossa analise para alguns conflitos
envolvendo o Executivo Municipal e 0 COMDEMA que se desenrolaram entre 0s ano
de 2000 a 2008, elegendo quatro momentos distintos no decorrer deste periodo que
consideramos serem bastante ilustrativos das disputas envolvendo a construcdo da
politica urbano-ambiental em Campinas atualmente. Os conflitos selecionados para a
analise foram: a) Tentativa de ampliacdo do perimetro urbano, em 2000; b) Nova
tentativa de ampliacdo do perimetro urbano em 2004; c¢) A questdo da envoltdria da
Mata Santa Genebra; d) As alteracdes urbanisticas na gleba do CIATEC II. E
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interessante destacar que todos esses pontos de conflito se referem ao distrito de Bardo
Geraldo, localidade ocupada em sua maior parte por segmentos de renda media e média-
alta, situada ao norte do Municipio de Campinas.

Por meio de pesquisas em material jornalistico, coleta de documentos
oficiais do COMDEMA (atas, moc¢0es, deliberacbes e resolugbes) junto a Biblioteca
Juridica da Prefeitura de Campinas e entrevistas com integrantes do conselho,
procuramos reconstruir os aspectos mais importantes que permearam estes embates e
empreender a analise proposta no nivel deste estudo. Antes, contudo, de nos voltarmos
mais diretamente para a leitura e interpretacdo dos conflitos mencionados, é necessario
realizar uma incursdo a respeito da trajetoria politica e do desenho institucional do
COMDEMA, no intuito de esclarecer um pouco melhor as caracteristicas do conselho
analisado neste estudo.

COMDEMA: quem é este ator?

No contexto da politica do Municipio de Campinas, ndo € necessario
empreender um grande esforco para perceber que 0 COMDEMA é, de fato, um dos
conselhos municipais de maior destaque. Sendo um dos Unicos conselhos deliberativos
do municipio (de um total de quase 30), o COMDEMA é uma instancia participativa de
grande visibilidade na opinido publica e ocupa um espaco considerdvel na imprensa
local. Neste topico, pretendemos apontar algumas questbes referentes ao referido
conselho que nos permitam minimamente situd-lo no campo dos conflitos envolvendo a
politica urbano-ambiental em Campinas. Porém, é conveniente tecer alguns comentarios
prévios a respeito dos conselhos gestores. Qual € a natureza e o significado politicos
destas instituicbes? Como se define, para fins analiticos, um conselho gestor?

Os instrumentos de democracia participativa existentes hoje na sociedade
brasileira, que foram institucionalizados pela Constituicdo Federal de 1988, podem ser
compreendidos enquanto uma conquista politica dos segmentos civis responsaveis pela
confrontacdo com o regime autoritario (Gohn, 2000), conflito que tornou-se mais
intenso e visivel a partir do final da década de 1970 e culminou na redemocratizagdo do
pais, com a realizacdo de eleicdes para os trés niveis de governo em 1989. Dentro deste
contexto, ganham destaque os conselhos gestores de politicas publicas, instituicdes
participativas compostas por representantes do Estado e da sociedade civil, cuja
“filosofia” principal se traduz na possibilidade do exercicio conjunto e equilibrado do
poder entre ambos os atores no que tange a definicdo e elaboracdo de politicas publicas
setoriais, como habitacdo, meio ambiente, assisténcia social, salde, dentre outras
(Dagnino, 2002; Tatagiba, 2002). De acordo com Maria da Gloéria Gohn:

Os conselhos gestores sdo novos instrumentos de expressdo, representacdo e
participacdo; (...) Se efetivamente representativos, poderdo imprimir um
novo formato as politicas sociais pois relacionam-se ao processo de
formacdo das politicas e a tomada de decisGes. (...) Trata-se de um novo
padrdo de relacdes entre Estado e sociedade porgue viabilizam a participacdo
de segmentos sociais na formulacdo de politicas sociais, e possibilitam a
populacdo 0 acesso aos espacos onde se tomam as decisOes politicas
(GOHN, 2000: 178).



No esforco de buscar uma conceituacdo mais precisa, acreditamos que,
dentro do contexto desta pesquisa, a definicdo de Tatagiba e Teixeira (2007) é a que
melhor se encaixa dentro de nossas acep¢des metodoldgicas:

(...) os conselhos gestores sdo instituicbes participativas permanentes,
definidas legalmente como parte da estrutura do Estado, cuja funcéo é incidir
sobre as politicas publicas em &reas especificas, produzindo decisdes (que
algumas vezes pode assumir a forma de norma estatal), e que contam em sua
composi¢do com a participacdo de representes do Estado e da sociedade na
condicdo de membros com igual direito a voz e voto. Para além desses
principios mais gerais, cada conselho possui uma identidade prépria que
pode ser parcialmente apreendida a partir da consideracdo de duas variaveis
fundamentais: desenho institucional e trajetoria politica (TATAGIBA e
TEIXEIRA, 2007: 02; grifo das autoras).

Estas duas varidveis estardo presentes em nossa analise, mas € preciso
ressaltar que teremos uma preocupacao maior com a segunda (trajetéria politica), pois o
foco desta pesquisa ndo consiste em analisar profundamente a dinamica interna do
conselho, mas sim a relagcdo do mesmo com o Executivo Municipal no que se refere aos
conflitos colocados na agenda urbano-ambiental em Campinas. Analisando a trajetdria
historico-politica do COMDEMA, podemos observar que este conselho realmente
possui uma relevancia destacada no seu campo de atuacdo, ensejando, em consequéncia
disso, uma relacdo de conflito quase que permanente com o Executivo Municipal, o que
pode ser verificado ao longo de grande parte da historia do conselho. Inicialmente, é
preciso enfatizar que a histéria do COMDEMA pode, grosso modo, ser dividida em
duas fases: na primeira, que se inicia em 1979 - data da criacdo oficial do conselho — e
se encerra no final da década de 1980, o conselho era praticamente um apéndice do
governo municipal, sendo que a representacdo do segmento civil era inexpressiva; na
segunda fase, encetada a partir do final da década de 1980/inicio da década de 1990, e
que se estende até o presente contexto, a configuracdo institucional do COMDEMA
muda significativamente e a sociedade civil passa a ocupar um espaco de maior
projecao na representacdo do conselho (Adriana Souza, 2008: 39).

De acordo com uma pesquisa recente, 0 primeiro registro de que se tem
noticia sobre a criacdo do Conselho de Meio Ambiente em Campinas data de 1979, por
meio da Lei n.° 4.864, durante a gestdo de Francisco Amaral. E interessante observar
que, nesta epoca, o conselho na realidade era denominado por CODEMA, uma vez que
seu nome oficial era Conselho de Defesa do Meio Ambiente. Destaque-se um ponto de
significativa relevancia para a compreensdo da origem do conselho de meio ambiente
em Campinas naquele contexto historico: segundo Adriana Souza (2008), a Conferéncia
de Estocolmo, realizada pelo ONU em 1972 se constituiu em um estimulo para que
muitos governos locais criassem agéncias e secretarias voltadas para a questdo
ambiental, o que foi fomentado também pelo Secretario-Geral do Ministério do Interior
na época. O surgimento do CODEMA se insere, portanto, na perspectiva da emergéncia
do movimento ambientalista em diversos paises, no momento em que a problematica
ambiental comeca a se inserir na agenda global.

Quando de sua criagcdo, o conselho era majoritariamente composto por
representantes estatais; mais especificamente, 71% dos conselheiros pertenciam a este
segmento, enquanto que apenas 29% (4 membros ao todo) representavam a sociedade
civil, “(...) sendo apenas um representante identificado como segmento popular de
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sociedade de bairro” (Adriana Souza, 2008: 43). Na gestdo de Magalhdes Teixeira (na
época filiado ao PMDB?®), iniciada em 1983, é promulgada a Lei n.° 5.515, em
dezembro de 1984, que n&o refletiu nenhuma mudancga significativa em termos de
organizacdo interna e representatividade do segmento civil na esfera do COMDEMA.
Este desenho institucional nos confirma a hipé6tese de que, desde sua cria¢do oficial
(1979) até o final da década de 1980, o chamado Conselho de Defesa do Meio
Ambiente se constituia praticamente em uma extensdo do poder Executivo Municipal,
uma vez que nao havia uma representacdo expressiva do segmento civil. Soma-se a isso
o fato de que esta representacdo era exercida de maneira artificial, pois os atores
pertencentes a este segmento dentro do conselho eram indicados pelo préprio prefeito.
Era uma arquitetura institucional que ainda refletia a forma tutelada pela qual a
sociedade se relacionava com o Estado no Brasil, no exato momento em que as lutas
pelo fim da ditadura e pela redemocratizacdo do pais se impulsionavam de maneira
consistente e progressiva.

Portanto, as mudangas que estavam em curso, resultantes das lutas
populares contra o regime autoritario, ja apontavam para um outro modelo de
participagdo da sociedade organizada no processo politico. No caso do CODEMA, essas
mudancas puderam ser verificadas nas elei¢bes municipais de 1989, com a chegada do
Partido dos Trabalhadores (PT) ao poder em Campinas, sucedendo o entdo prefeito
Magalhdes Teixeira em uma chapa encabecada por Jacé Bittar (Prefeito) e Antonio da
Costa Santos (Vice). Pupo (2006) esclarece que a administragdo chefiada por Jaco
Bittar, ao assumir o governo de Campinas, adota aquilo que ficou popularmente
conhecido como “modo petista de governar”, isto é, promove a abertura de canais
institucionalizados de participacdo popular no @mbito do poder pablico municipal de
uma forma bastante avancada em relagdo ao modelo outrora existente.

No caso do conselho em questdo, isso se traduziu em mudancas bastante
significativas no que concerne ao seu arranjo/desenho institucional. Por meio da Lei
6.792/1991, o conselho, além de tornar-se deliberativo pela primeira vez em sua
historia, ganha o direito de eleger seu presidente internamente, o que antes era feito
através de indicacdo direta do poder Executivo. Soma-se a isso o fato de que, nesta nova
fase, todos os representantes do segmento civil sdo indicados pelas prdprias entidades,
conferindo um formato bem mais democratico e autbnomo ao conselho de meio
ambiente de Campinas. E fundamental contextualizarmos devidamente o conjunto
destas transformacdes verificadas no arranjo institucional do referido 6rgdo em 1989,
denominado, a partir daquele momento, Conselho Municipal de Meio Ambiente
(COMDEMA).

A redemocratizacdo do sistema politico nacional, ocasionada com o fim da
ditadura militar, representou um marco histérico em termos de redefini¢do das relacdes
entre sociedade civil e Estado no Brasil. E certo que, no periodo do governo ditatorial
(1964-1985), as relacdes entre ambos os atores caracterizaram-se essencialmente pelo
conflito e pelo antagonismo. No entanto, a redemocratizacdo do pais implicou em
constrangimentos analiticos para este quadro. A realizacdo de elei¢des livres para os trés
niveis de governo no final da década de 1980 possibilitou, sobretudo na esfera
municipal, um transito dos segmentos civis que lutaram pela redemocratizagdo do pais
para o dominio do aparelho estatal. Este processo redefiniu as relagcdes entre estes dois
atores (Estado/sociedade civil) em uma escala de abrangéncia nada desprezivel, uma
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vez que ocorreram vitorias eleitorais das forgas democraticas - opositoras dos
segmentos que sustentaram o regime militar - em municipios de grande relevancia
politica e econdmica no cenario nacional, como S&o Paulo, Porto Alegre e Campinas,
forcas aglutinadas especialmente em torno do PT.

Porém, apesar das significativas mudancas e avangos politico-institucionais
possibilitadas com o ocaso do regime ditatorial, a trajetéria do COMDEMA no Brasil
pos-ditadura militar vem apenas confirmar a leitura de que o processo de
democratizacdo ndo é, de forma alguma, linear e homogéneo, realizando-se antes por
vias profundamente contraditdrias e descontinuas (Dagnino, 2002; 2005). Um balanc¢o
analitico da relacdo entre 0 COMDEMA e o Executivo Municipal em Campinas ao
longo da década de 1990 nos revela a fragilidade institucional dos instrumentos de
democracia participativa numa sociedade estabelecida sobre um terreno politico
historicamente constituido a partir de praticas oligarquicas, excludentes e autoritarias da
parte das elites politicas e dos detentores do poder econémico (Telles, 1994). No ano de
1996, em razdo de atritos com o Executivo Municipal, a legislagdo do COMDEMA ¢
novamente alterada: o conselho volta a ser consultivo e tem retirado o seu poder de
eleger o presidente internamente. Mais uma vez, caberia ao Prefeito Municipal o papel
de indicar automaticamente o dirigente do referido espaco participativo (Pupo, 2006).

A interferéncia do Executivo e a imposi¢cdo de uma lei que retirava poderes
do COMDEMA e ainda fragilizava a representacdo da sociedade civil no 6rgao,
constitui-se em uma clara demonstracdo de que a participacdo da sociedade organizada
no processo politico tem limites, definidos especialmente pelas concepc¢des politicas dos
diferentes governos. Fortalecer os instrumentos de democracia participativa, segundo 0s
preceitos da Constituicdo Federal de 1988, significa, em Gltima andlise, partilhar poder
com a sociedade, e néo ferir a autonomia dos espacos de participagdo popular quando os
interesses do Executivo sdo contrariados. Entretanto, estudos recentes sobre o0s
conselhos gestores tém demonstrado que a tendéncia é o Executivo se recusar a
compartilhar o poder politico com a sociedade civil através das instancias participativas
(Tatagiba, 2002: 79).

No ano de 2001, o PT chega ao poder mais uma vez com Antodnio da Costa
Santos (Toninho do PT) a frente da administracdo municipal. Ligado historicamente aos
movimentos sociais urbanos de Campinas, a0 movimento ambientalista e a luta pela
democratizacdo do Estado brasileiro, o entdo prefeito petista conferiu novo impulso a
participacdo da sociedade civil no &mbito do COMDEMA, cumprindo com um de seus
principais compromissos de campanha: o reestabelecimento do poder deliberativo do
Orgdo ambiental, além do direito do conselho eleger, internamente, seu proprio
presidente. No entanto, Toninho seria assassinado pouco mais de 8 meses apos o inicio
do seu mandato, frustrando as expectativas positivas de muitos setores da politica de
Campinas alinhados ao ideéario democratico-participativo da Constituicdo “Cidada” de
1998. A vice-prefeita Izalene Tiene assume o cargo no lugar de Toninho e, embora sua
gestdo pareca ter se esforcado bastante para consolidar a experiéncia do Orgamento
Participativo (OP) em Campinas, no ano de 2004 é deflagrado um novo conflito
institucional entre 0o COMDEMA e o Executivo Municipal em funcéo do Projeto de Lei
do Executivo que ampliava o perimetro urbano na por¢do norte do distrito de Bardo
Geraldo, episddio que sera debatido mais adiante o texto.

O importante é sublinhar que a relagéo conflituosa entre 0 COMDEMA e 0
Executivo Municipal continua perdurando até os dias de hoje, sem que haja, no nosso
entendimento, uma possibilidade clara de reversdo desse quadro. O prefeito Hélio de
Oliveira Santos, do PDT, que assumiu a prefeitura em 2005 e foi reeleito no primeiro

6



turno das eleicdes municipais de 2008 com cerca de 70% dos votos validos, vem
mantendo uma relacdo bastante tensa com 0 COMDEMA do ponto de vista politico-
institucional, que parece ter piorado a partir do inicio de sua segunda gestdo. E
necessario apenas frisar que o desenho institucional atual do COMDEMA ainda é
aquele definido pela lei aprovada no inicio do governo de Toninho, o que significa dizer
que o conselho continua sendo formalmente deliberativo. O Quadro 1, elaborado por
Adriana Souza (2008), nos possibilita enxergar de maneira mais precisa os diferentes
momentos que caracterizam e definem a histéria do COMDEMA sob o prisma de sua
relagdo com o Executivo Municipal.

Quadro 1
Trajetdria institucional do COMDEMA
Lei Data Carater Composicdo: | Composicao:
Titulares Suplentes
CODEMA | 4.864 | 03/03/1979 | Consultivo 14 0
5.515 | 03/12/1984 | Consultivo 08 06
COMDEMA | 6.792 | 04/12/1991 | Deliberativo 22 42
8.900 | 25/07/1996 | Consultivo 27 0
10.841 | 24/05/2001 | Deliberativo 40 80

Fonte: Legislacdo oficial do COMDEMA
Elaboracdo: Adriana Souza

A Lei 10.841, aprovada em 2001 e responsavel pela regulamentacdo da
atividade do conselho estabelece, no 2.° paragrafo do 2.° Art., que o referido conselho
tem “(...) por objetivo promover a participacdo organizada da sociedade civil no
processo de discussao e definicdo da Politica Ambiental, em questdes referentes a
preservacdo, conservacao, defesa, recuperacdo, reabilitacio e melhoria do meio
ambiente natural e construido no Municipio de Campinas”. Cabe destacar que a mesma
legislacdo confere um papel privilegiado as entidades ambientalistas da sociedade civil
no ambito do conselho. Sdo 4 assentos para conselheiros titulares, o que significa a
maior representatividade de todas as instituicbes e entidades que compdem o
COMDEMA, tanto governamentais quanto do segmento civil. No tdpico seguinte,
procuramos delinear com mais clareza os contornos gerais dos conflitos que esta
pesquisa se propds a analisar.

Conflitos recentes entre 0 COMDEMA e o Executivo Municipal

Neste texto, ndo teremos espaco suficiente para descrever minuciosa e
pormenorizadamente os embates politicos travados entre COMDEMA e Executivo
eleitos para apreciagdo. O que interessa mais diretamente é entender as linhas gerais e
0s motivos essenciais que deflagraram tais conflitos, o que nos possibilitara realizar
uma andalise minimamente consistente sobre 0s mesmos.



1) As sucessivas tentativas de amplia¢do do perimetro urbano (2000 e 2004)

Os dois primeiros conflitos a que fazemos referéncia serdo expostos neste
primeiro tépico. No final do ano de 2000, o entdo vereador Antonio Rafful apresentou
um Projeto de Lei que ampliava o perimetro urbano no distrito de Bardo Geraldo.
Segundo o proprio vereador declarou, em entrevista a uma pesquisadora da UNICAMP
na época, esta proposta de alteracdo no perimetro da referida localidade visava ao
atendimento das demandas de determinados setores do mercado imobiliario por mais
terras urbanas no territorio municipal. De acordo com o vereador, esses empresarios
alegavam nao haver condicBes adequadas para a implantacdo de empreendimentos
imobiliérios na area central da cidade e nas suas imedia¢des, em razdo do alto preco dos
terrenos. Portanto, era necessario ampliar o perimetro urbano em areas de urbanizagéo
inexistente, onde o prego da terra é significativamente mais baixo do que nas areas de
urbanizacgéo consolidada (Miranda, 2002).

Na ocasido, 0 COMDEMA vetou o projeto alegando ser completamente
desnecessaria a ampliacdo do perimetro urbano do municipio naquela localidade. No
parecer do conselho esta explicito que a aprovacdo de tal projeto ndo se justifica de
forma alguma, uma vez que o mesmo visava atender somente a uma demanda
particularista e corporativa, ou seja, de determinados setores do mercado imobilirio.
Vale destacar que a decisdo do conselho em reprovar o projeto foi unanime. Alias, ndo
apenas o0 COMDEMA, mas o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano
(CMDU) e a Comissdo de Justica da Camara ja haviam o referido projeto. Ainda assim,
0 projeto foi aprovado pela Camara Municipal e sancionado pelo Executivo. Segundo
documentos oficiais da Prefeitura de Campinas, esta “(...) lei ficou sub-judice, mas foi
julgada e considerada inconstitucional” (Prefeitura Municipal de Campinas/Caderno de
Subsidios do Plano Diretor, 2006: 103).

Em 2004, no governo da petista lzalene Tiene, houve um novo conflito
entre os ambientalistas e 0 Executivo relacionado ao mesmo motivo: uma lei que previa
a ampliacdo do perimetro urbano, também na regido de Bardo Geraldo. Em 2003, o
governo municipal havia enviado dois projetos a Camara relacionados a essa matéria,
sem envia-los previamente aos conselhos de gestdo urbana. O vereador oposicionista do
PSDB, Tadeu Marcos Ferreira, entrou com um mandado de seguranca na justica para
impedir os vereadores de votarem o projeto sem uma analise prévia do COMDEMA. A
decisdo da justica deu ganho de causa ao vereador e concedeu uma liminar que impedia
a votacdo do projeto. O parecer do COMDEMA referente ao projeto rejeitou a
ampliacdo do perimetro, sob a alegacdo principal de que ndo se deveria pensar em
alteracfes pontuais no que se refere ao tecido urbano do municipio, pois o correto seria
realizar uma discussdo mais ampla sobre o assunto, que s6 poderia ser feita quando o
Plano Diretor de Campinas fosse reformulado. Vale destacar que o CMDU, na época,
também tinha dado parecer contrario a ampliacéo.

Apos alguns embates judiciais, o Tribunal de Justica (TJ) de Sado Paulo
liberou a Camara Municipal para votar a matéria, que foi aprovada e sancionada pelo
Executivo no dia 21 de setembro de 2004. O Ministério Publico (MP) ja tinha ameacado
mover uma acgéo judicial contra a prefeitura caso a lei fosse sancionada pela petista. No
final do ano de 2004, o TJ suspendeu a lei em carater provisério, com base em
depoimentos prestados por membros do COMDEMA e do CMDU. O MP Estadual ja
havia contestado a lei na justica. Finalmente, em mar¢o de 2006, ja na gestdo de Helio
de Oliveira Santos (PDT), a decisdo definitiva do TJ beneficiou o segmento
ambientalista e os demais grupos de interesses contrarios a ampliacdo do perimetro
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urbano, acatando a Acédo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) que havia sido movida
pelo MP. Disso, resultou que o perimetro urbano do municipio ndo foi alterado em
nenhuma das duas ocasifes, contrariando os interesses econdémicos da parcela do
segmento empresarial ligado ao ramo imobiliario com interesse direto nos dois
fracassados projetos de lei.

2) Mata Santa Genebra: a luta pela preservacdo da area envoltdria (2008)

A Mata Santa Genebra € um remanescente de Mata Atlantica que abriga
uma consideravel diversidade biologica. Localizada no distrito de Bardo Geraldo, a
Mata Santa Genebra é a segunda maior reserva florestal urbana do pais, perdendo em
extensdo territorial apenas para a Barra da Tijuca, no Rio de Janeiro. Em meados do
ano de 2008, o Conselho Municipal de Defesa do Patrimbnio Historico e Artistico
(CONDEPACC) de Campinas decidiu liberar a construcdo de empreendimentos
residenciais — de alto padrdo - na faixa dos 110 aos 300 metros da area envoltdria da
mata, isto €, aquela porcdo correspondente ao chamado Fragmento D, area tombada
pelo CONDEPACC em 2004 visando justamente sua preservacdo. A decisdo do
CONDEPACC causou um grande mal-estar entre o segmento ambientalista presente no
COMDEMA e o Executivo Municipal.

Muitos conselheiros alegaram que o COMDEMA vinha sendo, ja ha um
bom tempo, excluido da discussao sobre a &rea envoltdria da mata, e que a composi¢do
do CONDEPACC havia sido diretamente manipulada pelo Executivo para que este
conselho respaldasse as posicbes da administragdo municipal. Segundo alguns
conselheiros do COMDEMA, o projeto de liberacdo da construcdo de empreendimentos
deveria ter sido enviado ao proprio COMDEMA e ao CMDU, pois estes seriam 0s dois
conselhos com real capacidade técnica para a avaliacdo de tal proposta. Os integrantes
do governo municipal se defenderam, alegando que o CONDEPACC tomou uma
decisdo baseada fundamentalmente em critérios técnicos, e que 0 CONDEPACC era o
conselho mais indicado para fazé-lo, j& que havia sido ele préprio quem havia
deliberado pelo tombamento do Fragmento D anos atras.

A reunido do COMDEMA realizada no dia 25 de setembro de 2008 (vale
apontar que estivemos presentes nesta ocasido) dedicou um espaco significativo para a
discussdo desse tema. Diversos conselheiros demonstraram insatisfagdo com a maneira
como a gestdo de Prefeito hélio de Oliveira Santos vem conduzindo a relacdo do poder
Executivo com as instituicdes democratico-participativas do municipio e relegando o
posicionamento dos segmentos civis sempre a segundo plano na discussdo de questfes
essenciais para a populacdo de Campinas. Até onde sabemos, a Justica acabou
intervindo na questdo da Mata Santa Genebra e obrigou 0 CONDEPACC a rever a
decisdo no inicio do ano de 2009, mas desde entdo ndo temos conhecimento dos rumos
tomados pelo processo.

3) CIATEC II: o novo “filé-mignon” do mercado imobiliario em Campinas (2008)

O ultimo conflito a ser apontado se refere a questdo das alteragdes das
diretrizes urbanisticas de uso e ocupacdo do solo na gleba do CIATEC II, localizada
também em Bardo Geraldo. Esta gleba € na realidade o Parque 2 da Companhia do P6lo
de Desenvolvimento de Alta Tecnologia — o Parque 1 também esta situado no distrito de
Bardo Geraldo -, empresa mista cujo maior acionario é a Prefeitura de Campinas. O
Parque 2 compreende uma extensdo territorial que vai da divisa da UNICAMP até as

9



margens da Rodovia Adhemar Pereira de Barros (SP-340), e tem sido o centro de uma
intensa discussdo politica entre militantes ambientalistas e o governo municipal, que
culminou, em novembro de 2008, na exoneracdo de Mayla Yara Porto (presidente do
COMDEMA entre 2007-2009) do cargo que ela ocupava na prefeitura (diretora do
Departamento de Meio Ambiente).

Originalmente, em fins da década de 1970, a intencdo do Poder Publico
municipal era que estas duas glebas da CIATEC fossem destinadas Unica e
exclusivamente para a instalacdo de industrias de ponta, voltadas para ramos onde se
utiliza alta tecnologia no processo produtivo. Contudo, no decorrer dos anos foram
surgindo algumas propostas de modifica¢do daquele projeto pensado inicialmente, sob o
argumento de que dificilmente a Prefeitura de Campinas conseguiria efetivar o proposta
original de forma satisfatoria. Dessa forma, ocorreram alguns debates em meados da
década de 1990 sobre propostas de alteracdo, mas que nunca haviam sido traduzidas em
projetos de lei. Segundo o projeto inicial, 60% da gleba seria destinada a industrias de
alta tecnologia, com incubadoras e linhas montadoras, enquanto que os outros 40%
seriam reservados para uso misto (habitacao, lazer, comércio e servigos).

No ano de 2008, a administracdo municipal chefiada pelo Prefeito Hélio de
Oliveira Santos encaminhou um projeto a Camara Municipal que alterava as diretrizes
urbanisticas de ocupacdo do solo na referida localidade e permitia a implantacdo de
empreendimentos residenciais (verticais e horizontais) no local. Os vereadores
oposicionistas acusaram 0 governo de querer alterar a vocacdo do Pdlo, de industrial
para residencial de alto padrdo. De acordo com o vereador, havia ilegalidades no tramite
do projeto, uma vez que ele ndo passou pela Secretaria de Planejamento (SEPLAN) para
que os técnicos emitissem um parecer sobre o mesmo, indo direto para a Camara
Municipal. Como esta prevista no projeto a abertura de novos eixos Viarios, este
precisaria do aval dos técnicos da SEPLAN. Na realidade, a principal controvérsia
girava em torno da permissdo para implantacdo de empreendimentos verticais, pois
segundo os opositores da proposta isso iria gerar um impacto ambiental insustentavel e
0 esgotamento das areas verdes na regido. Na reunido do COMDEMA realizada em 25
de junho de 2008 (em que também estavamos presentes), os conselheiros debateram
esta questdo exaustivamente. Muitos alegaram que, assim como vinha ocorrendo com a
questdo da Mata Santa Genebra, o Executivo vinha simplesmente isolando o
COMDEMA do debate no receio de que o conselho pudesse causar alguma interferéncia
de ordem politica na tramitacdo do projeto.

A entdo Presidente do COMDEMA, Mayla Porto, lembrou o pleno do
conselho de que ela havia realizado um convite oficial ao Secretario Municipal de
Urbanismo, Hélio Jarreta, para que 0 mesmo comparecesse na reunido daquele dia com
vistas a prestar esclarecimentos aos conselheiros sobre a natureza do projeto do
CIATEC II, j& que era um consenso no ambito do COMDEMA de que havia muitos
pontos obscuros e mal esclarecidos na referida proposta. Contudo, o Secretario de
Urbanismo ndo compareceu e respondeu a presidente, por meio oficio, que ainda nao
existiam elementos suficientes para uma discussdo mais detalhada do projeto. Esta
resposta causou indignacdo em varios conselheiros. Longos debates a respeito da
postura da administracdo municipal para com o COMDEMA foram realizados naquela
reunido, demonstrando uma insatisfacdo muito grande dos membros do conselho para
com a gestdo do Prefeito Hélio.

Convém lembrar que a entdo presidente do COMDEMA, Mayla Porto,
ocupava na época o cargo de diretora do Departamento de Meio Ambiente (DMA) na
prefeitura. As discordancias de Mayla em funcdo de seu alinhamento politico com o
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segmento civil no COMDEMA acarretaram na sua demissdo do cargo da administragéo
municipal (estas discordancias se agravaram quando da publicacdo pelo COMDEMA,
em 12 de novembro de 2008, de uma Mocdo de repldio & postura da administracdo
frente a questdo do CIATEC II, criticando duramente o Executivo e acusando-o de
omitir informagdes da sociedade). N&o obstante, o governo desejava que ela se retirasse
da funcdo de presidente do COMDEMA. Os governistas defendiam a tese de que,
quando Mayla foi eleita presidente do referido conselho, ela estava ocupando um cargo
na administracdo municipal, e que como ela havia sido exonerada, deveria naturalmente
abrir mdo da fungé@o de presidente do conselho. O argumento dos aliados de Mayla
(leia-se, o segmento civil do COMDEMA) era de que o cargo ndo e da entidade pela
qual o individuo foi eleito, mas sim do proprio individuo.

Fato é que, na reunido do dia 27 de novembro de 2008, o governo enviou
um grande nimero de Secretarios Municipais e outros representantes com direito de
voto no COMDEMA para pressionar Mayla a deixar o cargo. Ao final da reunido, que
durou mais de duas horas, foi votado se a referida conselheira deveria continuar no
cargo de presidente. A votacdo empatou em 12x12, com uma abstencdo. Porém, a
presidente do conselho na época alegou que o cargo Ihe conferia o direito de votar duas
vezes, como ela ja havia feito em outras ocasides, uma vez que 0 regimento do
COMDEMA lhe permite tal procedimento. Sendo assim, ela desempatou a votagdo e
permaneceu no cargo, encerrando a reunido em sequéncia, sob protestos dos governistas
e aplausos de seus aliados. A ultima noticia relevante sobre o CIATEC Il foi publicada
pelo Correio Popular em 4 de abril/2009. A matéria se referia a acdo popular impetrada
pelo vereador oposicionista Valdir Terrazan, que requeria a suspensao do item da Lei do
CIATEC Il que permitia a implantacdo de empreendimentos residenciais verticais na
gleba do parque. Na realidade, a agdo havia sido movida no final de 2008, e a deciséo
em primeira instancia tinha sido favoravel ao vereador. O TJ decidiu manter a proibicédo
no segundo julgamento, impondo uma nova derrota ao Executivo Municipal e aos
empresarios imobiliarios interessados na area. Ndo temos conhecimento se a prefeitura
recorreu da deciséo.

Anélise dos conflitos envolvendo o COMDEMA e o Executivo: questionando o
papel dos Espacos Publicos na sociedade brasileira

A primeira constatacdo a ser exposta € de que todos os focos de conflito
apontados no topico anterior ttm como ponto de partida os interesses especulativos e
fundiarios do circuito econémico ligado ao mercado imobiliario em Campinas. As
sucessivas tentativas de ampliacdo do perimetro urbano, a permissdo do CONDEPACC
para a construcdo de empreendimentos no Fragmento D da Mata Santa Genebra, bem
como a questdo do CIATEC II, conformam um quadro onde os interesses do segmento
empresarial se chocam ndo apenas com a legislacdo estabelecida nas trés esferas de
governo, mas também com os principios e valores de uma sociedade que se pretende
democratica. Isto porqué todos esses conflitos envolveram processos de interferéncia do
Executivo na dindmica interna dos instrumentos de democracia participativa,
responsaveis por garantir uma atuagdo conjunta e equilibrada entre Estado e sociedade
no processo de producéo de politicas publicas.

No caso do CONDEPACC, que permitiu a urbanizagcdo de uma parte da
Mata Santa Genebra, varios conselheiros do COMDEMA apontaram em mais de uma
ocasido durante as reunides do ano de 2008, que aquele conselho havia sido
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completamente manipulado pelo Executivo, e, portanto, suas decisdes ndo poderiam ser
consideradas legitimas. Este ponto foi levantado por Ari Fernandes na entrevista:

(...) o Hélio trata todos os conselhos iguais. Os conselhos devem ser
homologadores das politicas. Se os conselhos tém criticas, ele tenta negociar
com eles, se ele ndo consegue negociar ele simplesmente muda a
representacdo que cabe a ele indicar, e coopta alguns representantes do
segmento popular ou da sociedade civil organizada pras idéias dele e ganha
no voto (Entrevista, Ari Fernandes, 2009).

Essas questdes referentes ao funcionamento dos conselhos, sobretudo no que
tange a interferéncia que eles sofrem do Executivo, e a recusa deste em partilhar o poder
com a sociedade civil por meio de uma atuacdo conjugada no ambito dos espacos
publicos, nos remete a um debate muito mais complexo e profundo, isto é, sobre o
processo de consolidacdo da esfera publica e da propria democracia no Brasil. E
impossivel analisarmos os conflitos entre os diferentes governos de Campinas e 0
COMDEMA sem nos embasarmos no debate a respeito da esfera publica na sociedade
brasileira, bem como sobre o papel e o significado dos espagos publicos dentro de nosso
sistema politico. Dentro desse tema mais geral, a discussdo sobre o Estatuto da Cidade é
um pilar importante, diretamente relacionado ao nosso tema de estudo. Resgatemos
alguns elementos dos embates recentes entre o Executivo e 0 COMDEMA que deverdo
nortear nosso raciocinio na discussdo que se seguira neste item:

1) Desacato, por parte do Executivo, aos pareceres do COMDEMA, do CONDEPACC
e da Comissdo de Justica da Camara, que haviam reprovado projeto de lei de ampliacédo
do perimetro urbano apresentado pelo Legislativo no final de 2000;

2) Em 2004, o Executivo enviou novo projeto de ampliacdo do perimetro urbano direto
para a Camara Municipal, sem passar pelo aval dos conselhos de gestdo urbana. Foi
necessaria a intervencdo da justica para obrigar o governo a enviar o projeto aos
conselhos;

3) Os dois conselhos mais importantes de gestdo urbana, o COMDEMA e o0 CMDU,
deram parecer contrario ao projeto que ampliava o perimetro urbano. Ainda assim, a
Camara aprovou e o Executivo sancionou a lei;

4) Em 2008, O CONDEPACC permite a urbanizagdo do Fragmento D da Mata Santa
Genebra. Os segmentos oposicionistas ao governo no COMDEMA alegam que este
conselho e o CMDU néo foram consultados sobre o assunto. No entendimento destes
setores, isso seria inaceitavel, uma vez que estes dois conselhos teriam condicdes
técnicas muito mais apropriadas para avaliar tal questéo;

5) Além disso, os conselheiros do COMDEMA alinhados ao segmento civil alegaram
que o Executivo manipulou a composi¢cdo do CONDEPACC, isolando neste conselho
aqueles segmentos que poderiam representar oposi¢do ao projeto de urbanizagdo da
Mata;

6) Ainda no ano de 2008, o Executivo enviou direto para a Camara Municipal o projeto
de lei que altera as diretrizes de uso e ocupacdo do solo da gleba do CIATEC IlI.
Segundo vereadores oposicionistas, além de passar pelo crivo dos conselhos de gestdo
urbana, o projeto deveria ter sido enviado também a SEPLAN, uma vez que 0 mesmo
prevé a abertura de novos €ixos viarios;

7) O Secretario Municipal de Urbanismo, Helio Jarreta, foi convidado oficialmente para
participar de uma reunido do COMDEMA com a finalidade de prestar esclarecimentos
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sobre o0 projeto do CIATEC II. Jarreta ndo compareceu a reunidao do conselho,
afirmando que ndo havia elementos suficientes para se debater o projeto;

8) A presidente do COMDEMA e diretora do antigo Departamento de Meio Ambiente
da Prefeitura de Campinas, Mayla Porto, foi exonerada de seu cargo no governo em
funcdo de suas discordancias com o Executivo quanto a natureza do projeto do CIATEC
Il. Ademais, o governo tentou exclui-la da presidéncia do COMDEMA, mas acabou
derrotado pelo segmento civil presente no conselho.

Nitidamente, esses elementos comprovam que a maneira pela qual o
Executivo vem conduzindo a questdo da politica urbana em Campinas contraria
frontalmente as concepcdes politico-normativas que inspiraram a formulagdo da
Constituicdo Federal de 1988, cujos desdobramentos estdo presentes também na
estrutura juridica do Estatuto da Cidade. Estas legislacGes estabeleceram que o exercicio
do poder em uma sociedade “democratica” - como a brasileira - deve se dar de forma
compartilhada entre Estado e sociedade civil. Portanto, os espacos publicos, locais onde
se realizam os encontros entre Estado e sociedade (Dagnino, 2002), como os conselhos
gestores, deveriam assumir um papel de primazia no ordenamento juridico-politico da
sociedade brasileira. Somente através do fortalecimento institucional destes espacos de
participagdo popular seria possivel concretizar os ideais politico-filosoficos que
nortearam a redacao fundamental da Gltima edicdo de nossa Constituicao Federal.

Entretanto, os conflitos entre 0 COMDEMA e o Executivo Municipal em
Campinas nos revelam um quadro em que 0s espacos publicos existentes na sociedade
brasileira enfrentam, desde o momento de sua criagdo, uma espécie de ‘“crise de
legitimidade” perante o poder do Estado. Entendemos que esta crise resulta do proprio
processo de constituicdo historico-cultural e ideolégico da sociedade brasileira, onde o
exercicio da politica sempre foi uma pratica restrita a uma pequena elite econdmica e
politica, excluindo, desde sempre, as camadas populares de um modo geral. A
dificuldade e os obstaculos que os espacos publicos enfrentam na sociedade brasileira
para se consolidarem enquanto instituicdes determinantes e fundamentais na politica
nacional, derivam, portanto, de questdes histdrico-estruturais, relativas ao nosso proprio
processo de constituicdo e formacdo social. Dentro desse contexto, 0S sucessivos
ataques ao COMDEMA, os desacatos aos pareceres deste conselho e as afrontas aos
principios gerais do Estatuto da Cidade por parte do Executivo em Campinas seriam
emblematicos destes projetos politicos, que colocam em xeque a legitimidade dos
espacos publicos no processo politico da sociedade brasileira.

Entender os pilares que estruturam todo este ordenamento politico-
ideoldgico nos remete ao debate sobre a prépria esfera publica no Brasil e os sentidos
do exercicio da politica em nossa sociedade. Um texto que constitui-se em uma
referéncia importante para empreendermos essa leitura é aquele redigido pelo GECD
(1999), onde estes autores delimitam um amplo quadro de analise referente ao assunto
em questdo. De acordo com 0 GECD, o debate sobre a esfera publica se refere ao estudo
do processo de democratizacdo da sociedade, enquanto que o debate relacionado aos
espacos publicos diz respeito a democratizacdo do Estado (GECD, 1999: 43).
Indubitavelmente, um dos tragos mais marcantes na configuracgéo politica e cultural da
sociedade brasileira consiste na confusdo e na promiscuidade envolvendo o publico e 0
privado. Os sucessivos escandalos de corrupcéo, desvio e mau uso do dinheiro publico
no Congresso Nacional envolvendo deputados e senadores, revelam indiscutivelmente o
forte peso desta matriz cultural pouco criteriosa no momento de distinguir o publico do
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privado na estrutura de nossa sociedade, fazendo com que a politica institucional esteja
igualmente subordinada a essa matriz:

A indistincdo entre publico e privado, subjacente a uma concepgao
oligarquica da politica, onde os interesses privados assumem precedéncia
sobre o interesse publico, estd no centro de uma matriz basica que continua
presidindo a configuracdo da sociedade brasileira, e em relacdo a qual as
instituiges politicas da democracia representativa liberal se acomodaram sem
rupturas significativas (GECD, 1999: 46; grifo dos autores).

No campo da politica urbana brasileira, pode-se constatar com facilidade
esse amalgama entre interesses publicos e privados, fato que é recorrentemente
apontado por diversos estudiosos da area, como Quinto Jr.: “A utilizacao da terra urbana
— desde a tradicional especulagdo imobiliéria até as formas mais avancadas de mudanca
da legislacdo do uso do solo — encontra na administracdo municipal uma longa relacédo
de promiscuidade” (Quinto Jr., 2003: 193). Compreendendo a génese de nossa
formacdo social, talvez possamos chegar a um entendimento maior do porque estas
relacfes se configuram de tal forma, conformando as caracteristicas centrais da esfera
publica da sociedade brasileira. Segundo o GECD, varios estudiosos do tema atribuem
ao peso que as relagdes sociais vigentes no meio rural exerceram na nossa estrutura
sociohistorica a chave para o entendimento dessa questdo. Um deles é Sérgio Buarque
de Holanda, cujas reflexdes sugerem que o Estado resultante desse processo de
constitui¢do social baseada no meio rural ndo implicou em uma ruptura histérica com os
valores e a familia patriarcal (GECD, 1999: 46). As palavras do préprio autor, extraidas
do terceiro capitulo da obra “Raizes do Brasil”, deixam clara a relagdo que Buarque de
Holanda tentou estabelecer entre o peso da heranca rural em nossa formacdo social e a
forma com que o poder politico sempre foi exercido na sociedade brasileira:

Toda a estrutura de nossa sociedade colonial teve sua base fora dos meios
urbanos. E preciso considerar esse fato para se compreenderem exatamente
as condicOes que, por via direta ou indireta, nos governaram até muito
depois de proclamada nossa independéncia politica e cujos reflexos politicos
ndo se apagaram ainda hoje (HOLANDA, 1999: 73).

Com isso, a percepcao da coisa publica enquanto uma mera extensdo dos
dominios privados individuais teria sido naturalizado na mentalidade e no imaginario
social do povo brasileiro, constituindo-se numa pratica recorrente que atravessa a
sociedade do topo a base de sua piramide. Seria, nesta perspectiva, a auséncia de uma
visdo republicana que “(...) normatiza as relagdes de favor, o clientelismo, o paternalismo,
como préticas politicas usuais, e preside a concepcdo dominante do que é a politica” (GECD,
1999: 48). Acreditamos que, quando as relacdes politicas sdo concebidas como extensdes
das relacOes privadas, 0s espacos publicos, como os conselhos gestores e 0s orgcamentos
participativos, se fragilizam institucionalmente e correm o risco de desempenhar um
papel meramente decorativo na arquitetura do poder estatal. Se adotarmos este prisma,
constatamos que a luta pela democratizacdo da sociedade e do Estado no Brasil esta
inserida em um contexto extremamente adverso, que parece naturalizar determinadas
relacbes no imaginario social da populagdo brasileira, cada vez mais acostumada a
desencantar-se com politicos e partidos que ascendem ao poder em funcdo dos
sucessivos escandalos politicos originados em Brasilia e em varios outros locais do pais.
E dentro desse contexto repleto de infort(inios que os espacos publicos atuam. Frutos da
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luta da sociedade civil contra o regime autoritario, que intensificou-se no final da
década de 1970 e no decorrer da decada seguinte (Avritzer, 2002; Dagnino, 2002;
Tatagiba, 2002), esses espacos sdo locais onde, em tese, as decisdes politicas seriam
resultantes de um debate entre o Estado e os diferentes segmentos da sociedade
organizada.

Porém, a ja mencionada indistincdo entre as fronteiras do publico e do
privado em nossa sociedade seria, de acordo com nossa perspectiva, um fator essencial
no processo de deslegitimacdo dos espacos publicos. Nesse contexto, a luta por um
projeto democratizante s6 pode ser eminentemente tensa e conflituosa, pois coloca
frente a frente duas concepg¢des politico-ideoldgicas distintas, cujas esséncias sdo, de
fato, antagbnicas entre si. O fortalecimento institucional dos espagos publicos
significaria, na pratica, a imposi¢cdo de uma série de obstaculos a continuidade de
praticas clientelistas, autoritarias e corruptas por parte dos grupos que compdem a
infima elite econdmica e politica de nossa sociedade. Entretanto, as dificuldades de
construir este projeto em uma sociedade cuja esfera publica é caracterizada pelos
elementos aqui discutidos, sdo inimeras. Embora os espacos de participacdo popular
tenham como objetivo permitir um maior acesso da sociedade ao aparato estatal e
possibilitar, conseqlientemente, uma ampliacdo da politica (GECD, 1999: 44) nos
termos institucionais, existem sérios obstaculos de ordem estrutural ao funcionamento
dessas instancias na pratica (Telles, 1994: 49).

Passemos, finalmente, & andlise dos conflitos entre os ambientalistas e o
governo municipal em Campinas. Como ja colocamos anteriormente, todos os conflitos
entre essas duas partes aos quais fizemos mengfes tém como pano de fundo os
interesses imobiliarios. Pode-se constatar desde ja que o ritmo da agenda empresarial e
dos grandes interesses econdmicos é incompativel com a agenda da participacdo da
sociedade organizada no processo politico. Tudo indica que sdo légicas inconciliaveis,
pois a participacdo popular efetiva implica no conflito, no questionamento (Dagnino,
2002; 2004) e no debate mais aprofundado sobre as prioridades politicas da
coletividade, 0 que pode acarretar em atrasos na aprovacdo de leis e projetos de
interesse dos agentes econdmicos que influenciam mais diretamente a politica estatal.

Em um contexto mais amplo, podemos afirmar mesmo que se trata de mais
uma faceta do conflito entre democracia e mercado. Torna-se um fator de desequilibrio
nesse jogo a figura do Estado, que, no momento de sua agéo, tende inegavelmente a
favorecer os agentes de maior influéncia econémica, como os proprietarios fundiarios
(tanto do campo como da cidade). Nas ocasibes em que o Movimento dos
Trabalhadores Sem-Teto (MTST) ocupa um terreno vazio ou um imovel subutilizado
em uma determinada cidade, o proprietario recorre a justica para pedir a reintegracdo de
posse do imovel. Muito eventualmente, o poder publico entra no cenario em disputa
para negociar com as partes uma solucdo benéfica para o movimento. Na grande
maioria dos casos, 0 governo simplesmente acata a decisdo da justica e envia a tropa de
choque da Policia Militar para retirar as familias do local, resultando, ndo raramente, em
um confronto com vitimas, algumas delas fatais. A realidade certamente nos mostra que
o direito a propriedade ainda é muito mais reconhecido e legitimado do que o direito a
moradia e a uma vida digna no Brasil.

Gostariamos de esclarecer que, de forma alguma, nossa intencdo aqui é
reproduzir um quadro de analise que, em termos objetivos, associa o conflito entre
Estado e Sociedade a uma concep¢do maniqueista da realidade social. Reconhecemos a
heterogeneidade de ambos e suas consequentes implicacdes no resultado do jogo
politico (Dagnino, Olvera e Panfichi, 2006: 38). Entendemos, porém, que, embora seja
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verdade que o Estado tenha uma orientagdo politica especifica e uma espécie de projeto
préprio (Genro, 1995), ele também pode ser entendido como um campo onde se da a
disputa entre diferentes atores sociais, uma arena publica onde estes procuram impor
seus interesses por meio de sua capacidade de mobilizacéo e persuasao politicas. Porém,
no ambito da institucionalidade, é inegavel que o Estado tende a favorecer aqueles que
dispdem de maior poder econébmico, uma vez que estes agentes possuem mais recursos
para acessar e influenciar as decisfes estatais, seja por meio dos financiamentos de
campanhas eleitorais, seja em funcéo da propria capacidade que os detentores do capital
possuem para gerar empregos, impulsionar a arrecadacdo estatal e dinamizar a
economia, legitimando com isso seu ramo de atividade perante a sociedade e o proprio
Estado. Negar o pressuposto de que o Estado tende a favorecer os grandes interesses
econbmicos em detrimento de outros setores no processo politico, desde a nossa
perspectiva, € incorrer em um tremendo equivoco, tanto teérico como pratico.

Nossa concepcao a respeito do Estado poderia ser contestada, uma vez que
pode-se argumentar que, nos proprios casos analisados por esta pesquisa, a sociedade
civil recorreu em duas ocasides ao Ministério Publico, uma instituicdo estatal, para
fazer com que sua posicdo fosse levada em conta no processo politico. E, como em
ambos 0s casos, a decisdo final da Justica foi favoravel aos segmentos civis, o Estado
ndo beneficia apenas os poderosos. Entretanto, este contra-argumento ndo refuta nossa
tese. Em primeiro lugar, porque o Estado é, por exceléncia, um agente politico
heterogéneo, atravessado de ponta a ponta por conflitos e contradi¢cdes sociais. Este
carater contraditorio é inerente a prépria natureza do Estado. Como este tema ja foi
exaustivamente discutido, inclusive por correntes de distintas orientacGes tedrico-
politicas (Poulantzas, 2000; Dagnino, Olvera e Panfichi, 2006), ndo é necessario fazé-lo
aqui. Mas pode-se afirmar, com seguranca, que o Estado da forma como o conhecemos
se caracteriza fundamentalmente por ser uma “(...) expressao simultdnea de inumeras
tendéncias contraditorias” (Rueschemeyer e Evans, 1985, citados por Costa, 1998).

Em segundo lugar, foi somente a partir da mobilizacdo da sociedade que a
justica foi acionada para interferir nos casos em questdo. Portanto, recusamos, desde ja,
este contra-argumento de que o Estado ndo possui tendéncias de jogar favoravelmente
para algum dos lados na disputa politica. Quando os interesses do mercado estdo em
jogo, raramente o Estado os contraria, e por iSso mesmo, casos como este relatado por
esta pesquisa sdo dignos de nota. O que pode ser argumentado - e concordamos
plenamente com isso — € que ndo é o Estado em seu conjunto que atua em favor dos
interesses econémicos. Vide o caso do Ministério do Meio Ambiente, que mesmo
depois da saida da atual Senadora Marina Silva, continua travando um conflito com os
ruralistas em defesa da Amazoénia, e do proprio Ministério Publico de Campinas, que
acatou as denuncias da sociedade civil e ingressou com uma acéo civil pablica na justica
para a anulagdo da lei que ampliava o perimetro urbano. 1sso mostra que o0 entendimento
do Estado engquanto uma instituicdo monolitica e homogénea do ponto de vista da acdo
politica empobrece fatalmente qualquer analise. Portanto, ainda que a maioria destes
“bracos” estatais que se levantam contra os interesses econdmicos tenham sido
“contaminados” pelos projetos democratizantes gestados no ambito da sociedade civil
(Dagnino, 2002; 2004), este direcionamento da ac¢do estatal em favor dos segmentos que
se contrapdem aos interesses econdmicos deve, necessariamente, ser levando em conta
na analise dos conflitos envolvendo Estado — Sociedade Civil — Mercado.

De qualquer forma, pode-se afirmar que existe uma forte tendéncia historica
no Brasil de que os poderes Executivos Municipais beneficiem os agentes do mercado
na formulagdo e implementacéo da politica urbana. Isso, é indiscutivel, e ja foi apontado
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de forma igualmente exaustiva por diversos estudiosos (Maricato, 1994; 2004; Caldeira
e Holston, 2004; Quinto Jr., 2003; Ribeiro, s/data; Rolnik, 1981; Souza, 2000; 2004;
2006). A relacdo historica entre o Executivo de Campinas e 0 mercado imobiliario, bem
como os conflitos entre 0 COMDEMA e os diferentes governos municipais da cidade,
constituem-se em ricos exemplos de como esse favorecimento se d&, ocorrendo algumas
vezes de forma explicita. Os casos recentes das tentativas de ampliacdo do perimetro
urbano, das alteragdes urbanisticas na proposta de ocupacdo da gleba do CIATEC Il e
da liberacéo de construcdo de empreendimentos residenciais no entorno da Mata Santa
Genebra sdo apenas alguns exemplos.

Neste sentido, esta colocado um grande desafio para 0 COMDEMA, bem
como para todos os outros conselhos de gestdo urbana que pretendem que suas decisoes
sejam reconhecidas e consideradas pelo Executivo Municipal. As conclusbes que se
desenham a partir de um olhar critico para os conflitos apontados, é que os interesses do
mercado sdo simplesmente incompativeis com o auténtico projeto participativo descrito
por Dagnino (2002; 2005), fundado na premissa da partilha de poder entre Estado e
sociedade civil. As principais evidéncias empiricas dessa tese consistem no fato de que
0 poder publico, em duas ocasifes distintas, ndo acatou pareceres dos conselhos
referentes a ampliacdo do perimetro urbano. Em 2000, o COMDEMA e o
CONDEPACC, além da Comisséao de Justica da Camara, ja haviam reprovado o projeto.
Em 2004, foi necessaria a intervencdo da Justica para que o Executivo permitisse a
apreciacdo do COMDEMA e do CMDU no projeto de ampliacdo. Os dois conselhos
emitiram pareceres contrarios, e, ainda assim, o governo chefiado por lIzalene Tiene,
ignorando a posicdo de ambos, enviou o projeto para a Camara Municipal, que foi
aprovado pela maioria dos vereadores.

E necessario ainda destacar o seguinte: podemos constatar através de nossas
pesquisas que a influéncia do mercado imobiliario na politica urbana de Campinas é tdo
poderosa, que praticamente ndo faz diferenca o partido que esteja no poder. Ao menos
num periodo mais recente, que compreende o ano de 2000 até os dias atuais, o conflito
com o segmento ambientalista em fun¢é@o dos projetos de lei voltados para atender aos
interesses imobilidrios tem se caracterizado pela constancia ao longo dos anos,
independente do partido que esteja ocupando o Pago Municipal. E oportuno citarmos
um trecho de uma entrevista de 2004, que o entdo vereador Tadeu Marcos Ferreira
concedeu ao Correio Popular, sobre o parecer contrario do COMDEMA ao projeto de
ampliacdo do perimetro urbano: “Sé quero ver se os vereadores irdo insistir e votar esta
matéria. Também quero ver a posicdo do PT, que sempre valorizou os conselhos
municipais” (Correio Popular, 29/04/2004; grifo nosso).

A fala do vereador é, no minimo, provocativa. Como discutiremos um pouco
adiante, o governo do PT em Campinas tem que ser recortado em duas partes: antes e
depois do assassinato de Toninho. O fato é que a fala de Marcos Ferreira nos permite
fazer uma reflexdo acerca do peso politico e da influéncia do mercado imobiliario no
poder publico de Campinas. Nem mesmo o PT, erigido em torno dos principios da
democracia participativa, foi capaz de enfrentar os empresarios imobiliarios naquela
ocasido. Contrariando todo o discurso que pautou a construcao historica do Partido dos
Trabalhadores, o governo de Izalene Tiene ignorou a posi¢éo dos conselhos, no intuito
de atender aos anseios dos empresarios por mais terras urbanas no territorio municipal:
“Nos dois ultimos anos [da gestdo do PT], 2003 e 2004, ela [Izalene] entrou em colisdo
com os ambientalistas, por conta de, exatamente, ter assimilado essa intimidade dos
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empreséarios no 4° andar®, coisa que o Quércia inaugurou ha décadas atras. Entdo ela
incorpora isso ¢ (...) entra em conflito com o COMDEMA” (Entrevista, Ari Fernandes,
2009).

Atentemos para outro fato mencionado por Ari Fernandes: o Unico prefeito
que se empenhou em fazer frente aos interesses do ramo imobilidrio em Campinas foi
Antbnio da Costa Santos, popularmente conhecido como Toninho do PT. Este politico,
explicitamente alinhado aos segmentos envolvidos com a luta pela reforma urbana,
governou a cidade por pouco mais de oito meses. Em praticamente todas as entrevistas
que realizamos para a elaboragdo desta pesquisa, levantamos a questdo da relagéo entre
0 Executivo Municipal e 0 COMDEMA em Campinas. Todos os que foram
questionados sobre este ponto apontaram que o breve periodo em que Toninho esteve
no governo representou um momento singular na histéria politica da cidade de
Campinas:

(...) 0 Toninho (...) € uma outra concepgao de redesenho do espaco urbano de
Campinas, de gestdo democratica com participagdo popular, que era
diferente do que a lzalene pds em pratica. (...) a lzalene reconhece que
algumas coisas ela ndo pdde levar adiante porque ela ndo dominava (...) 0
método politico que deveria ser levado adiante pro sistema participativo
funcionar (Entrevista, Ari Fernandes, 2009).

(...) 0 Toninho foi exemplar (...). Ele reestruturou o préprio conselho, dessa
segunda criacdo do conselho ai que é dele. Criou 0 CONGEAPA, a propria
APA, enfim. A participacdo popular foi fortalecida nessa época, (...) entdo eu
penso que foi exemplar (Entrevista, presidente do COMDEMA entre 2007-
2009, 2009).

Eu acho que a cidade de Campinas ndo tem no¢do do que foi a perda do
Toninho, pelo fato de ele ser um ambientalista, de ser uma pessoa ligada
com a questdo urbanistica moderna, ter uma visdo geral da cidade, (...). O
Toninho era de Campinas, ele tinha conhecimento dos corregos, dos rios, das
pracas, das ruas, dos bairros, ele tinha todo esse conhecimento (Entrevista,
representante da PROESP no COMDEMA, 2009)

Percebe-se, portanto, que havia uma forte aproximacgdo entre o setor
alinhado ao segmento ambientalista em Campinas e as propostas do ex-Prefeito
Toninho, situacdo bastante diferente do que aconteceu com todos 0s outros governos,
como detectado por esta pesquisa. A realidade politica do municipio, no entanto, vem
apenas confirmando que aquele alinhamento politico verificado entre o programa de
Antonio da Costa Santos e os atores envolvidos com a questdo urbano-ambiental em
Campinas foi, de fato, algo extraordinario, ou, em outras palavras, uma excecao a regra.
O peso do mercado imobilidrio na definicdo das diretrizes da politica urbana local
parece ser realmente avassalador, situacdo que evidentemente ndo é exclusiva de
Campinas. Maricato (2000) lembra que no Brasil, de um modo geral, a correlacdo de
forcas no nivel local € sempre muito dependente das atividades imobiliarias, o que
condiciona em grande medida a atuagéo dos poderes Executivo e Legislativo no que se
refere a formulacéo e implementacdo da politica urbana.

* O 4° andar do prédio da Prefeitura Municipal, onde se localiza o gabinete do prefeito, é famoso por
sediar as obscuras negociacdes entre 0 Executivo e 0s empresarios.
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Todo este cenario politico referente a relagdo entre Estado e sociedade - cujo
contorno muitas vezes € decisivamente definido pelo papel desempenhado pelos
interesses econdmicos - inevitavelmente fragiliza a relagdo entre ambos os atores no que
se refere as tentativas e esforcos de aprofundamento do processo democratico na
sociedade brasileira, apontando grandes dificuldades e obstaculos ao funcionamento
efetivo dos espacos publicos no ambito de nosso sistema politico-institucional. Dagnino
explica que um dos marcos importantes no processo de construgcdo democratica da
sociedade brasileira consiste na aposta conjunta entre Estado e sociedade civil. De
acordo com a autora, na década de 1990

(...) o confronto e o antagonismo que tinham marcado profundamente a
relacdo entre o Estado e a sociedade civil cederam lugar a uma aposta na
possibilidade de sua a¢do conjunta para o aprofundamento democratico. Essa
aposta deve ser entendida num contexto onde o principio de participacdo da
sociedade se tornou central como caracteristica distintiva desse projeto,
subjacente ao proprio esfor¢o de criacdo de espacos publicos onde o poder do
Estado pudesse ser compartilnado com a sociedade (DAGNINO, 2005: 96;
grifo nosso).

Entretanto, em funcdo de situacGes como 0s sucessivos desacatos ao
posicionamento dos conselhos e os ataques do Executivo aos mecanismos de
democracia participativa, os atores politicos advindos da sociedade civil tém se
questionado sobre a real eficacia dessa aposta numa atuagéo conjunta com o Estado:

Tanto por parte dos atores que vivenciam essas experiéncias, quanto daqueles
que se voltam a analisa-las, € muito freqiente a interpretacdo de que os
esforco empreendidos na negociacdo com o0s governos (...) acabam
consumindo as energias dos movimentos, que assim ndo conseguem investir
no trabalho com suas bases. As dificuldades em conciliar agdes de natureza
estratégica e de trabalho junto as bases com ag¢Bes concretas no processo de
elaboracdo das politicas publicas, somadas a uma avaliagdo negativa quanto
aos resultados préticos da participacao institucional (...), ttm levado muitos
atores do campo progressista e democratico a repensarem a prioridade dada a
dimenséo institucional como forma privilegiada de luta politica no decorrer
dos anos 90 (TATAGIBA, 2002: 99; grifo nosso).

No Governo Hélio, o descaso com os conselhos continua sendo um traco
marcante da politica urbana em Campinas. Quanto ao projeto de lei do CIATEC II,
primeiramente cabe lembrar que o Executivo ndo ignorou somente 0 COMDEMA, mas
também a prépria SEPLAN, uma vez que, como o0 projeto prevé abertura de novos eixos
viarios, ele deveria ter passado pelo crivo dos técnicos da referida secretaria. O fato é
gue o COMDEMA mostrou-se, desde o inicio, interessado em debater o projeto com o
Executivo, em funcdo da magnitude dos impactos ambientais que 0 mesmo poderia
acarretar. N&o € por acaso que o Secretario de Urbanismo, Hélio Jarreta, foi convidado
oficialmente para comparecer a uma reunidlo do COMDEMA para prestar
esclarecimentos, € ndo o fez. Em novembro de 2008, o COMDEMA redigiu uma
Mocéo Cautelar e de Repudio a atitude considerada antidemocratica do Executivo
Municipal. Neste documento, o conselho lembra que a postura da administracdo fere
diretamente os principios da gestdo democratica da cidade estabelecidos pelo Estatuto
da Cidade.
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De fato, o projeto de lei do CIATEC Il, elaborado de forma centralizadora e
pouco transparente, fere diretamente os principios basicos estabelecidos pelo Estatuto
da Cidade, sobretudo no que se refere a obrigatoriedade da participagdo popular no
processo de producéo da politica urbana. Destaque-se que, ao proceder dessa maneira, 0
Executivo Municipal de Campinas contrariou inclusive as diretrizes do proprio Plano
Diretor do Municipio, que havia sido aprovado no final de 2006 com a incorporacéo das
diretrizes essenciais do Estatuto da Cidade, dentre as quais se inclui a participacdo da
sociedade na formulacédo da politica urbana. A concepcao de politica em que 0 processo
de elaboracdo desta lei se fundamentou é justamente aquela que o Estatuto foi criado
para combater, ou seja, aquela concepcdo oligarquica e excludente, que
incontestavelmente continua presidindo a configuracdo do ordenamento politico-
cultural em nossa sociedade.

Com base na discussdo travada neste item, foi possivel analisar em termos
mais gerais o carater da relacdo politica entre 0 COMDEMA e o Executivo Municipal
em Campinas no que se refere aos principais projetos em disputa no campo da politica
urbana. Na sequiéncia de nossa dissertacdo, nos voltaremos especificamente para o tema
que constitui o pilar central de nossa pesquisa: a atuacdo do conselho no combate ao
parcelamento ilegal do solo na APA. No topico seguinte procuramos contextualizar a
questdo dos parcelamentos ilegais na referida localidade e apresentar seus contornos
gerais.

O papel do COMDEMA enquanto instrumento de participacdo da sociedade
organizada na construc¢do da politica urbano-ambiental em Campinas

Nossa preocupacgdo fundamental neste item sera debater os significados da
acao politica do COMDEMA no contexto do conflituoso cenario de producdo daquela
politica em nivel municipal, buscando apontar qual é o papel que o conselho tem
desempenhado nesse processo enquanto ator politico.

Embora 0 COMDEMA seja um conselho formalmente deliberativo,
podemos verificar a partir dos dados apresentados por esta pesquisa que o conselho
possui um baixo poder de deliberacéo. Isto ndo significa afirmar que 0 COMDEMA
ndo delibera, mas que as deliberacdes do conselho dificilmente sdo acatadas pelo poder
publico quando suas diretrizes entram em conflito com os interesses imobiliarios. E
importante resgatar dois momentos distintos em que isso ocorreu. No fim da gestdo de
Francisco Amaral (1997-2000), o COMDEMA, além do CONDEPACC e da Comissdo
de Justica da Camara, haviam emitido parecer contrario ao Projeto de Lei do Vereador
Antonio Rafful que ampliava o perimetro urbano no distrito de Bardo Geraldo. Em
2004, no governo lzalene, 0 COMDEMA e o CMDU deram parecer contrario ao
Projeto de Lei do Executivo que também acrescia a area compreendida pelo perimetro
urbano no mesmo distrito.

Neste episodio de 2004, além do desacato ao parecer dos dois conselhos, é
necessario recordar também que, na realidade, foi necessaria a intervencdo da justica
para que o Executivo enviasse a proposta de lei para que 0 COMDEMA e o CMDU
analisassem, pois o projeto havia sido enviado a Camara sem passar pelo crivo das
referidas instancias. O COMDEMA também foi ignorado pelo Executivo em dois
episodios recentes também mencionados por esta dissertacdo, ocorridos no governo
Hélio: no caso da Mata Santa Genebra e na questdo do CIATEC II. Isso mostra que o
Executivo tradicionalmente opta por isolar o COMDEMA nas questdes onde o conselho
possa interferir e apresentar obstaculos a concretizacdo dos interesses ligados ao circuito
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imobiliério. E quando o conselho delibera, o Executivo ndo acata. Ao menos, foi 0 que
pudemos verificar a partir da analise dos conflitos apontados nesta pesquisa.

Quando analisamos o “resultado final” de fato da politica publica,
percebemos que 0o COMDEMA ¢ geralmente “derrotado” pelo Executivo neste quesito.
A posicdo do conselho, alias, s6 € minimamente acatada quando a intervengdo da justica
se concretiza. E, curiosamente, em todos os conflitos analisados por esta pesquisa —
tentativas de ampliacdo do perimetro em 2000 e 2004, Mata Santa Genebra e CIATEC
Il — houve a intervencdo da Justica. Mas é inegavel que no embate direto com o
Executivo, no que se refere a producéo das politicas publicas na area urbano-ambiental,
0o COMDEMA normalmente nao consegue impor as suas condicGes e posicoes politicas.
Nesse sentido, acreditamos que, realmente, se analisarmos a questdo apenas por este
prisma, ndo existem motivos concretos para reconhecer a relevancia do COMDEMA.
Por isso, consideramos pertinente propor um outro angulo para analisar o papel que o
conselho vem desempenhando no contexto da politica urbano-ambiental do Municipio
de Campinas, no intuito de promover um debate mais qualificado e uma leitura mais
“modesta” da realidade, negando com isso posturas simplistas/extremas que
desqualifiguem por completo a atuacdo do 6rgdo em questdo. O que foi possivel
apreender com este estudo é que o COMDEMA tem desempenhado um importante
papel enquanto um agente publicizador dos conflitos envolvendo os temas relacionados
a questdo urbano-ambiental no Municipio de Campinas, ou, em outros termos, o
conselho tem contribuido para politizar o debate no campo em que atua e expor
diferentes posicionamentos e projetos politicos, que, de um modo geral, nao sdo levados
em conta pelo Executivo, uma vez que este tem constantemente isolado do debate os
segmentos que possam causar algum tipo de constrangimento. A analise de Dagnino,
Olvera e Panfichi sugere que esta é uma qualidade fundamental dos espagos publicos
participativos:

O conceito de espaco publico foi retomado em anos recentes como um dos
eixos da inovacdo democréatica. O relevante do resgate contemporaneo do
conceito de espago publico é a primazia da publicidade, ou seja, de tornar
manifesto o que esta oculto, de dizer em pulblico o que havia permanecido
privado, de dar a conhecer aos outros as opinides, valores e principios que
sdo defendidos. Decorre disso o potencial da categoria, ja que em paises de
tradicbes autoritarias, ndo somente no campo politico, mas no social, é
justamente o caréater privado dos arranjos politicos e a natureza igualmente
privada dos mecanismos de exclusdo que tornam invisivel a falta de
democracia e reduzem o conceito e a pratica da politica (DAGNINO,
OLVERA e PANFICHI, 2006: 23).

Talvez o caso recente mais emblematico em relagdo a este papel do
conselho seja o do CIATEC II, tema que gerou um conflito muito grande entre o
Executivo e 0 COMDEMA e acabou expondo enfaticamente algumas das principais
contradicbes e divergéncias entre estes dois atores no campo da politica urbano-
ambiental, bem como no que se refere as concepgdes de politica, cidadania e
participacdo popular que ambos possuem. O COMDEMA vinha cobrando oficialmente
do Executivo explicacfes mais detalhadas sobre a questdo do CIATEC Il desde o final
do primeiro semestre de 2008. Como ja apontamos anteriormente, a grande controvérsia
no projeto fundava-se no item que permitia a implantacdo de empreendimentos verticais
na gleba do CIATEC Il sem a realizacdo de estudos de impacto ambiental mais
elaborados. Na reunido do dia 25 de junho de 2008, a entéo presidente do COMDEMA
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Mayla Porto leu o oficio que ela havia encaminhado ao Secretario de Urbanismo, Hélio
Jarreta, e ao Secretario de Assuntos Juridicos, Carlos Henrique Pinto, convidando-os
para vir ao COMDEMA debater o projeto com os conselheiros. Porém, os secretarios
ndo compareceram a reunido. Hélio Jarreta enviou um oficio- resposta aos cuidados da
entdo presidente do conselho, informando-a de que naquele momento n&o seria possivel
realizar um debate mais aprofundado sobre o projeto, pelo fato de que o novo plano
urbanistico de ocupacdo da gleba seria elaborado somente 60 dias apds a sancéo da lei
pelo Prefeito Hélio, ndo havendo portanto elementos suficientes para uma discussao
naquela circunstancia. A ata oficial da reunido registrou a reacdo dos conselheiros a essa
postura:

(...) os conselheiros repudiam que os Secretarios ndo tenham comparecido e
tenham ignorado o Comdema na elaboracdo desse projeto. O conselheiro
Shimizu reforca que 0 Comdema é um Conselho deliberativo, e (...) tem sido
esquecido [pela administracdo]. (...) Como é que pode um projeto desta
magnitude ndo ter passado pelos técnicos da Seplama? A conselheira Mayla
concorda, dizendo que até agora o projeto ndo passou pelo Depto de Meio
Ambiente e pontua que se o executivo falhou, o legislativo também, porque
0s vereadores ndo poderiam ter aprovado uma lei nessas condicGes,
lembrando ainda, que sairam matérias no jornal onde o setor imobiliario
festejg)u 0 projeto e ndo foi ouvido ninguém que falasse contra 0 mesmo até
agora’.

Este trecho da ata retrata o isolamento sofrido pelo COMDEMA no que se
refere as possibilidades de dialogo com o Executivo na elaboracdo daquela lei. A
colocagdo da presidente do conselho reflete a situagdo de maneira bastante precisa,
quando esta lembra das reportagens publicadas na imprensa que revelaram a satisfacédo
do setor imobiliario em relagdo a aprovacdo do projeto, mas que até entdo nenhum outro
segmento havia tido a oportunidade de debater o mesmo. Justamente com o intuito de
publicizar estas questdes problematicas do ponto de vista dos integrantes do
COMDEMA no que tange a Lei do CIATEC Il, na mesma reunido o pleno do conselho
deliberou redigir uma mog¢do de repddio em relacdo a maneira como 0 Executivo
conduziu o processo, sobretudo no que se refere ao isolamento a que este submeteu o
COMDEMA na discussdo do projeto de lei.

A Mocéo 01/08 do COMDEMA, publicada no Diario Oficial do Municipio
(DOM) no dia 12 de novembro de 2008, nos serve como uma referéncia interessante
para demonstrarmos o papel do COMDEMA enquanto um agente publicizador de
conflitos. No texto, o documento lembra o fato do Secretario Municipal de Urbanismo,
Hélio Jarreta, ter recusado o convite do COMDEMA, feito de forma oficial, para
comparecer a uma reunido do conselho e prestar esclarecimentos sobre questdes
urbanisticas envolvendo a Lei do CIATEC Il. Posteriormente, o documento enfatiza que

(...) ndo ha possibilidade de uma verdadeira gestdo democratica da cidade
sem a efetiva participacdo dos seus habitantes. Os colegiados politicos como
os conselhos sdo pecas importantes para a melhor formulacgdo e execugéo das
politicas publicas. Portanto, ndo é razoavel que essa postura de desconsiderar
os conselhos tenha lugar numa metrépole como Campinas (COMDEMA,
Mocéo 01/08).

> Ata oficial da reunido do COMDEMA (25/06/08).
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O teor da mogdo do COMDEMA néo traduz apenas uma posic¢do politica do
conselho, mas resgata toda a historia da luta travada pelos segmentos populares
brasileiros em prol da democratizacdo do Estado e da gestdo publica em nossa
sociedade, ou seja, traz para o debate a luta pela prépria cidadania no Brasil. Ao
publicar uma mogdo com tal conteddo, 0 COMDEMA certamente politizou o debate
envolvendo o projeto de lei do Executivo que alterou as diretrizes urbanisticas de
ocupacdo da gleba do CIATEC Il. Na nossa acepcdo, politizar significa colocar
questdes que antes ndo estavam colocadas, problematizar aquilo que se apresentava
como um caminho inevitdvel e apresentar, a partir disso, outras perspectivas e
interpretacdes da realidade em pauta, criando o dissenso e as condi¢Ges para o
estabelecimento do conflito. A acdo politica, dessa forma, tem o mérito de condicionar o
movimento do adversario. Em um de seus textos mais recentes, Francisco de Oliveira
(2007) apresenta uma idéia que julgamos ser bastante adequada para o debate sobre o
papel do COMDEMA na politica urbano-ambiental em Campinas. Baseando-se no
pensamento do fildsofo francés Jacques Ranciére, Oliveira inicia seu texto® com a
seguinte passagem:

Politica no sentido de Ranciére é a reclamacdo da parte dos que ndo tém
parte, e por isso se constitui em dissenso. Nessa acepcdo, os que fazem
politica distinguem-se por pautar os movimentos do outro, do adversario, por
impor-lhe minimamente uma agenda de questfes sobre as quais e em torno
das quais se desenrola o conflito. Impor a agenda néo significa
necessariamente ter éxito, ganhar a disputa; antes, significa criar um campo
especifico dentro do qual o adversario é obrigado a se mover. E evidente
que o adversario, em seus movimentos, tenta, por sua vez, desvencilhar-se
dessa agenda que lhe é oferecida/imposta. E nesse intercambio, desigual,
gue se estrutura o préprio conflito, ou o jogo da politica (OLIVEIRA, 2007:
15; grifo nosso).

A criacdo do dissenso, portanto, nos remonta a prépria esséncia da politica.
O trecho citado também nos autoriza a questionar a propria idéia de que € somente o
Executivo que imp&e sua agenda ao COMDEMA, analise que tende a ser difundida pelo
fato de que a configuragdo “definitiva” da politica ptblica representa a primazia dos
interesses do primeiro sobre o segundo. Discordamos dessa leitura e concordamos com
Oliveira quando este aponta que “impor a agenda” ndo se traduz obrigatoriamente em
ser 0 vencedor da disputa, mas também significa condicionar o movimento do
adversario, isto é, criar uma situacdo que o opositor seja forcado a contornar. Na
perspectiva do conflito politico, isto também significa impor a agenda ao adversario.
Nesse sentido, a partir do momento em que o0 COMDEMA publiciza os conflitos, ele
também impde a sua agenda ao Executivo. Problematizando as propostas e projetos
deste ator, 0 COMDEMA amplia a perspectiva do debate perante a opinido publica e 0s
atores minimamente envolvidos no processo. Ao fazer isso, o conselho também
influencia a agdo politica do Executivo, criando-lhe constrangimentos que este se vé
obrigado a contornar.

Os desdobramentos da publicacdo da Mocdo 01/08 pelo conselho nos
revelam como esta relagdo se manifesta, isto €, como o COMDEMA interviu
politicamente na questdo do CIATEC Il e obrigou o Executivo Municipal a prestar

® politica numa era da indeterminagao: opacidade e reencantamento (2007).
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explicagfes ao conselho. A referida mocgdo parece ter provocado um eco bastante
estridente no Palacio dos Jequitibas:

(...) a gente fez aquela mogéo do CIATEC, quando saiu publicada virou um
rastilho de pdlvora. (...) nesse mesmo dia j& estava nos corredores, todo
mundo comentando sobre a mo¢do e que eu ia cair. Ai no dia seguinte o
Carlos Henrique [Secretario de Assuntos Juridicos] me liga, falando que nédo
era bem assim, que a mog&o tinha sido muito forte e eles ficaram surpresos.
Eu falei: ‘Olha, eu conversei com todos vocés antes, cobrei por mais de um
més, a postura de vocés é que foi ruim, porque eu sou a diretora do DMA e
presidente do COMDEMA, isso € uma falta de respeito total’. Ele me disse:
‘(...) o prefeito pediu pra voc€ convocar uma reunido extraordinaria, pra que
a gente possa dar as devidas explicacdes’ (Entrevista, presidente do
COMDEMA entre 2007-2009, 2009).

O pedido do Prefeito Municipal a presidente do COMDEMA para a
convocagdo de uma reunido extraordinaria do conselho consiste, no nosso ponto de
vista, em uma evidéncia incontestavel de que 0 COMDEMA estava impondo a sua
agenda ao Executivo Municipal, pois a intervencdo do érgdo participativo na questdo do
CIATEC Il no momento em que aquela mogéo foi veiculada tornou publico um conflito
que vinha sendo escamoteado e obrigou a administracdo municipal a incorporar o
conselho no debate. Nessa situacdo, ficou nitido que 0 COMDEMA, através de sua a¢ao
politica, condicionou o movimento do Executivo. O trecho seguinte, retirado da ata da
reunido extraordinaria do COMDEMA realizada no dia 17 de novembro de 2008 (cinco
dias portanto apos a publicacdo da mocao), € muito elucidativo em relacdo a este ponto,
mostrando como a acdo do conselho pautou naquela ocasiéo a postura do Executivo:

A presidente Mayla Porto, abre a reunido (...). Agradece a presenca do
publico presente, representantes de entidades da sociedade civil,
funcionarios da prefeitura e especialmente os Secretarios Municipais: Hélio
Jarreta (Urbanismo), Carlos Henrique Pinto (Assuntos Juridicos), Alair
Godoy (Planejamento, Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente), e 0
Presidente da Ciatec, Luiz Rocha Gaspar. A seguir esclarece que esta
reunido extraordinaria foi convocada atendendo a solicitacdo feita pelo
senhor Secretario de Assuntos Juridicos em nome do Prefeito Municipal,
gue determinou que 0S mesmos comparecessem para prestar informacoes e
esclarecimentos relativamente ao Projeto CIATEC I, tendo em vista a
publicacdo no Diério Oficial do Municipio em 12/11/08, da Mog&o cautelar
e de repudio n® 01/08 do Comdema, sobre a Lei Complementar n°® 22 de
03/07/08, que “Dispde sobre a aprovagdo de Diretrizes Especificas para
elaboracdo do Projeto de Ocupacéo Planejada para &rea do Parque 1l do Pdlo
de Alta Tecnologia de Campinas — Ciatec II e da outras providéncias”. Faz
um breve resumo das acOGes até aqui, dizendo que esta reunido € um
momento historico, por ser a primeira vez que o Comdema recebe quatro
Secretarios em uma Unica reunido, que ela espera que isso se torne freqiiente,
pois é muito importante esse dialogo entre a Administracdo e o Conselho’
(grifo nosso).

7 Ata oficial do COMDEMA (17/11/2008).
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Como ja expusemos anteriormente, ndo se chegou a um consenso sobre essa
questdo, e as tensdes se acumularam de tal forma que a presidente do conselho foi
exonerada do cargo que ocupava na administragdo, como diretora do DMA. Em fungéo
do acirramento do conflito, na reunido ordinaria do conselho realizada no dia 27 de
novembro de 2008, o governo enviou novamente um ndmero consideravel de
Secretarios Municipais - como pode ser verificado no trecho supracitado - com o
objetivo de pressionar Mayla Porto a deixar a presidéncia do 6rgdo. Como era de se
esperar, mais uma vez o conflito ndo se resolveu no debate: a questdo precisou ser
levada para votagdo no pleno do conselho e o governo municipal acabou derrotado, isto
é, a adversaria do governo continuou na presidéncia do COMDEMA. Neste sentido
podemos afirmar seguramente que a relagédo entre 0 COMDEMA e o Executivo ndo
pode ser compreendida sob uma perspectiva unilateral, como se um agente mais
poderoso e bem estruturado (o0 Executivo) infligisse sua agenda a um agente fragil e
passivo (0 COMDEMA) de forma inexoravel, sem encontrar resisténcias e obstaculos.
Embora a posigdo politica do COMDEMA ndo seja, em grande medida, levada em
consideracdo pelo Executivo, é necessario ter cautela no momento da analise e
reconhecer de que forma a atuacgdo do conselho interfere no jogo de interesses que estdo
colocados nos diferentes contextos.

Mas, sobre este ponto, é de suma importancia fazer uma consideracdo. Por
um lado, acreditamos ser fundamental reconhecer a relevancia e os significados da acao
politica dos instrumentos de democracia participativa nos diferentes contextos politico-
institucionais, negando com isso leituras simplistas a respeito da atuacdo dos conselhos
gestores. Por outro lado, contudo, admitimos que a luta pelo aprofundamento da
democracia na sociedade brasileira passa inclusive pelo fortalecimento da capacidade
deliberativa destas instancias. A analise de Tatagiba é muito perspicaz neste quesito:

De fato, em alguns casos, um conselho bem-sucedido pode néo ter sua acgéo
diretamente relacionada a delibera¢do (‘induzir o Estado a a¢do’), mas ao
controle social do Estado (no sentido fiscalizatorio, que visa ‘impedir o
Estado de transgredir’), ou a uma eficiente vocalizacdo das demandas, ou a
uma juncéo feliz dessas caracteristicas. (...) Contudo, esse reconhecimento
ndo pode nos levar (...) a subestimar a importancia da deliberagdo enquanto
um preceito legal profundamente impactante, no sentido da radicalizagéo da
partilha de poder. E esta prerrogativa que torna os conselhos arranjos
institucionais profundamente promissores no sentido da reforma democratica
do Estado (...) (TATAGIBA, 2002: 91).

Relacionando a analise da autora ao quadro detectado por nossa pesquisa,
certamente concordaremos que a atuacdo do COMDEMA enquanto um agente
publicizador dos conflitos e dos diferentes projetos politicos existentes no campo da
politica urbana em Campinas, tem contribuido muito mais para impedir o Executivo de
ultrapassar determinados limites (o que, repita-se, é algo de extrema relevancia) do que
para induzir a acdo do mesmo no que se refere a construcdo das politicas publicas. Mas
ndo e aceitavel, do ponto de vista dos setores pertencentes ao campo progressista da
sociedade civil, que os conselhos formalmente deliberativos - como é o caso do
COMDEMA - continuem a ser isolados do debate e a terem suas posi¢oes politicas
desconsideradas de forma autoritaria e antidemocratica pelos agentes estatais.
Entendemos que a partilha de poder entre Estado e sociedade organizada somente se
realizara de forma efetiva a partir do reconhecimento das instancias de participacdo
popular pelo Estado brasileiro como atores legitimos no processo de producdo das
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politicas publicas. Para isso, no entanto, ainda é preciso um grande volume de
mobilizacdo e articulacdo social, a ser ensejado pelos segmentos que lutam pelo
aprofundamento democratico na sociedade brasileira.

Considerac6es finais

Os conflitos entre 0 COMDEMA e o Executivo Municipal em Campinas
refletem com bastante precisdo a tensdo existente entre 0s mecanismos de democracia
participativa e a cultura autoritéria e oligarquica que predominou historicamente na agdo
politica do Estado brasileiro.

Como procuramos mostrar no decorrer de nosso texto, existe um
descompasso enorme entre o ritmo da participacdo popular e a agenda empresarial, esta
ultima pautada pela competitividade frenética da economia globalizada, onde a
agilidade e a fluidez sdo elementos essenciais para a reproducdo do capital. A
tradicional postura do Executivo Municipal de ignorar o COMDEMA e outras
instancias participativas no debate dos temas referentes a politica urbano-ambiental em
Campinas também esta fortemente relacionada a esta questao, pois o questionamento da
sociedade pode causar uma série de constrangimentos e atrasos na aprovacao de
projetos de interesse dos empresarios ligados direta ou indiretamente ao segmento
imobiliario. A partir deste quadro, uma constatacdo inevitavel é a de que os agentes
econémicos do mercado sdo largamente beneficiados pela manutencdo dos padroes
oligarquicos e tradicionais da politica brasileira na relacdo entre o Estado e a
sociedade organizada. Ao que tudo indica, 0s agentes empresariais com acesso
privilegiado ao Estado ainda ndo estdo dispostos a disputarem seus temas na arena
publica de negociagdo com aqueles segmentos civis que ndao gozam das mesmas
facilidades no campo da institucionalidade estatal.

A construgé@o de um projeto democratizante da sociedade brasileira depende
em grande medida do fortalecimento/legitimidade social e institucional dos espacos
publicos de participacdo popular, como os conselhos gestores e 0s orgamentos
participativos. Quando o0s grupos gque detém o poder econémico e politico ignoram a
existéncia destes espagos, verifica-se um grave processo de deslegitimagdo das
instituicGes democratico-participativas, uma vez que elas ndo cumprem com sua funcao
de intermediar as disputas entre diferentes atores com interesses e aspiragoes
conflitantes. Neste sentido, verifica-se que os grupos historicamente privilegiados pelos
artificios elitistas e autoritarios do sistema politico brasileiro continuam se valendo de
estratégias similares ao periodo autoritario de nosso passado recente para fazer valer
seus interesses, isto €, interagem com o Estado na base do clientelismo politico e da
troca de favores para com este, estratégias que, diga-se de passagem, na grande maioria
dos casos se convertem em negociacdes e procedimentos ilicitos.

Uma leitura realista do objeto de estudo analisado neste texto nos revela que
0S espacos publicos, em ultima analise, acabam sendo um reflexo da correlagdo de
forcas existente no plano social. Chega-se & conclusdo inevitavel de que, na presente
circunstancia politica, os espacos publicos estdo atuando muito mais no sentido de
impor limites a acdo unilateral dos detentores do poder politico e econémico do que
definir e impor ao Estado linhas gerais das politicas publicas a serem implementadas.
Independente disso, os segmentos civis alinhados ao campo democratico e progressista
no Brasil, mesmo com todos os obstaculos e dificuldades, ja foram capazes de
conquistar grandes vitorias no que se refere a democratizacdo do Estado brasileiro. Esta
confrontacdo precisa ser levada adiante, pois, embora seja verdade que o contexto atual
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pareca indicar no horizonte um cendrio desmobilizador e pessimista, a agdo politica ¢,
por exceléncia, potencialmente transformadora e capaz de produzir novas realidades,
ainda que esta transformacao seja lenta e gradual.
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