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A defensoria publica como instrumento de transformagao social e
promocao dos direitos humanos no contexto Latino-Americano
Cesar Gomes de Oliveira

Resumo

O presente trabalho propde uma reflexdo a respeito do desenho institucional das
Defensorias Publicas no novo constitucionalismo latino- americano, a partir dos aportes
tedricos que compreendem os direitos humanos sob as lentes do pensamento
descolonial. Pretende-se demonstrar que a concepgao eurocéntrica de “modernidade”
e a “colonialidade de poder” moldaram a vida cultural, social e politica do continente
latino-americano. O histérico de violagdo seletiva de direitos humanos revela a
importancia da criagao e do fortalecimento de uma instituicdo de Estado com vocacéao
constitucional especifica para a defesa desses direitos perante o sistema de justica. As
Defensorias Publicas surgem nesse contexto, como instrumento legitimo de acesso a

justica, transformacéo social e promog¢ao dos direitos humanos.
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Introducao

O presente trabalho propde uma reflexdo a respeito do desenho institucional das
Defensorias Publicas no novo constitucionalismo latino- americano, a partir dos aportes
tedricos que compreendem os direitos humanos sob as lentes do pensamento
descolonial. A metodologia empregada nesta pesquisa é de natureza qualitativa,
adotando-se como método a revisao bibliografica das principais obras que desenvolvem
o tema ora proposto. Na linha das contribuigdes de Quijano, Dussel e Mignolo, entre
outros tedricos do pensamento descolonial, pretende-se demonstrar que a concepgao
eurocéntrica de “modernidade” e a “colonialidade de poder” moldaram a vida cultural,

social e politica do continente latino-americano.

A cosmovisao europeia de progresso estruturou discursos de inferiorizagao e relagbes
assimétricas de poder na regido que resultaram em violacbes seletivas de direitos
humanos. O histoérico de violéncia praticada pelo poder hegeménico contra alguns
sujeitos subalternizados revela a importancia da criagdo e do fortalecimento de uma
instituicdo de Estado com vocacao constitucional especifica para a defesa dos direitos

humanos perante o sistema de justica. Por fim, se demonstrara que ndo apenas no




horizonte do constitucionalismo latino-americano, mas também no dmbito dos sistemas
internacionais de protecao ja se reconhece o modelo de assisténcia juridica das
Defensorias Publicas como instrumento legitimo de acesso a justica, transformagao

social e promogao dos direitos humanos.

O pensamento descolonial como proposta de abertura e extensao do conceito de
humano

A ressignificacdo dos direitos humanos a partir das lentes do pensamento descolonial
expde a face oculta da modernidade.! O processo de desconstrugdo do discurso
filoséfico moderno demanda uma abordagem critica acerca das brutalidades do
colonialismo, dentre elas o genocidio indigena e a escravidao africana.? Apresenta-se a
matriz tedrica descolonial como uma contrapartida da modernidade/colonialidade® que

trabalhara uma proposta de abertura e extensédo do conceito de humano.

A insercao dos povos historicamente marginalizados pelo eurocentrismo no horizonte
dos direitos humanos tem na ideia de trans-modernidade de Dussel uma contribuicdo
densa de significado. Explica o autor argentino que para a superagdo do mito da
modernidade, é necessario que “a outra-face negada e vitimada da ‘Modernidade’™ se
descubra como vitima inocente da violéncia do conquistador.* A trans-modernidade
representa um “projeto mundial de libertagdo em que a Alteridade, que era co-essencial
a Modernidade, igualmente se realize”. Trata-se da possibilidade de um didlogo com
uma alteridade nao- eurocéntrica, mediante um esfor¢co para resgatar discursos nao

hegemdnicos e silenciados pela teoria dominante dos direitos humanos.® Para Escobar,

“trans-modernidad” no puede ser pensada desde adentro de la modernidade, sino que
requiere de la accién — y la solidaridad integradora — de los grupos subalternizados, los
objetos de la constitutiva violéncia de la modernidad inscrita, entre otros rasgos, em la
falacia desarrollista. Antes que un proyecto racional de una ética discursiva, “trans-

modernidad” deviene em la expresion de una ética de liberacion.”

No contexto da afirmacao dos direitos humanos, a trans-modernidade esta associada
as possibilidades de se conferir protagonismo a outros modos de vida, a partir do cenario

latino-americano.®

No mesmo sentido, busca-se, através das contribuicées de Mignolo, uma dimensao dos
direitos humanos a partir do pensamento de fronteira.® Este propée um método
interpretativo consistente em negar a existéncia de apenas um padrao central de

conhecimento, e dar voz aos saberes locais, fronteirigcos e periféricos.'® O colonialismo




deve ser enfrentado a partir de um pensamento que revitalize a diversidade dos
processos historicos, sem conferir hegemonia a categorias impostas pelo padrao
ocidental.’ Em linhas gerais, trata-se de um fenémeno de descentralizagdo da produgao
de conhecimento. O sujeito se desloca do centro para a fronteira, para enxergar sua

realidade e também a realidade do outro.

A opcao descolonial nao contém em si uma nova definicao de humano, apta a incluir
todos os grupos de pessoas.'? Ela propde uma reflexdo no sentido de que a teoria
dominante dos direitos humanos foi estruturada e utilizada para legitimar discursos de
inferiorizacdo de nao-ocidentais, de forma a justificar violagdo de direitos em nome do
projeto de expanséo capitalista.’> Em uma segunda etapa, o giro descolonial representa
a abertura e a liberdade de pensamento de outras formas de vida', as quais ndo sdo

hierarquicamente inferiores ao modelo eurocéntrico.

Ao negar a validade universal da concepg¢ao eurocéntrica de humano, Barreto apresenta
a “descolonizagao epistémica” como uma alternativa possivel para estabelecer uma
nova comunicagao intercultural, apta a legitimar trocas de experiéncias entre
conhecimentos locais.'® Ao mesmo tempo, a opgao descolonial ndo se apresenta como
unico caminho viavel para um novo olhar acerca dos direitos humanos. Trata-se de mais
um projeto entre outros possiveis — e por esse motivo a proposta € referida como uma

“opgdo.'® A pluriversalidade é o grande objetivo do pensamento descolonial.'”

Ao lado da descolonizagdo epistémica, avangca paralelamente a nocdo de
desprendimento ou de-linking, que aponta no sentido de desvincular a esfera
econdmica dos demais conhecimentos adquiridos por outras epistemologias.'® Trata-se
de uma outra forma de abordar criticamente o conhecimento produzido pela matriz
colonial de poder, que universaliza o saber hegeménico e promove a crengca em um
Unico padrao mundial, orientado pelos anseios do liberalismo.' O pensamento critico
gue movimenta a opgao descolonial n&o deve servir a conexao de extremos ideoldgicos
especificamente de direita, de esquerda ou de centro.?® O pensamento fronteirico
compromete-se a buscar elementos tedricos que transmitam a necessidade de se pensar

os direitos humanos a partir de uma ideia de justica global e inclusiva.?!

El pensamiento critico fronteirizo nos provee de un método para protagonizar el vuelco
descolonial, como asi también la conexion entre proyectos surgidos de la herida colonial
que pueden ahora concebirse y explorarse en la esfera de las diferencias coloniales e
imperiales. El pensamiento critico fronteirizo es entonces el método que conecta la pluri-

versidad (diferentes historias coloniales atrapadas em la modernidad imperial) con el




proyecto uni-versal de desprendimento del horizonte imperial, de la retérica de la
modernidad junto a la Iégica de la colonialidad, y de construccion otros mundos posibles

donde ya no haya un lider mundial, de derecha, de izquierda o de centro.?

As categorias do pensamento descolonial desnudam uma série de inconsisténcias e
contradicdes da teoria dominante dos direitos humanos. Além disso, oferece
contribuicdes relevantes para se pensar uma nova fundamentacao desses direitos no

contexto latino-americano.

O processo de desconstrugdo do paradigma eurocéntrico a0 mesmo tempo cria
condi¢des para um dialogo estratégico acerca da descolonizacéo dos direitos humanos.
No que se refere ao sistema de justica, a aproximagao do direito com esse referencial
tedrico € uma opcéao para restabelecer o seu fundamento ético, qual seja a consolidagao

de um Estado Democratico.

Com razao Flores quando, ao reconhecer que a concepgao eurocéntrica formou a base
da ideologia juridica e politica hegemonica, refere que “conhecer é saber interpretar o
mundo”.23 Ao se posicionar criticamente em relagédo a Declaragao Universal dos Direitos
Humanos, destaca o valor da interpretagdo como forma de resisténcia e criatividade
cultural. Defende a superagdo dos condicionamentos do leitor passivo, proprio do
formalismo, em prol de um leitor interativo, que considere os contextos reais de onde

surgem os textos e para quem sao dirigidos.?*

A opcéao descolonial oferece ao sistema de justica a possibilidade de estabelecer um
dialogo critico a respeito da insuficiéncia das formas de compreensao tradicionais dos
direitos humanos, para debelar o racismo. A complexidade que cerca a historiografia dos
direitos humanos é densa em contradigdes e em processos de negagao do outro, como

se demonstrou anteriormente.

O papel da defensoria publica no constitucionalismo Latinoamericano

A histéria do constitucionalismo na América Latina guarda profunda conexdo com as
lutas sociais e politicas que emolduraram a formacao das sociedades latino-americanas
no periodo pos-independéncia.?® Os grupos hegemonicos se contrapunham a ideia de
respeitar as peculiaridades locais dos povos originarios e, também, dos africanos
trazidos como escravos. Projetava- se um modelo de sociedade estruturado em ideais
estrangeiros, marcadamente eurocéntricos, por entender o grupo dominante que estes

representavam desenvolvimento e progresso.28

Em razao de sua insuficiéncia em orientar-se no sentido da construgao de modelos de




sociedade mais inclusivos e atentos as desigualdades sociais, o constitucionalismo
latino-americano, a partir de meados dos anos oitenta, caminha para um novo
paradigma.?’ O texto constitucional torna-se o resultado de um processo politico no qual
se busca uma transformacéao social, com expectativas que viabilizem uma ruptura com

as estruturas coloniais.?® Pastor e Damau anotam que

[...] el nuevo constitucionalismo latino-americano surge de movimientos civicos
combinados com propuestas politicas adoptadas por los pueblos, em escenarios de alta
conflictividad social y politica. La activacién del poder constituyente, em este sentido,
guarda relacion directa com el caracter revolucionario de su origen. Em efecto, la
reivindicacién del poder constituyente que esta planteando el nuevo constitucionalismo
latino-americano vuelve a formas primeras de ejercicio de este poder, propias del
constitucionalismo revolucionario. Frente a las transiciones pactadas, el poder
constituyente — que entra plenamente em vigéncia cuando ya no es necessaria solo una
transicion politica, sino también juridica — plantea la férmula original de democracia y da

forma a la naturaleza radical del constitucionalismo.2®

A partir desse cenario, os direitos sociais e culturais ganharam félego no seio das
constituicées latino-americanas. Os direitos das minorias étnicas, direito a saude, a
educacgao e a moradia passaram a ser o centro dos debates em torno da esperanca de
se reduzir o histérico de violacdo de direitos humanos que caracteriza o continente.
Expressbes como “autodeterminagao”, “diversidade cultural” e “territorialidade”

tornaram-se comum nas constituicdes dos Estados da regiéo.

A Defensoria Publica se insere nesse contexto como a Instituicdo de Estado com
vocagao constitucional para efetivar o acesso a justica e promover e promover a defesa
dos direitos e interesses de segmentos sociais historicamente marginalizados.?® No
Brasil, a evolugdo normativa da Instituichio vem acompanhando as mudangas

necessarias a garantia do acesso a justica no direito do Século XXI.

Capelletti e Garth, ao pensarem solugbes praticas para o problema do acesso a justica,
publicaram obra de félego sobre o tema, na qual destacaram trés ondas renovatérias.3
A primeira estava relacionada a garantia de uma assisténcia judiciaria para as pessoas
economicamente vulneraveis. Caracterizava-se por uma perspectiva individual de
acesso a justica, restrita a obrigatoriedade do Estado em prover uma politica publica
que viabilizasse o direito dos pobres de recorrer ao Poder Judiciario. Entre os modelos
previstos, boa parte dos Estados latino-americanos adotaram o sistema salaried staff, o

qual consiste na remuneracdo de agentes publicos pelo Estado para efetivarem a




assisténcia gratuita. Este é o vigente no Brasil, efetivado por meio da Defensoria Publica,

em opcao feita pelo constituinte originario.®?

A segunda onda renovatéria trata da representacao dos interesses difusos. O acesso a
justica evolui para uma dimenséo coletiva da tutela dos direitos dos grupos em situagao
de vulnerabilidade. Enfatiza-se debates na esfera judicial acerca das politicas publicas
destinadas a uma determinada coletividade. A perspectiva individualista do processo
civil cede espaco para a perspectiva social, coletiva, a fim de permitir a protecao judicial

efetiva dos interesses difusos.33

A terceira onda renovatoria inclui a assisténcia juridica extrajudicial nas dinamicas de
acesso a justica. Forma-se, assim, uma concepg¢ao mais ampla do direito, que nao se

restringe mais a representacao judicial em juizo.*

A Constituicao do Brasil, no artigo 134, apés a redacdo da Emenda Constitucional n[
80/2014, definiu a Defensoria Publica como “instituicdo permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime
democratico, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promocgédo dos direitos
humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e

coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados”®.

A Defensoria Publica, a partir do viés transformador do novo constitucionalismo latino-
americano, assume protagonismo na defesa dos direitos dos necessitados. Esses, por
sua vez, nao devem ser compreendidos apenas em sua dimensao econbmica, mas
também em razdo de sua vulnerabilidade para acessar os recursos indispensaveis a

defesa dos seus direitos.3¢

A Constitui¢ao brasileira foi enfatica ao definir a Defensoria Publica como “expresséao e
instrumento do regime democratico”. Trata-se de uma silhueta do viés transformador do
direito e de sua missao de construir ferramentas de emancipacgéo social e redugao das
desigualdades, a partir do sistema de justica.?” A Instituicdo assume o papel, a partir de
uma compreensao coletiva de direitos, de levar aos tribunais questdes essenciais a
ruptura de dindmicas de colonialidade que permanecem entranhadas nas relagdes
sociais e politicas que se desenvolvem no continente. Inserem-se nesse contexto o

racismo, as questdes de género e as politicas publicas de moradia, saude e educacéo.

A Defensoria Publica, no que corresponde ao regime democratico, assume duas feicoes:
é figura representativa, pois o constituinte, atento ao protagonismo alcangado pelo

Poder Judiciario, criou uma instituicdo capaz de garantir o acesso efetivo a justica para
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aqueles desprovidos de recursos para levar a efeito os seus direitos.3® A atuacao solida
da Instituigado, tanto na esfera judicial quanto extrajudicial, indica o estagio em que se

encontra o processo de consolidagdo democratica de uma sociedade.3®

7

A outra feicao da Defensoria Publica € o seu papel de instrumento do regime
democratico, dada a sua relevancia em ser uma “porta de entrada para ainclusao"°. As
dificuldades e obstaculos enfrentados pelos grupos em situagcdo de vulnerabilidade
podem ser atenuadas mediante a atuagdo do Orgdo, vez que em virtude de suas
atribuigdes, torna-se instrumento de conexdo entre o publico destinatario dos seus

servigos e o poder publico.!

Os paises-latino americanos, portanto, vém dando forma a instituigbes especificas,
pensadas sob o ideal de democratizar o acesso a justiga para as pessoas necessitadas.
O acesso amplo e efetivo a justica visa proporcionar que todos possam buscar a
protecéo juridica dos seus direitos, independentemente de sua condigdo econémica. No
entanto, a propria estrutura organica da Defensoria Publica em muitos Estados da regido
€ uma demonstracao de que a colonialidade do poder ainda possui um trago muito forte

no horizonte do sistema de justica.

O modelo de assisténcia juridica das defensorias publicas: Superaciao de
dificuldades e novos desafios aluz do sistema internacional dos Direitos Humanos
No dia 25 de outubro de 2019 a Associacdo de Defensores Penais Publicos do Chile
divulgou nota dando conta dos trabalhos desenvolvidos por ocasido do momento de
grave crise institucional vivido por aquele Pais. Ao final da nota, a Associagao ressalta
a importancia de contar com uma “Defensoria Penal Publica Autbnoma e Independente”,
com um nivel suficiente de recursos materiais € humanos, de forma a equilibrar forgas

com o Ministério Publico e o Poder Judiciario.*2

O contexto da estrutura da Defensoria Publica Chilena é o retrato da situac¢ao vivenciada
por muitas Defensorias Publicas nos demais Estados latino- americanos. Em que pese
a guinada da Instituigdo para um protagonismo em relagdo a promogao dos direitos
humanos, ndo ha de se perder de vista que a génese das Defensorias Publicas decorre
do estabelecimentos de acordos e consensos havidos entre grupos politicos

conflitantes.*3

No Brasil, a Defensoria Publica da Unido, por exemplo, encontra-se em apenas 30%
das cidades em que a Justica Federal esta presente. Esse percentual indica o quanto a

balanca ainda pesa desfavoravelmente para as pessoas que ndo possuem recursos
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para prover os servigos juridicos de que necessitam. As estruturas emergenciais e
precarias que ainda compdem muitas Defensorias Publicas denunciam o déficit de
democracia a ser superado no continente. As pessoas em situacao de vulnerabilidade
social, ao ndo terem os servigos da Defensoria Publica a sua disposicao, ou té-los em
carater deficiente, experimentam um nivel de subordinacao cultural e econémica perante

o sistema** que as mantém alijadas de qualquer protagonismo civilizatério.

Ao tempo em que as concepgdes colonialistas do poder hegemdnico ainda impdem as
Defensorias Publicas uma condi¢gdo de precariedade perante outras instituicbes do
Sistema de Justica, outros desafios vem batendo as portas daquelas. A assungéao do
direitos coletivos, associados as perspectivas da terceira onda renovatéria do acesso a
justica, vém exigindo da Defensoria Publica a ocupagdo de novos espacos. Devera
assumir protagonismo no papel de garantidora e promotora dos direitos humanos, como
lembra Giudicelli: Quanto aos novos espacgos, cabe a Defensoria Publica assumir cada
vez mais o papel de agente garantidor e promovedor dos direitos e garantias
fundamentais, o que implica tanto o fortalecimento das fun¢des ja assumidas quanto a
implantagao de novas. Deve-se destacar aqui, sobretudo, o papel da instituicao a nivel
de protecéo internacional dos direitos humanos, cujos primeiros passos ja estao sendo

dados na figura do Defensor Publico Interamericano.4®

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, no art. 37 de seu Regimento Interno, prevé
a funcao do Defensor Interamericano para as hipéteses em que as supostas vitimas nao
tenham representagdo legal devidamente credenciada.® Atualmente, esses
profissionais sdo designados pela Associagcao Interamericana de Defensorias Publicas

— AIDEF -, a qual possui convénio celebrado com a Corte.*’

A iniciativa vai ao encontro das “Regras de Brasilia sobre acesso a justica das pessoas
em condi¢do de vulnerabilidade”, cujo objetivo é “garantir as condigbes de acesso efetivo
a justica das pessoas em condicdo de vulnerabilidade, sem discriminagdo alguma,
englobando o conjunto de politicas, medidas, facilidades e apoios que permitam que as
referidas pessoas usufruam do pleno gozo dos servigos do sistema judicial™®. Permite-
se que as Defensorias Publicas de varios paises atuem conjuntamente mediante termos

de cooperacao, fortalecendo a assisténcia juridica gratuita a nivel internacional.

Por fim, anota-se que a expansao e fortalecimento do acesso a justica através das
Defensorias Publicas demanda que estes 6rgdo sejam dotados de autonomia e
independéncia na sua atuagido. No ponto, a Organizagdo dos Estados Americanos —

OEA - vem aprovando Resolugcdes nesse sentido, a exemplo da Resolugao




AG/RES.2928 (XLVIII-O/18), de julho de 2018. O documento, intitulado “Promocéo e
Protecao dos Direitos Humanos”, teve como objetivo aprofundar o compromisso dos
Estados-membros da OEA em dotar a Defensoria Publica de autonomia e
independéncia funcional para os seus membros. A Resolucido ressalta o papel da
Instituicdo como instrumento eficaz na garantia do acesso a Justica das pessoas em
situacdes de vulnerabilidades.*® A Resolugdo aponta também que é imprescindivel o
respeito a independéncia das defensoras e defensores publicos no exercicio de suas

funcgdes.

Consideragoes finais

Os estudos que compdem a matriz teérica do pensamento descolonial revelam-se
interessantes ferramentas de analise para apontar as inconsisténcias da teoria classica
dos direitos humanos. A perspectiva eurocéntrica do conceito de humano nao atende as
peculiaridades da Ameérica Latina, necessitando-se repensar as estruturas que

moldaram as relagdes sociais ao longo do processo civilizatério da regido.

O novo constitucionalismo latino-americano visa buscar um modelo de Estado mais
inclusivo, atento aos valores sociais e culturais intrinsecos ao continente. Busca-se dar
voz a grupos de pessoas historicamente marginalizados, que suportam os efeitos da
desigualdade socioecondmica e dos discursos de invisibilizacdo que acarretam uma

sistematica violagéo de direitos humanos.

A Defensoria Publica, instituigdo prépria de um constitucionalismo amparado na busca
da justica social, € aquela mais vocacionada a promogéao dos direitos humanos perante
os demais atores estatais e a sociedade. A partir de uma concepg¢ado mais ampla de
acesso a justica, deixa de ser apenas a instituicdo responsavel pela tutela individual dos
direitos dos necessitados, para assumir protagonismo na defesa dos direitos coletivos

de pessoas em situagao de vulnerabilidade.

O direito internacional comeca a reconhecer o papel da Defensoria Publica, conferindo-
Ihe atribuicbes no ambito do sistema internacional de prote¢éo dos direitos humanos.
Os Estados latino-americanos, a fim de consolidar o processo democratico, deverao
dotar as defensorias publicas de autonomia e independéncia, a fim de levar a efeito a
justica social e a efetividade dos direitos humanos, de forma a reduzir as desigualdades

sociais e regionais que assolam o continente.
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