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A trajetéria da matricialidade sociofamiliar na Politica de Assisténcia So-

cial brasileira.

Rafaella Musmanno Gongalves

Resumo

O presente artigo pretende refletir sobre a trajetéria da matricialidade sociofamiliar na
politica de Assisténcia Social no Brasil, intensificada a partir do processo de redemocra-
tizagdo e promulgacao da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Dis-
cute-se os mecanismos de protegao social e suas estratégias, com o principio a centra-
lidade da familia nas politicas sociais. A familia, conceito da esfera privada, tornou-se
um dos principais mecanismos de estratégia de sobrevivéncia e protegdo, principal-
mente para as familias pobres. Fato que ocorreu principalmente apds a ampliagao do
ideario neoliberal nos anos 1990 (sobretudo na América Latina), possibilitando um com-
partilhamento de responsabilidades entre o Estado e a familia para promocao do bem-
estar. A matricialidade sociofamiliar foi criada como estratégia para assegurar as neces-
sidades de um determinado grupo. Entretanto, quando a familia ndo recebe suporte do
Estado, e necessita criar sozinha caminhos para o afastamento da vulnerabilidade e
exclusao social, tal centralidade na familia torna-se automaticamente uma confirmagao
da desigualdade social. Sera abordada a concepg¢ao do familismo na prépria estrutura
das politicas sociais, e como este pode levar a desigualdade social e culpabilizagdo das
familias e seus membros. A metodologia utilizada constitui-se na pesquisa qualitativa,
através do método de revisao bibliografica. Bem como a analise documental de dados
sobre os principais programas sociais da Assisténcia Social do Brasil, voltados para a
familia, com o objetivo de analisar as consequéncias desse processo: Programa Bolsa
Familia, Beneficio de Prestagao Continuada (BPC) e o Servigo de Protegao e Atendi-

mento Integral a Familia (PAIF).
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Introducao

O estudo da familia vem ganhando varias facetas, principalmente em relacéo a posi¢cao
da mulher na familia, os diversos arranjos familiares, novas formulagdes de politicas
publicas sociais, a centralidade da familia na protegao social, a reducao de gastos com

a seguridade social, aumento do desemprego, e outras situagoes, que transformam




o interior das relagdes sociais, e consequentemente as familias, o que torna a pesquisa

sobre o tema cada vez mais dindmica e sua necessidade de se atualizar € constante.

Na modernidade, as mudangas no processo de modo de produgao capitalista, o reco-
nhecimento da entrada efetiva das mulheres no mercado de trabalho, novos papéis so-
ciais, arranjos e rearranjos familiares, possibilidades sociais efervescendo, a luta das
por melhores condi¢gbes de vida, trabalho e direitos iguais, novas demandas sociais
como o envelhecimento, a gravidez precoce, a redugdo do numero de filhos e outras
situacdes, promoveram a visibilidade da desigualdade no cenario global e impactaram
diretamente nas estruturas familiares, demandando novas estratégias para protecao,

criando novas politicas publicas, incluindo a familia.

O sistema de protecéo social que vigorou no Brasil por quase todo o século XX, incor-
porou um conjunto de medidas estatais que demonstravam maior preocupag¢ao com re-
gulagao da protecgéo social, que uma vez iniciada, foi ampliada em diferentes categorias
da sociedade, que cada vez mais se agrupavam por interesses comuns, principalmente

no que se diz respeito aos profissionais (Santos, 1998).

Apo6s um longo retrocesso durante a ditadura civil militar no Brasil, a redemocratizagéo
nos anos 1980, propiciou um intenso processo de luta politica por direitos sociais, onde
a sociedade civil se articulou em prol da cidadania. As esferas das politicas sociais ob-
tiveram mudancas significativas através do processo de democratizacao, possibilitando

um novo arranjo (Avritzer, 2016).

Os mecanismos de protecao social e familiar tomaram como principio central a matrici-
alidade sociofamiliar nas politicas sociais (anos 1990), o que possibilitou a publicizagao
0s espacgos de sobrevivéncia das sociedades, principalmente em relagcado aos pobres.
Em outras palavras, a familia, que € um conceito da esfera privada, tornou-se um dos

principais mecanismos de estratégia de sobrevivéncia e protegao:

No Brasil, segundo Pereira (2006) “a instituicdo familiar sempre fez parte integral dos
arranjos de protecao social’. Para ela “os governos brasileiros sempre se beneficiaram
da participagdo autonomizada e voluntarista da familia na provisdo do bem-estar de
seus membros”. (Carloto; Castilho, p. 15, 2010). A matricialidade sociofamiliar’ € uma
estratégia da protecéo social que se justifica pelo fato das politicas de protecéo a familia

terem maior competéncia em intervir no cotidiano da vida das pessoas, e de sua sobre-




vivéncia. Tais politicas, ao reconhecerem a importancia do papel das mulheres no am-
bito familiar, produzem uma contradicdo ao centralizar suas agdes na mesma, pois evi-
denciam os papéis sociais patriarcais e machistas. O presente trabalho pretende refletir
sobre o papel da centralidade da familia para a assisténcia social como politica social,
compreendendo-a como estratégia para garantia de protecao social, a partir das deman-
das da populagéo. A partir da metodologia utilizada com a pesquisa qualitativa, através
do método de revisao bibliografica, este texto debate sobre a importancia da familia nas
politicas de transferéncia de renda brasileiras estdo cada vez mais em destaque. A im-
portancia deste trabalho se da justamente pelo fato de reconhecer a contraditoriedade
da centralidade da familia nas politicas publicas, e como elas se inserem. Bem como
compreender que a familia, seus membros e essencialmente as mulheres, necessitam
de protecao do Estado, ao mesmo passo que sao parte fundante da estratégia gover-

namental para garantir direitos e cidadania dos individuos que a compdem.

A politica de assisténcia social

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu Capitulo Il do Titulo
VIl “da Ordem Social”, assumiu a concepgao de “protecao social estatal, publica e uni-
versal” (Sposati, 2018) adotada sob a fundamentagédo da Seguridade Social. A Seguri-
dade Social brasileira foi dividida em 3 politicas sociais, chamadas de Tripé da Seguri-
dade Social, sendo elas: Saude, Previdéncia Social e Assisténcia Social: “Art. 194. A
seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos Pode-
res Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a

previdéncia e a assisténcia social.” (Brasil, 1988).

A Assisténcia Social, enfim foi reconhecida como politica social de responsabilidade es-
tatal. E como parte integrante da Seguridade Social no Brasil, possibilitou a criagao de
legislagdes responsaveis pela incorporacéo de direitos sociais, novos equipamentos, e
aproximacgao entre agdes publicas e demandas histéricas por protegcéo social (Santos,
2017): “Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, indepen-

dentemente de contribuicdo a seguridade social” (Brasil, 1988).

A Assisténcia Social percorreu um longo caminho para de descolar de a¢des caritativas,
clientelistas e de iniciativas privadas fincadas no primeiro damismo?, para se transformar

em politica de responsabilidade estatal. Apresentou mais dificuldades do que a Saude




e a Previdéncia Social para se configurar como Politica Social, pois sempre fora atra-
vessada pela religiosidade, e ainda possui resquicios “morais” que, por vezes, contrapoe

com a laicidade do Estado (Sposati, 2018).

Sobre o reconhecimento lento da assisténcia social como politica de seguridade social:

A afirmagéo tardia da assisténcia social como politica de seguridade social no Brasil (...)
fez com que ela fosse reflexo das dificuldades dos governos em assumir sua responsa-
bilidade na materializacdo da assisténcia como politica social que garante direitos fun-
damentais (Boschetti, 2006; Tavares, 2008). (Santos, 2017, p. 389)

A Assisténcia Social encontra-se num conflito de interesses, no qual o arcaico predo-
mina, dando espago para o Estado tradicionalmente transferir sua responsabilidade e
conducgao para entidades privadas, filantrépicas, o que dificulta a caracteristica publica
da politica, dever do estado em prover o bem-estar social e uma politica democratica de
direito. A partir dos anos 1990, a adogéo de politicas neoliberais, a novidade no campo
da protecao social foi a introdugcédo da parceria entre Estado, mercado e sociedade, a

fragmentacao de responsabilidades foi intensificada (Carloto; Castilho, 2010).

Além da Constituicdo Federal de 1988, foi a partir da Lei Organica da Assisténcia Social
— LOAS (1993), da Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS?® (2004) e da Norma
Operacional Basica/Sistema Unico de Assisténcia Social — NOB/SUAS* (2005), que a
assisténcia social se tornou um dispositivo legal do campo do direito, enquanto politica

social, elegendo a familia para a centralidade das agdes.

A construcdo da PNAS e da NOB/SUAS foi tracada a partir de um movimento da socie-
dade que criou possibilidades para o avanco na consolidagdo de instrumentos que a
ampliassem como “politica publica que pode ser reclamavel por todos aqueles a quem
ela se destina” (Couto et al, 2012). A heranga na area da assisténcia social, ja discutida,
evidencia o papel do Estado e entidades privadas na constituicdo do SUAS (2005), pois

historicamente nota-se uma das grandes contradi¢ées do sistema:

(...) a construgdo de uma politica publica, que exige um papel expandido do Estado nas
trés esferas, e a concretizacdo da politica sob uma base ampliada da oferta privada de
programas, projetos e servigos socioassistenciais realizados pelas entidades de assis-
téncia social, em muitos casos, sem a necessaria transparéncia, gestdo democréatica,
compromisso com o interesse publico, que a esfera publica requer. (Couto et al, p.103,
2012)




Foi a partir de 2004, com a PNAS, que houve uma reestruturacao publica da assisténcia
social, ocupando um espaco institucional préprio. A PNAS (2004), foi responsavel por
caracterizar os eixos estruturantes do SUAS (2005): matricialidade sociofamiliar, des-
centralizagao politico-administrativa e territorializagdo. Foram criadas assim, novas es-
truturas para a relacéo entre Estado e sociedade civil, sobre o financiamento, controle

social, politica de recursos humanos, informacgao, monitoramento e avaliagao da politica.

A PNAS (2004) entende a familia como “um conjunto de pessoas que se acham unidas
por lagos consanguineos, afetivos e, ou, de solidariedade” (Brasil, p.41, 2004). Ja a
NOB/SUAS (2005) normatizou como operacionalidade a matricialidade sociofamiliar
como diretrizes do modelo protetivo da politica de assisténcia social, para além de uma
unidade econémica: “como nucleo afetivo, vinculado por lagos consanguineos, de ali-
anca ou afinidade, que circunscrevem obrigacdes reciprocas e mutuas, organizadas em

torno de relagdes de geragao e género” (NOB/SUAS, p.90, 2005).

Matricialidade sé6ciofamiliar

Como ja exposto, a Constituicdo Federal de 1988 inaugurou uma conotacao universa-
lista nas politicas sociais. O ideario, neoliberal trouxe certo conflito com os direitos am-
pliados na Constituicdo Federal de 1988, as politicas sociais ndo foram expandidas,
bem como nao foram retraidas. De um lado o crescimento de programas de combate a
pobreza, voltados as familias com criangas; e do outro, programas especificos para pes-
soas em situagao de vulnerabilidade (idosos, criangas, pessoas com deficiéncia), inclu-
indo a familia como publico estratégico, no intuito de atender suas demandas e superar

a fragmentagao no atendimento (Teixeira, 2009).

As incertezas do cenario econdmico e politico brasileiro, somado as influéncias externas
brasileiro reduziram as atividades e investimentos das politicas sociais enxugadas nos
anos 1990, justificados pelo ajuste econémico e a contencgao de gastos publicos. A se-
guridade social nao foi reduzida, mas também nao seguiu estritamente a ampliacao pre-
vista na CF de 1988.

Sobre a familia, Gama ressalta que:

Profundamente imersa nos processos sociais e econémicos, (a familia) apresenta in-
tensa sensibilidade as mudangas socioeconbmicas, juridico-politicas e culturais variando
amplamente mediante sua inser¢do de classe, seu ciclo de vida, sua localizagdo geogra-
fica e etc. (Gama, p. 45/46, 2012)
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Nos anos 2000, algumas iniciativas no Distrito Federal e Sdo Paulo, passaram a imple-
mentar um auxilio mensal para familias extremamente pobres, o valor era dado de
acordo com a quantidade de descendentes, e algumas condicionalidades deveriam ser
cumpridas para os beneficiados. Tais projetos seriam base para a constru¢ao de um
dos programas de transferéncia de renda mais bem avaliados do mundo, chamando

atengao pela articulacédo das politicas de assisténcia social, saude e educacéo.

A PNAS (2004) apresentou como estratégias operacional a matricialidade sociofamiliar
no SUAS (2005), onde a centralidade da protecio esta na familia. Consta no documento
que, as fragilidades e contradi¢cdes das familias brasileiras, através da exclusao socio-
cultural, faz-se importante a centralidade nas ag¢des da politica de assisténcia social.
Reforca de forma emblematica que a familia tem “espaco privilegiado e insubstituivel de
protecao e socializagao primarias, provedora de cuidados aos seus membros, mas que

precisa também ser cuidada e protegida” (Brasil, p. 42, 2004).

A PNAS declarou, nesta perspectiva, que a centralidade da familia € uma estratégia de
superacao da focalizacao, e a partir da base em indicadores das necessidades familia-
res. Tal estratégia possibilitaria o desenvolvimento de uma politica universalista, sobre
a metodologia da transferéncia de renda, criando mecanismo para que essa familia su-
porte a ardua tarefa cotidiana de cuidado dos seus membros. Cria-se entdo um subsidio
estatal para que a familia, agora que quase toda a responsabilidade, consiga garantir

direitos, e ndo ao contrario.

Com a ampliagédo na politica de assisténcia social, a PNAS (2004) destinou as agdes
em dois tipos, conforme definido no Art. 6°- A da Lei N° 8.742/1993, com alteragdes
introduzidas pela Lei N° 12.435/2011: a Protegcao Social Basica e a Protegdo Social Es-

pecial.

A Protecao Social Basica é implementada nos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social — CRAS, equipamentos publicos responsaveis por oferecer atendimento em ter-
ritério delimitado, tem como objetivo prevenir situacbes de risco, através do fortaleci-
mento de vinculos, se destina a populagdo em situacdo de vulnerabilidade, pobreza,

falta de renda e acesso precario aos servigos publicos (Brasil, 2004).

A Protegao Social Especial — CREAS, por sua vez, destina-se a familias e individuos

em situacdo de risco pessoal ou social, cujos direitos ja tenham sido violados ou amea-




¢ados (BRASIL, 2004). Dentre as violagbes de direitos, incluem-se violéncia fisica, psi-
coldgica, abuso ou exploragao sexual, abandono, rompimento ou fragilizagdo de vincu-
los ou afastamento do convivio familiar. A protecdo social especial é executada nos

Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS (Santos, 2017).

Sobre o compromisso dos CRAS e CREAS perante as relagbes social e a realidade dos

individuos, Couto et al (2012) comentam:

Os CRAS (e também os CREAS) detém a possibilidade de captar a realidade social,
construir respostas e promover a articulagido em rede de servigos e beneficios, conforme
suas atribuigcdes e populagdes que a eles se referenciam. Articulam prestacdes e aces-
sos e podem funcionar como forga indutora da expresséo de demandas. (Couto et al, p.
110, 2012)

Os CRAS, como equipamentos da PNAS/SUAS que oferecem protecao social basica,
sao orientados pelos principios da territorializagao® e da centralidade da familia (matri-
cialidade sociofamiliar) para o desenvolvimento de servigos nas condigdes. A matriciali-
dade sociofamiliar neste ambito, é cultivada como estratégia para alterar o sistema de

intervengao, possibilitando a aproximagao os nucleos familiares (Couto et al, 2012).

O beneficio de prestagao continuada e o programa bolsa familia

A politica de assisténcia social inclui programas e beneficios de carater ndo contributivos
(independentemente de contribuicdo a seguridade social), acessiveis a populagdo em
situagdo de vulnerabilidade, garantindo uma rede de servigos socioassistenciais. No
presente trabalho, serdo analisados o Programa Bolsa Familia — PBF o Servigo de Pro-
tecao e Atendimento Integral a Familia — PAIF, e o Beneficio de Prestagcao Continuada
— BPC. Tais iniciativas sdo consideradas pilares da politica de assisténcia social no sis-
tema de protecao brasileiro. Em 2017¢ s6 o PBF beneficiou 13,8 milhdes familias em todo

o territdrio nacional, ja o BPC auxiliou 4,4 milhdes de beneficiarios (MDS, 2017).

O Programa de Atencéo Integral a Familia — PAIF foi langado em 2004, como, com o
objetivo de garantir a convivéncia familiar e comunitaria dos membros da familia, defi-
nindo: “como diretriz a familia como unidade de atengao, valorizando as heterogeneida-
des, as particularidades de cada grupo familiar e o fortalecimento dos vinculos familiares
e comunitarios (BRASIL, 2004, Portaria n°78)” (Teixeira, p.59, 2009). Tal concep¢ao foi

reafirmada pela PNAS (2004), que define a centralidade da familia nas suas diretrizes.




Em 2009, passou a ser denominado Servigo de Protegcao e Atendimento Integral a Fa-

milia, permanecendo a sigla PAIF.

O PAIF usa o conceito de familia como o nucleo basico de afetividade, e como referéncia
do desenvolvimento e reconhecimento do sujeito como cidadao, bem como é uma uni-
dade que o Estado deve proteger, a partir da protegcao social e respeitar seus arranjos
sociais heterogéneos (Teixeira, 2009). Atendem beneficiarios dos programas de trans-
feréncia de renda e beneficios da Assisténcia Social, assim como pessoas idosas, cri-

ancas e pessoas com deficiéncias que vivem em situacao de risco.

O Programa Bolsa Familia, programa de transferéncia direta de renda criado em 2003,
com condicionalidades que se dirigem a familias pobres, € o principal programa da pro-
tecado social basica oferecido nos CRAS. Tem o objetivo de garantir o direito basico a
alimentacédo, educacéao e saude dos membros da familia, desenvolvido para auxiliar os

adultos do grupo familiar que possuem baixa renda.

Sua estratégia é proteger a familia e seus membros a enfrentar a miséria e vulnerabili-
dade social, entretanto, também possibilita a ampliacdo da responsabilidade da familia,
em principalmente as mulheres, pois o repasse monetario é deferido prioritariamente as

mulheres:

Todavia, o Estado realiza essa agao controladora, através de medidas protetivas. O
beneficio é destinado a familia, mas condicionado as obrigagdes desta com os filhos no
tocante a escola e a saude, e deve ser entregue, preferencialmente, as mulheres, fi-
cando explicita a preocupagao governamental em minorar a pobreza, mas também de
reforcar as responsabilidades familiares, particularmente das mulheres. (Teixeira, p. 77,
2010)

A caracteristica principal do PBF é foco no nucleo familiar como um todo, e nao nos
membros individualmente, superando a abordagem de fragmentacgao. Outra caracteris-
tica do programa, é reconhecer e reforgcar o papel da mulher na familia, pois esta é
preferencialmente a responsavel legal para receber o beneficio. Uma terceira especifi-
cidade, é o direito de escolha que a familia tem em usar o beneficio como achar neces-
sario (UNESCO, 2009), pois o programa nao obriga por lei que os beneficiarios compro-

vem os gastos.




O Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) é um beneficio de responsabilidade da
assisténcia social, mais precisamente da LOAS (1993), que garante um salario minimo
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso a partir dos 65. Os beneficiarios devem
comprovar que possuem meios de sustentar, e nem sua familia. Para se obter o bene-
ficio, a renda mensal bruta familiar per capita deve ser inferior a %4 (um quarto) do salario

minimo vigente.

Algumas analises retratadas na pesquisa do IPEA (2017) demonstram que o BPC cria
impactos diretos sobre os indices de pobreza, pois o beneficio € capaz de retirar as
familias dessa condicdo. Todavia, a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) no
287/2016, da Reforma da Previdéncia, ainda em tramite, declara uma reorganizacéo na
oferta e acesso do beneficio. Duas propostas sdo as principais: aumentar a idade mi-
nima de acesso dos idosos para 70 anos; e desvincular o valor do beneficio ao salario
minimo. No primeiro caso, 0 aumento de idade minima implicaria mais 5 anos de espera
para o acesso do beneficiario, o que traria consequéncias negativas na sua qualidade
de vida. Outa mudanca implicaria significativamente na diminuigdo do beneficio, pois ele
deixaria ter um piso, que atualmente é o salario minimo (R$ 998,00 em 2019). O estudo
identifica que, caso as medidas sejam aprovadas, ha uma grande possibilidade da re-

ducao de cobertura e ampliagdo da vulnerabilidade dos beneficiados.

O BPC garante um salario minimo para a sobrevivéncia do beneficiario e sua familia,
esta renda supre o salario que nao pode ser obtido através do trabalho, devido as es-
pecificidades dos individuos (pessoas com deficiéncia ou idosos). Este beneficio se
torna assim, diferente dos outros programas, pois € o unico que substitui por completo
a renda. Comparando com o PBF, por exemplo, que consiste apenas no complemento

da renda familiar.

Ambos os programas possuem aspectos conflitantes no interior de suas acdes. A cen-
tralidade das familias como estratégia para o alcance do beneficio traz em si um reco-
nhecimento das vulnerabilidades que se sobrepdes histérica e socialmente. Em contra-
partida pode “indicar que uma progressiva focalizagao vem interpelando o processo de
consolidacdo da assisténcia social como campo especifico de ofertas e garantias vincu-

ladas doutrinariamente a universalidade e a equidade” (Jaccoud, p. 43, 2017).

A titulo de exemplo, os indicadores do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA
divulgados em 2018 através do estudo ‘Desigualdade no Brasil de 2016 a 2017: um

Exercicio de Decomposi¢ao e Analise de Mercado de Trabalho de Pouca Mudanga (O




que é uma boa noticia) ’, mostraram que entre anos de 2016 e 2017, a protegao social
foi fundamental para que a desigualdade no pais ndo aumentasse, evitando os efeitos

negativos da crise no mercado de trabalho.

A participacdo do salario na renda total da populacédo caiu de 75,3% em 2016 para
74,5% em 2017. Mas os rendimentos dos programas de protegao social — previdéncia,

PBF, BPC — cresceram de 21,1% para 21,8% no mesmo periodo.

Sobre as familias estudadas, a pesquisa revela que seus membros sdo aposentados,
beneficiarios de algum programa e/ou desempregados, pois a renda total da familia nao
sofre perdas drasticas com a crise do mercado de trabalho. Este fato se torna evidéncia,
e esta relacionado com ao compartilhamento de responsabilidade do Estado e da fami-
lia, isto &, da transferéncia de renda do Estado (PBF e BPC sao responsaveis por 20%

da renda da familia) em conjunto com renda familiar através do trabalho.

Familismo na Assisténcia Social

Destaca-se o conceito de Familismo ou Familiarizagdo como processo que se da a
“oferta de bem-estar social ou de atendimento de necessidades sociais que tem ampla
participacado das familias, ao passo que o papel dos Estados € diminuido” (Espingan-
dersen, 1991, apud Santos, p.389, 2017).

O familismo esta presente em pequenos detalhes nas politicas de protegao social no
Brasil. Seu conceito ndo gira mais em torno da completa auséncia do Estado em garantir
bem-social ao individuo, colocando a familia a cargo desta responsabilidade. O fami-
lismo foi se aperfeigoado ao longo das décadas, e as praticas tradicionais reforgaram o
papel da familia, atualmente suas formulagdes sao outras: é condicdo de existéncia das
politicas sociais contemporaneas no capitalismo, presente nos avangos e retrocessos

das politicas sociais e da assisténcia social.

Segundo Santos (2017), o processo de amadurecimento da politica de assisténcia social
como direito so foi possivel porque a responsabilidade de protecao social foi comparti-
Ihada legalmente entre Estado e familia, no qual as vulnerabilidades e necessidades
sao superadas pela atuacdo destas duas instituicoes. Isto €, a estratégia que tornou
possivel a ampliagdo da politica social também pode limitar sua cobertura e objetivo de
garantia de direitos caso a familia se torne a Unica responsavel que cuidar do bem-estar

dos seus membros, sem o auxilio do Estado quando necessitado. Um exemplo é a PEC




n°® 287/2016, que pretende reduzir a garantia de acesso do BPC e reduzir o beneficio,

ja relatado.

Houve uma grande dificuldade da sociedade civil, das classes politicas, gestores em
identificar a assisténcia social como politica publica e responsabilidade do Estado, visto
que, por séculos, a assisténcia social foi limitada ao dmbito caritativo, o que provocou

um amplo debate para sua ampliagdo da carta constituinte.

Santos (2017) rememora que nao houve no debate da Constituinte, uma subcomissao
especifica para a discussao da assisténcia social, pode indicar uma caracteristica sin-
gular do Brasil: a responsabilidade de protecao social € historicamente compartilhada
entre o Estado e as familias, ainda que nao legalmente. A tradigdo conservadora, a do
papel privado e praticas de caridade e filantropia, como ja relatada, também dificultaram

o Estado a reconhecer a assisténcia social como politica social.

Sem contar com as especificidades, o caso brasileiro ndo é o Unico, nos paises euro-
peus e latino-americanos a protecio social também esta diretamente relacionada com
este compartilhamento de responsabilidade, onde o Estado sé interfere na vida privada
quando a familia ndo conseguiu garantir por si s6 os direitos, Ou seja, “suas fun¢des de

protecao, apoio, tutela, assisténcia e cuidados dos individuos” (Santos, p. 392, 2017).

As criancas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia, tém estreita relagcdo com a ins-
tituicao familiar, isto €, o Estado sempre destinou as familias a responsabilidade primaria
de protegao social aos individuos. As discussdes sobre os direitos das criangas e ado-
lescentes, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia sofreram influéncia da tematica
de familia, legalizadas nos artigos 227 e 229 da CF de 1988 (no qual carimba de maneira

enfatica a soberania da familia sobre a sociedade e o Estado em relagéo a protecéo).

Quando um membro da familia demanda cuidados e atengéo, como no caso de pessoas
com deficiéncia, pacientes psiquiatricos, idosos e criangas, ndo encontram representa-
tividade e espaco na agenda politica, a familia consequentemente passa a ter total in-

cumbéncia da responsabilidade de proteger o individuo.

Acdes voltadas para a protecdo social da familia/nucleo familiar, ndo significam o
mesmo que familismo: “Nao sao todas as praticas que protegem as demandas familiares
e que livram os individuos das privagdes materiais e sociais, por meio de protegdes

amplas as familias que resultardo em familismo na protegédo social” (Santos, p. 394,




2017). Esta diferenciacao se da pelo motivo de que: ndo s6 os individuos separada-
mente tém demandas, mas também familias inteiras, com as mesmas demandas; o que
nao pode ocorrer é a responsabilizacao dessas familias e desobrigagao estatal. Obvia-
mente, existe um papel da familia no cuidado dos individuos; mas o foco esta em assi-
milar que as politicas sociais ndo podem reforcar a desigualdade social. Felizmente,
como analisado anteriormente, a protecao social continua sendo fundamental para o
recuo da desigualdade, isto €, a responsabilidade do Estado ainda de suma importancia

para a manutenc¢ao do bem-estar social, sobretudo das familias.

Reflexoes finais

A centralidade na familia como estratégia na politica de assisténcia social pode ser ade-
quada em certas configuragoes, pois representa uma unidade de referéncia que pode
ser articulada como eixo de intervengao das politicas publicas para o enfrentamento de
vulnerabilidades, principalmente da pobreza. Entretanto, a matricialidade sociofamiliar
possui conflitos em seu interior, e tem seu papel turvo que representa problematicas,

podendo levar a desigualdade social.

O papel da familia neste contexto ndo é concreto e ainda é pouco analisado, fazendo
do presente trabalho um tema ainda em constru¢do. Impulsionada pelo compartilha-
mento de responsabilidade entre os trés setores (sociedade civil, mercado e Estado), a
familia acabou se tornando protagonista para a garantia de necessidades dos individuos

e protecao social.

Ja matricialidade sociofamiliar foi criada com o intuito estratégico para assegurar as ne-
cessidades de um determinado grupo. Entretanto, quando o grupo familiar ndo recebe
suporte dos outros setores, e cabe a este criar sozinha os caminhos para se retirar da
vulnerabilidade e da exclusdo social, tal centralidade na familia torna-se automatica-

mente uma confirmacéo da desigualdade social.

Refletir sobre familia e politicas sociais, € potencializar a participagdo da populagcido na
criagdo das mesmas e contribuir para a construcdo de um pensamento politico critico
brasileiro que perceba os diferentes processos e sujeitos na sociedade de forma ampla,
que participam da construgao de agdes politicas governamentais e ndo-governamen-

tais.

Como provado, através das evidéncias contidas na pesquisa do IPEA, a protecao social

e o compartilhamento de responsabilidades entre o Estado e a familia (principalmente




via transferéncia de renda) é fundamental para o rompimento da desigualdade social.
E necessario trazer para o debate a responsabilidade do Estado para com os individuos,

e a nao restricdo dos programas e beneficios da politica de assisténcia social.

Enxergar as familias como imprescindiveis para a protegao social é reforgar seu papel
de provedora do cuidado dos membros. Elas ndo sdo meramente fontes de estratégia,
demandam protecéao social e cuidados, sdo contraditérias, conflituosas e desiguais em
seu interior “como qualquer outra instituicdo da vida social” (Mesquita e Freitas, p.210,
2013). Ao mesmo tempo que algumas politicas e servigos pretendem socializar os cus-
tos sociais com as familias, ao passo que diminuem a dependéncia dos seus membros,
e particularmente das mulheres, algumas politicas podem reforgar a responsabilizagao

e culpabilizacao das familias — de forma intencional ou por descuido.

Romper com o estigma de protecédo apenas de incapazes da assisténcia social, se tor-
nou um desafio e retardou a sua expansdo. As estratégias da politica de assisténcia
social deveriam contribuir para a desfamiliarizacao das politicas, bem como promover
uma articulagéo da assisténcia com as outras politicas da seguridade social, encampada

pelas responsabilidades publicas e estatais.

Ressalta-se aqui a importancia de novos modelos de politicas sociais e a constru¢ao de
novas estratégias para o enfrentamento do familismo: a desfamiliarizagdo. Isto €, a ndo
culpabilizagao, que a familia carrega historicamente, principalmente as familias pobres
da responsabilidade quase que integral de garantir o bem-estar para os seus membros.
A familia é parte integrante e fundamental para a sociedade, para o Estado e para as
relagdes sociais e garantia de cidadania e equidade, e por isso deve ser tratada com a

devida importancia e atengao.

Notas

1 “Centralidade na familia para concepcgdo e implementacdo dos beneficios, servigos,
programas e projetos” (Brasil, p.33, 2004).

20 modelo mais tradicional de materializagdo da assisténcia social, vinculado ao patri-
monialismo, papel delegado as primeiras damas (mulheres e esposas) a representacao
da vida privada dos governantes no atendimento a populagao “carente”. Nao é distante,
que até hoje essa insercao é realizada, sendo comum a profissionalizacdo destas, jus-
tificando a permanéncia do vinculo. (Couto et al, 2012).

3 Secretaria Nacional de Assisténcia Social, do Ministério do Desenvolvimento Social e

Combate a Fome — MDS fica responsavel pela PNAS a partir de 2004.




4 “Os servigos, programas, projetos e beneficios tém como foco prioritario a atencao as
familias, seus membros e individuos e o territério como base de organizacao, que pas-
sam a ser definidos pelas fungbes que desempenham, pelo nimero de pessoas que
deles necessitam e pela sua complexidade.” (Brasil, p. 39, 2004).

5 O principio da territorializagdo na assisténcia social significa o reconhecimento da pre-
sencga de varios fatores sociais e econdémicos, que levam a vulnerabilidade, risco pes-
soal e social, foi responsavel por orientar a protecao social a partir do territério (Brasil,
2004), foi primordial para a sua operacionalizagdo nos municipios.

6 Dados mais atualizados do Ministério de Desenvolvimento Social — MDS.
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O estado brasileiro e o combate Ao trabalho analogo ao de escravo.

Luiz Augusto Silva Ventura do Nascimento'

Resumo

Em busca de maior aplicabilidade as vivenciadas violagdes da dignidade humana, o
artigo 149 do Cédigo Penal brasileiro — crime de reduzir alguém a condi¢cao analoga a
de escravo - foi alterado com o advento da Lei n.° 10.803-2003. Acao estatal em cum-
primento do Acordo de Solugdo Amistosa firmado entre entidades da sociedade civil
organizada que denunciaram, em 1994, a exploragao do trabalho analogo ao de escravo
a Comissao Interamericana de Direitos Humanos da OEA. Desse modo, o crime passou
a ser configurado nos casos de submissao ao trabalho forgado, a jornada exaustiva, a
condi¢des degradantes de trabalho ou ocorréncia de restrigdes a locomogao, por coagao
fisica, moral ou psicolégica, em razdo de divida, fraudulenta ou imposta contratualmente
ao trabalhador pelo empregador ou preposto. Na contemporaneidade, os trabalhadores
escravizados sao afetados pela vulnerabilidade econémica e social, reflexo da extrema
pobreza em contexto de grande desigualdade social. O presente trabalho € uma reflexado
sobre a atuagao do Estado brasileiro na erradicagao do trabalho analogo ao de escravo.
Seus objetivos sao identificar e avaliar as principais medidas adotadas pelo governo
federal para a verificagao dos avancos, estagnacoes e retrocessos obtidos nesse pro-
cesso. Empenha-se em responder como atua o Estado para coibir tal pratica ilegal. A
pesquisa é de carater qualitativo. A revisao bibliografica com coleta de dados fornecidos
pelo governo federal e apresentados em documentos € o procedimento metodoldgico
adotado. Certamente, para a constru¢ao de uma sociedade democratica reconhecedora
da dignidade da pessoa humana do seu direito de fluir a plena cidadania, existe um

longo percurso a ser cumprido.

Palavras chave
Estado; Trabalho em condicdo analoga a de escravo; A¢des estatais; Programas sociais

€ pobreza.

Introdugao

O trabalho analogo ao de escravo se caracteriza, lato sensu, como conduta criminal
violadora da dignidade humana nas relag¢des laborais. Os dados mundiais publicados
em 2018 colocaram o Brasil na 202 posi¢cédo de exploracao de trabalhadores em condi-
¢ao analoga a de escravo. Em 2017, foram 369 mil individuos escravizados nessa con-

dicdo, o que representava 2 a cada 1.000 habitantes (Global Slavery Index, 2018).




Pode-se dizer que, no Brasil, desde a década de 1960, alguns representantes da
sociedade civil ttm-se organizado para por fim as praticas escravagistas. Essa luta
obteve algum resultado na década de 1980, sobretudo, depois da Carta Constitucional
de 1988, por facultar a representantes de certos setores da sociedade civil organizada?
participar ndo apenas em alguns espacos publicos como também na construgdo da
agenda de prevengao — projeto politico combate e erradicagéo do trabalho analogo aos
de escravo no Brasil: planos nacionais para erradicagao do trabalho escravo — em 2003

e 2008 com a finalidade de solucionar o problema social.

A ordem social brasileira €, desde sua constituigdo historica, marcada por desigualdades
— assimetrias — sistematicas e relativamente estaveis em virtude de “manifestacbes nao
apenas de diferencas individuais, mas [também] diferencas coletivas e duraveis [...] [no
que concerne a] distribuicdo e acesso a recursos, poder, oportunidades e possibilidade
de realizacbes” (Thompson, 1999, p. 367). Condi¢des econbmicas e politicas desequili-

bradas, mas de carater social permanente.

Situacdo que, ao longo dos acontecimentos histéricos brasileiros, impossibilitou a im-
plementacao de agdes compromissadas com o combate efetivo a miséria, pobreza e
vulnerabilidade social e, menos ainda, com a criacdo de mecanismos de redistribuicdo
patrimonial e de renda para a geragao de processos criadores de condi¢gées que dessem
oportunidades pessoais e sociais aos excluidos e, ao mesmo tempo, proporcionassem
melhoria econdmica para determinados segmentos da sociedade, sendo eficiente para

livra-los do trabalho analogo ao de escravo.

Essa interpretacéo, permite compreender como se formam as contingéncias de traba-
Ihadores suscetiveis a situagdo de escravizagao contemporanea e perceber a relagao
de poder nos embates e tensdes politico-juridicas entre, de um lado, atores sociais que
defendem os interesses politicos e econémicos dos ruralistas e, de outro, aqueles que

se organizam para a defesa dos direitos humanos dos ruricolas.

Nesse processo, € absolutamente necessaria a elaboracdo de conhecimento sociol6-
gico cujo objeto é o estudo qualitativo de medidas tomadas pelo Estado brasileiro, para
combater ao trabalho analogo ao de escravo. O objetivo resume-se em sistematizar e
avaliar tais medidas com a finalidade de precisar avangos, estagnacdes ou até retroces-
sos (Dagnino, 2002) na atuag&o do Estado brasileiro para garantir a dignidade dos tra-

balhadores com repressao do ilicito penal da escraviddao contemporanea. Investigar a




(im)possibilidade de constru¢ao de uma sociedade democratica e de exercicio da cida-

dania.

A pesquisa social fundamenta-se tanto em autores que englobam um corpo epistemo-
I6égico acerca do trabalho analogo ao de escravo, quanto na teoria da confluéncia per-
versa, proposta por Evelina Dagnino, para aferir as (des)continuidades processuais da
administragédo publica brasileira no combate a escraviddo contemporanea, mediante a

consideracgéo da participagdo de determinados segmentos da sociedade civil.

Trata-se de pesquisa bibliografica a ser realizada em livros, artigos cientificos e dados
do governo federal e de organizagbes que investigam a questao do trabalho analogo ao

de escravo no Brasil e em dados extraidos de documentos.

Teoria da confluéncia perversa

A perspectiva socioldgica politica da teoria da confluéncia perversa oportuniza, entre
outras analises, a compreensio do processo de construcdo da democracia brasileira a
partir da relacdo entre poder — ambito politico, competéncia e atuacédo do poder do Es-
tado — e cultura — aspectos culturais (a¢cées do cotidiano) que conferem, constante-

mente, sentido e orientacéo a vida social.

Ha, seguramente, uma confluéncia perversa como resultado da crise do discurso sobre
as nogoes de cidadania e participagao utilizadas pelas organizagbes ndo-governamen-
tais ativas e propositivas na sociedade civil. Coexistem, obviamente, dois projetos poli-
ticos nacionais antagbénicos caracterizados, um, pela ampliagao dos espacos de partici-
pacao cidada que ocorreu gragas a resisténcia ao regime militar ditatorial (1964-1985),
democratizante, por consequéncia, e inspirado na defesa dos direitos humanos e na sua
ampliagao, por ser construgao dos proprios atores sociais, e outro, por estreitos vinculos
com os enunciados neoliberais, o que levou a ressignificacdo da atuagcao de segmentos
da sociedade civil e sua participacao, agora configurada como “solidaria”, “voluntaria”

ou “de responsabilidade social” de cunho muito mais representativo (Dagnino, 2004).

Entéo, o projeto politico democratico participativo que vinha sendo construido, entre as
décadas de 1970 e 1990, na sociedade civil brasileira, assumiu perspectivas neoliberais,
desvendando a heterogeneidade, isto €, os aspectos positivos e os negativos do Estado

e da sociedade civil.




De qualquer forma, convém destacar que as politicas neoliberais além de serem um
projeto politico e econémico de dominagao, constituem-se, também, como uma concep-
¢ao de mundo que orienta as agdes dos individuos e alcanga a subjetividade das pes-
soas e a identidade dos movimentos sociais, ressignificando as nogdes de participagao

e cidadania, uma disputa pela pratica legitima (Dagnino, 2004).

Consequentemente, ha polarizagdo do mercado de trabalho, configurada também como
alteracéo nos padrdes de produgao responsavel pelo crescimento do trabalho em con-

dicdes precarias, sendo uma das formas do trabalho em condi¢cio analoga a de escravo.

Trabalho analogo ao de escravo

A definigao do trabalho analogo ao de escravo se norteia por conteudos transdisciplina-
res, na medida em que socidlogos, antropologos, politdlogos e juristas, por meio de suas
atividades continuas, ampliam seu corpo de conhecimento teérico com a finalidade de

estudar o fenébmeno social da escravidao contemporanea.

Ao estudar a realidade brasileira, José de Souza Martins averiguou que, na pratica, o
trabalho analogo ao de escravo, aquele realizado tanto por trabalhadores rurais quanto
por urbanos, € uma “variagao extrema do trabalho assalariado em condi¢cdes de supe-
rexploracdo” (Martins, 1994, p. 1), mecanismo utilizado, na sociedade brasileira, para

aumentar o processo de acumulagdo de capital (Martins, 2001).3

Além de José de Souza Martins, que € um dos primeiros e grande referencial bibliogra-
fico na questdo do trabalho analogo ao de escravo, no Brasil, devem-se mencionar,
também, os estudos tedricos de Ricardo Rezende Figueira, que ndo sé discorre a res-
peito do exercicio do direito de propriedade sobre o trabalhador, mas também sistema-
tizou aspectos esséncias do trabalho analogo ao de escravo contemporaneo: restrigao
ao seu carater humano de trabalhador, perda da sua autonomia, distanciamento do local

de origem e dependéncia de uma rede de arregimentagao (Figueira, 2004, 2012).4

Sob essa perspectiva, pode-se dizer que a concepgao socioldgica de trabalho analogo
ao de escravo ¢ definida como afronta a dignidade humana e ofensa aos direitos huma-
nos em suas variadas nuangas, por envolver praticas coercitivas de controle da produ-
¢ao laboral sem qualquer preocupacao ou garantia da dignidade do trabalhador, consti-
tuindo-se em violentas inversdes da propria relagdo humana do trabalho, uma vez que
o individuo deixa de ser sujeito para se tornar como que objeto de outrem, uma verda-

deira aniquilagédo da sua subijetividade.




Para constatar a interagdo do conteudo com a area juridica do conhecimento, basta citar
a definicao legal brasileira do crime de redugéo a condigdo analoga a de escravo carac-
terizada como assujeitamento do trabalhador ao trabalho for¢gado, a jornada exaustiva,
a condi¢gdes degradantes de trabalho ou a restricdo do direito de locomogéo imposta

pelo uso da forca ou por causa de divida fraudulenta:

Art. 149. Reduzir alguém a condigdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a traba-
Ihos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢cées degradantes de tra-
balho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogéao em razéo de divida contraida
com o empregador ou preposto: Pena — recluséo, de dois a oito anos, e multa, além da

pena correspondente a violéncia® (Codigo Penal, 2017, p. 60).

Para compreender o tipo penal brasileiro, € mister definir trés conceitos fundamentais:

trabalho forgado, jornada exaustiva e condi¢gdes degradantes.

“[...] todo trabalho ou servigo exigido de um individuo sob ameaga de qualquer penali-
dade e para o qual ele ndo se ofereceu de espontanea vontade” foi definido como traba-
lho forgado ou obrigatério pela OIT, em 1930, na Convengédo n° 29 de 1930 (Decreto n.°
41.721, 1957).

A Coordenadoria Nacional de Combate ao Trabalho Escravo vinculada ao Ministério
Publico do Trabalho deu duas orientagdes sobre jornada de trabalho exaustiva e condi-
cao degradante. A orientagao n.° 03, da jornada exaustiva, refere-se a conjunturas em
que ha prejuizos para a saude fisica ou mental do trabalhador e agressao a sua digni-
dade, decorrentes da sujeigao na qual vive e que, por qualquer razao, torna irrelevante
a sua vontade; e a n.° 04, das condi¢cbes degradantes de trabalho a qual se refere a
nogao ampla de violacao dos direitos fundamentais dos trabalhadores como, por exem-
plo, direito a higiene, a saude, a seguranga, a moradia, ao repouso, a alimentagao ou o

relacionado a personalidade (Ministério Publico do Trabalho, 2012, p. 5).

Portanto, pelo viés juridico, entende-se como trabalho em condigbes analogas a de es-

cravo:

“[...] o exercicio do trabalho humano em que ha restricdo, em qualquer forma, a
liberdade do trabalhador, e/ou quando ndo sdo respeitados os direitos minimos
para o resguardo da dignidade do trabalhador”. E a negagéo dos direitos bésicos,
que caracterizam o ser humano (Brito Filho como citado em Melo, 2006, p. 42).

A construgdo conceitual do trabalho analogo ao de escravo inclui as agressées




a dignidade que convertem o ser humano em objeto. Maria Celina Bodin de Mo-
raes afirma “[...] sera desumano, em outras palavras, contrario a dignidade da
pessoa humana, tudo aquilo que puder reduzir a pessoa (o sujeito de direitos) a
condigdo de objeto” (Moraes, 2003, p. 85).6

De todo modo, cumpre afirmar que € amplo o referencial teérico acerca da tematica do
trabalho em condigdo analoga a de escravo. Neste artigo foram apresentados, tao so-
mente, alguns conceitos fundamentais para dar entendimento do problema sociolégico
delimitado e conseguir, ao longo do trabalho, explicar, de fato, como atua o Estado bra-

sileiro no que tange a erradicagao das formas contemporaneas de escravidao.

Atuacdo do estado um longo percurso a seguir

Como resultado de pressdes de entidades organizadas da sociedade civil de defesa dos
direitos humanos dos trabalhadores, pode-se citar, como marco inicial de desempenho
do Estado brasileiro na coordenacéao, implementacéo e repressao a exploragao do tra-
balho equiparado ao de escravo, a instituicdo do Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel
(GEFM), com as Portarias n°s 549 e 550, ambas de 14 de junho de 1995 a elas seguiu
o Decreto n° 1.538, de 27 de junho de 1995, com o qual se criou o Grupo Executivo de
Repressao ao Trabalho Forcado (GERTRAF), que passou a ter um comando centrali-
zado e sigiloso na apuracao de denuncias com padronizag¢ao de procedimentos (Il Plano

Nacional para Erradicag¢do do Trabalho Escravo, 2008).

Contudo, o reconhecimento publico, por parte do governo federal, de que existiam tra-
balhadores explorados em condi¢des violadoras da dignidade da pessoa humana em
relagbes de trabalho, ocorreu no prefacio do primeiro Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH), com o Decreto n.° 1.904, de 13 de maio de 1996, langcado no primeiro
mandato do governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), o qual, referindo-se a
atuacdo do GERTRAF, determinou ao entdo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)’
que combatesse sem trégua o trabalho forgcado (Programa Nacional de Direitos Huma-
nos, 1996): termo também utilizado, na época, para se referir ao trabalho analogo ao de

escravo (Vannuchi, 2011).

Nao ha duvida de que tinha ocorrido, anteriormente, em resposta as pressdes de orga-
nismos da sociedade civil, um aperfeicoamento da legislagdo penal com a aprovagao
da Lei n.° 9.777, de 29 de dezembro 1993, mediante alteragdes nos artigos 132, 203 e
207 do Codigo Penal brasileiro? que passaram a incriminar o processo executério de

escravizacao, do que resultou a diminuicdo, em suas varias etapas, da impunidade dos




intermediarios, aliciadores administradores e prepostos. A nova redagao incrimina as
condutas que expdem a vida ou a saude das pessoas a perigo direto e iminente; o des-
cumprimento do direito assegurado pela legislacao trabalhista mediante fraude ou vio-
Iéncia; e o aliciamento de trabalhadores e sua transferéncia, mediante fraude, de uma

para outra localidade do territério nacional (Ministério do Trabalho e Emprego, 2012).

Como o foco central do estudo sociolégico proposto sdo as agdes do governo federal
para prevenir, combater e erradicar o trabalho analogo ao de escravo na sociedade bra-
sileira, é importante assinalar que um instrumento administrativo expressivo contra o
trabalho analogo ao de escravo sao os grupos especiais de fiscalizagao mével, o princi-
pal mecanismo de combate por sua capacidade de identificar os exploradores e libertar
os cativos. Nos vinte anos de atuacado — de 1995 a 2014 — foram libertados pelo referido

grupo 46.478 trabalhadores em condicédo analoga a de escravo.

Sem embargo, os ultimos dados oficiais da Secretaria de Inspegédo do Trabalho regis-
tram retrocesso da politica publica de combate a escravizagcdo da mao de obra laboral
implementada desde 1995; o niumero de trabalhadores libertados, que ja vinha sofrendo
reducado, despencou, significativamente, a partir de 2014. Se em 2007, conseguiu-se
atingir o cume de 5.999 libertos, numero que foi decrescendo, sensivelmente: 2.758, em
2013; 1.674, em 2014; 1.111, em 2015; 855, em 2016; e 386, em 2017.

Vale dizer que até 2016 o governo federal, por meio do extinto Ministério do Trabalho e
Emprego, divulgou cifras e outros dados sobre tais operagdes. Nos ultimos anos, tem
sido, extremamente, dificil 0 acesso as informagdes oficiais €, quando se tém, elas sao
isoladas ou parciais, bem diferente do que ocorria anteriormente, numa falta de trans-
paréncia contraria ao principio administrativo da publicidade e ao direito de acesso a

informacao.

Uma nova tentativa positiva para promover debates sobre 0os mecanismos de prevengao
do trabalho analogo ao de escravo, com o fito de colocar o problema na agenda politica
e analisar mecanismos eficazes de prevengao e combate a violéncia no campo, ao tra-
balho escravo e ao trabalho infantil, foi a instauracdo da Comissao Especial no ambito
do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH),° do Ministério da
Justica, com a Resolugdo n.° 5, de 28 de janeiro de 2002 (Ministério do Trabalho e
Emprego, 2012).




Convém dizer que representantes do poder publico’® e da sociedade civil integraram a
Comisséo Especial do CDDPH,'" criada por Fernando Henrique Cardoso, em janeiro de
2002 (Plano Nacional para Erradicacéo do Trabalho Escravo, 2003), sob a presidéncia
de Nilmario Miranda. Os representantes da sociedade civil foram: Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Carla Cassara; Confederagcao
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura e Pecuaria do Brasil — Guilherme Pedro Neto
e Rodolfo Tavares; CPT — Henri Burin des Roziers e Xavier Jean Marie Plassat; Univer-
sidade de Sdo Paulo — José de Souza Martins; Movimento Nacional dos Direitos Huma-
nos — Oscar Gattica; OIT - Patricia Audi; Centro pela Justica e o Direito Internacional —
Patricia Galvao Ferreira; Associagdo dos Juizes Federais do Brasil - Paulo Sérgio Do-
mingues; Rede Social de Justica e Direitos Humanos - Ricardo Rezende Figueira; Or-
dem dos Advogados do Brasil (OAB) — Roberto de Figueiredo Caldas e Robinson Neves
Filho.

Esse colegiado foi o responsavel pela construgao do primeiro Plano Nacional para a
Erradicagédo do Trabalho Escravo (PNETE), com 76 medidas' de combate as praticas
ilicitas de sujeicdo do trabalhador a condi¢cao analoga a de escravo, langado em 11 de
marc¢o de 2003 (Plano Nacional para Erradicagdo do Trabalho Escravo, 2003) pelo go-
verno de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), dando continuidade a politica de Estado
de defesa dos direitos humanos. Posteriormente, depois de reflexdes com representan-
tes da sociedade civil, em 10 de setembro de 2008, o governo federal langou o segundo

PNETE, com 66 metas (Il Plano Nacional para Erradicagédo do Trabalho Escravo, 2008).

Decidiu-se, no processo politico, indicar como proposta o | PNETE e designar os res-
ponsaveis pela sua execucgdo: entidades governamentais e ndo-governamentais. Seus
seis eixos de atuagao resumem-se em: a¢des gerais, melhoria da estrutura administra-
tiva do grupo de fiscalizagdo movel, melhoria da estrutura administrativa da acao policial,
melhoria da estrutura administrativa do Ministério Publico Federal e Ministério Publico
do Trabalho e, ainda, agdes especificas de promocgao da cidadania e combate a impu-
nidade, de conscientizagao, capacitacéo e sensibilizacdo, além das alteracdes legislati-
vas. O cumprimento efetivo do | PNETE foi uma das medidas de prevencao sugeridas
pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos no acordo de solugao amistosa do
Caso José Pereira, em 2003 (Shahinian, 2010).

Em setembro 1989, José Pereira trabalhava em uma fazenda no Estado do Para, com

outras pessoas, sem pagamento e em condi¢des ilegais e desumanas. Quando ele e




um colega, conhecido como Parana, tentaram fugir, eles foram atacados. O amigo foi
assassinado e ele, apos, fingir-se de morto, acabou com lesdes provocadas por disparo
de arma de fogo no rosto e nas maos. Na época, as autoridades competentes ndo deram
a devida atencao aos fatos, o que ensejou denuncia na Comissao Interamericana de

Direitos Humanos (Camargo, 2006).

Em agosto de 2003, foi criada a Comissdo Nacional para a Erradicagcao do Trabalho
Escravo (CONATRAE), 6rgao colegiado constituido por mais de 20 entidades, integrado
por representantes do governo, trabalhadores, empregadores e pela sociedade e vincu-
lado a antiga Secretaria Especial Dos Direitos Humanos (SEDH/PR). Essa Comissao
assumiu a fungao primordial de combate ao trabalho escravo, monitorando o cumpri-
mento das propostas do | PNETE, consubstanciando a politica publica para o enfrenta-
mento do problema, como também avaliando a proposicédo de estudos e pesquisas so-
bre as “formas de trabalho escravo contemporaneo”, no Brasil (Ministério do Trabalho e
Emprego, 2012).

Gragas a mobilizagdes sociais, sdo criadas, a partir de 2006, as comissdes estaduais
para erradicacao do trabalho escravo (COETRAE), com a mesma finalidade da Comis-
sao Nacional, e para discussao dos problemas locais e fixacdo de propostas e metas,

por meio do langcamento de planos estaduais para erradicacéo do trabalho escravo.

Em 11 de dezembro de 2003, com o advento da Lei n.° 10.803, chega-se a um conceito
mais preciso sobre as condutas caracterizadoras do crime, que consiste em reduzir al-
guém a condi¢cao analoga a de escravo, conforme disposto no artigo 149 do Cdédigo
Penal brasileiro, que estava praticamente em desuso por se prestar a diversas interpre-
tacdes, o que demonstra que nao existia um conceito juridico que expressasse a reali-
dade social brasileira em suas especificidades em relagdo ao trabalho analogo ao de

escravo (Ministério do Trabalho e Emprego, 2012).

Apobs a nova redacao legal, a definicdo normativa ficou bem mais precisa. Configura-se
conduta criminosa quando o ser humano é submetido ao trabalho for¢gado, a jornada
exaustiva, a condigbes degradantes de trabalho ou quando ocorre restricdo a locomogao
por causa de divida para com empregador ou preposto. A modalidade servidao por di-
vida pressupde coagao fisica, psicoldgica e moral, para que o trabalhador permaneca
cativo até a liquidagao de débitos que contraiu por meios, ou imposi¢cdes contratuais,

fraudulentos.




Esse conceito legal representa avanco na legislagao brasileira, posto que ndo apenas
contempla a Convengao n°® 105 da OIT, complementar a de n°® 29, sobre a abolicdo do
trabalho forgado, mas também serve de referéncia legal a outras nagdes. Afinal, traz

maior efetividade a repressao do trabalho analogo ao de escravo no Brasil.

Contrariamente, depois da atuagao efetiva do grupo de fiscalizacdo mével, constatam-
se diversas tentativas legislativas, por intermédio de projetos de lei, para o esvaziamento
do conceito legal do crime de submeter alguém a condi¢c&do analoga a de escravo, sob
o argumento de que, assim, se confere “seguranca juridica: maior precisao do termo”.
Na pratica, essa agao acaba por restringir as condutas ilicitas impedindo, consequente-

mente, a atribuicdo da autoria ou responsabilidade pela infragdo penal.

Nesse processo especifico, para exemplificar, cabe citar o Projeto de Lei n.° 2.464 de
2015 proposto pelo ex-deputado federal e agropecuarista Dilceu Sperafico (PP/PR) que,
equivocadamente, justifica a subtracdo das expressdes “condigdes degradantes de tra-
balho” e “jornada exaustiva” por “falta de respaldo legal”, por “ferirem a ordem constitu-
cional-penal estabelecida” e por “nao serem utilizadas na conceituacao de trabalho es-
cravo em outros paises”. Contrariamente, como exposto no item anterior, existem docu-
mentos internacionais que definem as condutas. Esse Projeto estd apensado ao Projeto
de Lei n.° 3.842 de 2012 apresentado pelo entdo presidente da Frente Parlamentar
Agropecuaria, ex-deputado Moreira Mendes (PSD-RO). Na proposta, o conceito de con-
dicao analoga a de escravo, ou trabalho for¢gado ou obrigatério, compreendera “o traba-
Iho ou o servigo exigido de uma pessoa sob ameaga, coagao ou violéncia, com restricao

de locomogéo e para o qual essa pessoa nao se tenha oferecido espontaneamente”.

Assim, o Projeto propde reducao do conceito legal preconizado no artigo 149 do Cddigo
Penal brasileiro, ao retirar as expressodes “jornada exaustiva”, “condi¢cdes degradantes
de trabalho” e “preposto” (empreiteiro ou gato) e incluir a necessidade de ameaca, coa-
¢ao e violéncia para a caracterizagao do trabalho escravo (Projeto de Lei n.° 3.842,
2012). O mesmo se deu com o Projeto de Lei n.° 97 de 2015 proposto pelo deputado

Alceu Moreira (MDB/RS) e, depois, retirado de tramitagéo pelo autor.

No Senado Federal é, igualmente, possivel encontrar tentativa de recuo como a defini-
¢do do Projeto de Lei, n.° 432 de 2013, de autoria do ex-senador Romero Juca
(MDB/RR), que centraliza a configuracao do trabalho escravo no direito a liberdade, en-
tendendo-se por trabalho analogo ao de escravo somente aquele em que ha ofensa a

liberdade de locomogéao do trabalhador (Melo, 2015).
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Nesses termos, inexiste consenso em relacéo a politica nacional de combate ao trabalho
analogo ao de escravo, de defesa da garantia, do direito e da seguranga dos trabalha-
dores. Se aprovada qualquer uma das propostas, inviabilizar-se-a a atuagao do Poder
Judiciario nos processos de desapropriagcao por exploragao de trabalho em condigcao
analoga a de escravo em razao das restricdes conceituais existentes para a caracteri-

zacao do ilicito.

Uma medida que n&o pode ser caracterizada como ponto efetivo de aperfeicoamento
das ac¢des para a erradicagao das formas contemporaneas de escravidao foi a Proposta
de Emenda a Constituicdo (PEC) n.° 232 de 1995 e, posteriormente, debatida no se-
nado, como PEC n.° 438 de 2001, conhecida como PEC do Trabalho Escravo, que
previa a expropriacao de terras de proprietarios que reconhecidamente utilizem mao de

obra escrava (Ministério do Trabalho e Emprego, 2012).

Nao obstante todos os esforcos de entidades da sociedade civil para a sua aprovacao
na integra, a PEC enfrentou fortes resisténcias na Camara dos Deputados desde 2004.
Depois de muitas campanhas televisivas em seu favor, a PEC foi aprovada pelo Plenario
da Camara dos Deputado, em 22 de maio de 2012, e novamente pelo Senado Federal,
em 27 de maio de 2014. Portanto, as mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal promulgaram a Emenda Constitucional n.° 81, de 5 de junho de 2014 que prevé
nova redagao do artigo 243 da Constituicao Federal:
Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde forem loca-
lizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas ou a exploragdo de trabalho escravo na
forma da lei serdo expropriadas e destinadas a reforma agraria e a programas de habi-
tacdo popular, sem qualquer indenizacdo ao proprietario e sem prejuizo de outras san-
¢Oes previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no art. 5°. Paragrafo unico.
Todo e qualquer bem de valor econémico apreendido em decorréncia do trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins e da exploracdo de trabalho escravo sera confiscado e
revertera a fundo especial com destinagdo especifica, na forma da lei (Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil, 2019, p. 180, grifo nosso)

Sem qualquer desmerecimento dos atores politicos envolvidos no processo de mobili-
zagao para pelo menos inserir na agenda publica a questao, o que tem toda relevancia
politica, ndo € possivel, ainda, considerar um progresso ou uma vitéria, porque, com
manobra politica da bancada ruralista, forte no Congresso Nacional, houve a inclusao

da expressao “na forma da lei”, o que a condiciona a regulamentagdo em uma outra lei




especifica infraconstitucional, tornando-a inaplicavel até regulamentacao por outra le-

gislacéo destinada a questéo.

Como estratégia de combate foi editada, em 17 de novembro de 2003, a Portaria n.°
1.234 do Ministério do Trabalho, responsavel pela criacao do Cadastro de Empregado-
res que tenham submetido trabalhadores a condi¢des analogas a de escravo, conhecido
como Lista Suja. E importante destacar que ha recomendagao aos agentes financeiros
para se absterem de conceder financiamentos ou qualquer outro tipo de assisténcia com
recursos publicos, para pessoas fisicas e juridicas que integrem a mencionada relagao.
Alias, ndo cabe ao dinheiro publico financiar empreendimentos que reduzem trabalha-
dores a condigao equiparada a de escravo. Todavia, destaque-se que o verbo empre-
gado no documento é “recomendar” ao invés de “determinar” (Ministério do Trabalho e
Emprego, 2012). Essa Portaria foi reeditada com base na Portaria do Ministério do Tra-
balho n.° 540, de 05 de dezembro de 2004, posteriormente revogada pela Portaria In-
terministerial n° 2, de 12 de maio de 2011, da entao Secretaria de Direitos Humanos da

Presidéncia da Republica (SDH/PR) e do antigo Ministério do Trabalho.

Tais Portarias sédo instrumentos administrativos que tém a funcéo de fixar regras sobre
a inclusao e exclusao cadastrais. Trata-se de registro publico dos empregadores cujos
autos de infracdo ja tinham sido submetidos a decisdo definitiva e ndo estejam mais
sujeitos aos recursos na esfera administrativa, o que justifica a imposi¢ao de comporta-
mento ético e de responsabilidade social na forma de atuacdo no mercado. A exclusao
ocorre depois de sanadas as irregularidades verificadas pela inspe¢édo do trabalho e
atendidos os requisitos previstos na Portaria, ao longo de dois anos contados da inclu-

s&o cadastral (Ministério do Trabalho e Emprego, 2012).

No entanto, em 31 de dezembro de 2014, a lista foi retirada de publicagao, isto ¢, do
sitio eletronico do antigo Ministério do Trabalho, sob a alegagéo de que a Portaria viola
os principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério por nao incluir procedi-
mentos e instancias passiveis de serem acionados pelos advogados de um empregador
acusado por trabalho escravo, por forga da liminar proferida, na Ac¢ao Direta de Incons-
titucionalidade n.° 5.209 do distrito federal, pelo ministro e ex-presidente do Supremo
Tribunal Federal (STF) Ricardo Lewandowski.

Desse modo, fica evidente que as boas condi¢des financeiras dos empregadores soma-

das a utilizacdo dos pedidos de liminares sdo usadas como estratégia para manipular o




Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condi¢ées analogas

a de escravo, impedindo-se sua atualizagdo semestral e divulgacao.

Como tentativa de manter a publicagao da lista, em 31 de marco de 2015, foi assinada,
pelos ex-ministros, Manoel Dias, do Ministério do Trabalho, e Ideli Salvatti, da entao
SDH/PR, a Portaria Interministerial n°® 2 '# para aprimorar o procedimento de divulgagéo
dos infratores com respaldo na Lei de Acesso a Informacgao, Lei n.° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, e nos acordos internacionais de que o Brasil é signatario, como a
Convencgédo n.° 105" da OIT, a Convengao Sobre a Escravatura de Genebra e a Con-

vencao Americana de Direitos Humanos.®

Posteriormente, como ainda estava suspensa a divulgacdo do Cadastro, por meio da
Portaria Interministerial n° 4, de 11 de maio de 2016, foi revogada a portaria anterior e
apresentada a alternativa de firmar termo de ajuste de conduta ou acordo judicial, bem
como reparacao de danos. Pela edicdo da nova Portaria, a acao direta de inconstitucio-
nalidade n.° 5.209, que discutia a Portaria Interministerial n°® 2 (anterior), ficou prejudi-
cada pela perda do objeto sendo, consequentemente, cassada, pela ministra ex-presi-
dente do STF Carmen Lucia, a liminar que vedava a publicagdo. Entretanto, o Estado

nao a estava disponibilizando no sitio eletrénico do extinto Ministério do Trabalho.

Desde dezembro de 2016, o Ministério Publico do Trabalho (MPT), por meio da agéo
civil publica n® 0001704-55.2016, vinha pleiteando a publicag¢ao e divulgagao do Cadas-
tro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condigdes analogas a de
escravo. Nesse tempo, no governo Michel Temer (ago. 2016-2018) e sob o0 comando do
ex-ministro do trabalho Ronaldo Nogueira, a divulgacao cadastral dos infratores foi de-
terminada, judicialmente. O MPT, na referida agao, obteve éxito com a decisao liminar
do juizo da 112 Vara Trabalhista de Brasilia, que, mais tarde, foi objeto de recurso ao
Tribunal Regional do Trabalho (TRT) do Distrito Federal cuja decisdo manteve a obriga-
¢ao de publicagao. Inconformado, o governo federal recorreu ao Tribunal Superior do
Trabalho (TST), onde obteve uma decisao favoravel, depois cassada pelo ministro Al-

berto Luiz Bresciani de Fontan Pereira que determinou a divulgagao.

A disputa politica e judicial empreendida pelo governo federal denota ndo somente uma
mudanga politica vertiginosa na atuacao do Estado, até entdo construida por ele mesmo
e por segmentos da sociedade civil, 0 que representa encolhimento dos espacos parti-

cipativos para erradicagao do trabalho escravo no Brasil, mas também descaso pelas
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situacoes de violagao dos direitos humanos, esquecendo-se do interesse coletivo para

privilegiar o segmento social composto por ruralistas infratores.

Isso também é notdrio gragas a publicagao da Portaria do Ministério do Trabalho n.°
1.129, de 13 de outubro de 2017, que caminhou na contram&o das politicas até entao
implementadas no Brasil na medida em que por meio de ato administrativo, tentou, no-
vamente, esvaziar o conceito de trabalho escravo e desqualificar cerca de 90% dos ca-
sos de infragbes acompanhados pelo Ministério Publico do Trabalho, criando impedi-
mentos a atuagao dos fiscais do trabalho, os quais perdiam sua autonomia ao se lhes
porem entraves na instauragdo do processo administrativo (Nascimento, 2017). E apro-
priado dizer que a ministra Rosa Weber suspendeu a decisdo ministerial, em sede de
liminar na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 489, a ser, ainda,

votada pelo plenario do STF.

Nao se pode dizer que um “espectro” ronda a politica brasileira contra o trabalho analogo
ao de escravo: o cenario vivenciado na atualidade é de desmantelamento dos alicerces
democraticos. Em 30 de julho de 2019, o atual presidente da republica defendeu a ne-
cessidade de precisar a diferenga entre trabalho analogo ao de escravo e trabalho es-
cravo como, se fosse possivel tal distingdo. Ambos sintagmas significam a mesma coisa
e a tentativa de distingui-los nada mais é do que a defesa de grave violagédo dos direitos

fundamentais dos trabalhadores brasileiros.

Consideragoes finais

Em conformidade com o que ensina José de Souza Martins, ainda que se conceba,
equivocadamente, a reducao do trabalhador a condi¢ao analoga a de escravo como
disturbio incompativel com o processo de acumulagao capitalista, algo condenado ao
desaparecimento, dentro da légica capitalista, por ser considerado irracional e contradi-
tério, a realidade demostra que se trata de exploracgao laboral para acumular capital;
refere-se, também, a transgressao dos direitos humanos dos trabalhadores e, sobre-
tudo, de inobservancia do fundamento estatal de respeito a dignidade humana, susten-

taculo do Estado democratico de direito.

Neste estudo foi possivel identificar 12 medidas estatais de grande repercussao, positiva
ou negativa, para a efetividade de uma politica de combate ao trabalho analogo ao de
escravo: a) sangao da Lei n.° 9.777, de 29 de dezembro 1993, com alteragdes nos arti-

gos 132, 203 e 207 do Cddigo Penal brasileiro; b) criagao do grupo de fiscalizagdo mével
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(1995); c) formagao da Comissao Especial no ambito do Conselho de Defesa dos Direi-
tos da Pessoa Humana (2002); d) edi¢ao dos dois planos nacionais para erradicagao do
trabalho escravo (2003 e 2008); e) criacao da Comissao Nacional para a Erradicagao
do Trabalho Escravo (CONATRAE) (2003); f) implementacao do Cadastro de Emprega-
dores que tenham submetido trabalhadores a condigdes analogas a de escravo (2003);
g) sancao da Lei n.° 10.803, 11 de dezembro de 2003, com alteragao do artigo 149 do
Cddigo Penal brasileiro; h) proposi¢des de projeto de lei na Camara dos Deputados (n.°
3.842 de 2012, n.° 2.464 de 2015 e n.° 97 de 2015) e no Senado Federal (n.° 432 de
2013); i) promulgacao da Emenda Constitucional n.° 81, de 5 de junho de 2014; j) deci-
sbes judiciais que liminarmente suspenderam a divulgagdo do Cadastro de Emprega-
dores infratores (2014-2017); k) publicagdo da Portaria do Ministério do Trabalho n.°
1.129 (2017); e I) deferimento de liminar que suspendeu as determinagdes da Portaria
ministerial n.° 1.129 (2017).

Com base no conteudo de tais acdes, ha que se dizer que, desde a década de 1990, o
Estado brasileiro vinha construindo uma politica nacional de defesa dos direitos huma-
nos, na qual se empenhou decididamente até 2014. Obviamente, nesses anos, ocorre-
ram, também, disputas e tensdes politicas travadas, principalmente nas esferas legisla-
tiva e judiciaria. Conquanto, nos embates, se tenha levado, na maioria das vezes, ao
reconhecimento das garantias e dos direitos dos explorados e subjugados, em 2017, o
espaco de enfrentamento se expande para o ambito do Poder Executivo com a Portaria

do Ministério do Trabalho n.° 1.129 que tenta p6r fim aos avangos conquistados.

Nota-se, com base nessas agodes, que o Brasil figurava como incipiente na construgao
de uma agenda politica voltada para a erradicagao do trabalho analogo ao de escravo
ou trabalho escravo — em razao da caréncia de medidas que pudessem afetar o cerne
do problema (miséria, pobreza, concentracdo de renda e riquezas) — a partir de 2017,
os padrdes construidos sdo combatidos por discursos inconsistentes e antidemocrati-

cos, desconsiderando-se o direito de parte da populagao brasileira.

Com a diminuicdo dos espacos politicos e participativos, entidades defensoras dos in-
teresses do contingente de trabalhadores escravizados empenhadas na constru¢ao da
ordem juridica brasileira, tém constatado forte retrocesso nas conquistas dos cidadaos
em razéo da perda de direitos na estrutura legal como também da participagao: perda

dos poucos vinculos politicos construidos com o Estado para participagao politica.
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Além do mais, cabe registrar que se tém enfrentado dificuldades de acesso a informa-
¢ao, a dados anuais sobre o numero de operagdes e trabalhadores libertados, os quais,
se antes eram veiculados pelo antigo Ministério do Trabalho, hoje ndo sdo amplamente

disponibilizados a sociedade, o que evidencia a falta de transparéncia.

Por fim, é explicito que a disputa gira em torno do conceito de trabalho analogo ao de
escravo, nogao construida e definida, social e politicamente, pelos sujeitos escravizados
que, ao serem libertados, relatam como s&o arregimentados e submetidos inapelavel-
mente a essa forma de trabalho, pelos agentes politicos, que formulam a defini¢ao legal,
e pelas politicas publicas voltadas a erradicagao das formas contemporaneas de escra-

vid&o.

Notas

' Professor no ensino superior. Doutorando em Sociologia pela Universidade Estadual
de Londrina (UEL) E-mail: Lsventural@hotmail.com

2 Dados extraidos do Relatério da Walk Free Foudation publicado em 19 de julho de
2018.

3 Na década de 1960 havia forte atuagdo das Comunidades Eclesiais de Base da Igreja
Catdlica.

4 Somente a titulo exemplificativo, podem-se citar a Comissédo Pastoral da Terra (CPT),
Anti-Slavery International, Catholic Relief Services (CRS), Institute for Human
Rights and Business e Human Rights Education Associates.

5 “[...] acesso aos equipamentos urbanos como moradia, agua, luz, transporte, educa-
¢ao, saude, etc., e de questdes como género, raga, etnia, etc [...] o surgimento de sujei-
tos sociais de um novo tipo e de direitos também de novo tipo [...]. [Nota de rodapé 7] O
direito a autonomia sobre o proprio corpo, o direito a prote¢do do meio ambiente, o di-
reito a moradia sdo exemplos (intencionalmente muito diferentes) dessa criacédo de di-
reitos novos” (Dagnino, 2004, p. 153).

6“A compreensdo da persisténcia e mesmo da ressurgéncia de formas servis de trabalho
ou do trabalho forcado na sociedade contemporanea pede, ha muito, uma explicacado
tedrica [...] os autores se perdem em consideragdes sobre a escravidao na Antiguidade
até nos, suprimindo da Histéria a sua historicidade e suas singularidades, divagando
sobre uma concepgao genérica e abstrata de escravidao. Ou se enredam nas dificulda-
des proprias de quem concebe o capitalismo como um modelo puro, em que ‘perturba-
¢des’ como essa sO podem ser resultado de sobrevivéncias destinadas a desaparecer

com o proprio desenvolvimento capitalista. Minha suposicéo é justamente a de que a
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escravidao contemporanea é, de certo modo, constitutiva desse desenvolvimento, forma
de ampliar e extremar a eficacia dos mecanismos de acumulag¢ao” (Martins, 2001, pp.
14-15).

™[...] o estado e a condigdo de um individuo sobre o qual se exercem, total ou parcial-
mente, alguns ou todos os atributos do direito de propriedade” (Figueira, 2004, p. 36);
“De fato, essa modalidade de trabalho coincide com a escravidao legal moderna (afri-
cana das Ameéricas) e antiga (grega e romana), consideradas classicas e parametros
para classificar outras, em simultaneamente quatro aspectos considerados fundamen-
tais: a pessoa é tratada como se fosse mercadoria, mesmo se disfarcada; ha, mesmo
se temporariamente, uma totalidade de poder exercida sobre ela; a vitima é alguém de
fora, “um estrangeiro” e, finalmente, os donos de escravos temporarios ndo tém cria-
douros de escravos. As pessoas, de fato, hoje também nao se reproduzem no local do
trabalho, mas no local mesmo do aliciamento, do sequestro ou da guerra” (Figueira,
2012, n.p).

8 Conquanto seja de 1940 o Cadigo Penal brasileiro, a letra do artigo supracitado foi
alterada, somente, pela Lei n.° 10.803, de 11 de dezembro de 2003. Antes n&o havia
qualquer especificagado do significado do ilicito penal.

9 Corpo de direitos decorrente da prépria condigdo humana compartilhado em igual pro-
porcao por todos os que garantem a existéncia humana (Sarlet, 2002).

9Em 2019, o governo Jair Bolsonaro (2019-) integrou o Ministério do Trabalho (1930-
2019) aos Ministérios da Economia, da Cidadania e da Justica e Seguranga como Se-
cretaria Especial de Previdéncia e Trabalho. Tal medida demonstra desconsideracao e
desapreco pela legitima defesa dos direitos dos trabalhadores na estruturagao do go-
verno.

“Art. 132. Expor a vida ou a saude de outrem a perigo direto e iminente: Pena - detencéo,
de trés meses a um ano, se o fato ndo constitui crime mais grave. Paragrafo unico. A
pena é aumentada de um sexto a um tergo se a exposigado da vida ou da saude de
outrem a perigo decorre do transporte de pessoas para a prestacdo de servigcos em
estabelecimentos de qualquer natureza, em desacordo com as normas legais (Incluido
pela Lei n°® 9.777, de 29.12.1998)" (Cédigo Penal, 2017, pp. 53-54); “Art. 203. Frustrar,
mediante fraude ou violéncia, direito assegurado pela legislacdo do trabalho: Pena -
detencdo de um ano a dois anos, e multa, além da pena correspondente a violén-
cia. (Redagao dada pela Lei n° 9.777, de 29.12.1998) § 1° Na mesma pena incorre
quem: (Incluido pela Lei n® 9.777, de 29.12.1998) | - obriga ou coage alguém a usar

mercadorias de determinado estabelecimento, para impossibilitar o desligamento do
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servico em virtude de divida; (Incluido pela Lei n® 9.777, de 29.12.1998) Il - impede al-
guém de se desligar de servicos de qualquer natureza, mediante coagao ou por meio
da retengao de seus documentos pessoais ou contratuais. (Incluido pela Lei n® 9.777,
de 29.12.1998) § 2° A pena é aumentada de um sexto a um terco se a vitima & menor
de dezoito anos, idosa, gestante, indigena ou portadora de deficiéncia fisica ou men-
tal. (Incluido pela Lei n°® 9.777, de 29.12.1998)” (Cddigo Penal, 2017, pp. 82-83); e “Art.
207. Aliciar trabalhadores, com o fim de leva-los de uma para outra localidade do terri-
tério nacional: Pena - detencao de um a trés anos, e multa. (Redagao dada pela Lei n°
9.777, de 29.12.1998) § 1° Incorre na mesma pena quem recrutar trabalhadores fora da
localidade de execugao do trabalho, dentro do territério nacional, mediante fraude ou
cobranca de qualquer quantia do trabalhador, ou, ainda, ndo assegurar condigdes do
seu retorno ao local de origem. (Incluido pela Lei n® 9.777, de 29.12.1998) § 2° A pena
€ aumentada de um sexto a um terco se a vitima é menor de dezoito anos, idosa, ges-
tante, indigena ou portadora de deficiéncia fisica ou mental. (Incluido pela Lei n°® 9.777,
de 29.12.1998)” (Codigo Penal, 2017, pp. 83-84).

" A Lein.° 12.986, de 2 de junho de 2014, estabelece que representantes da sociedade
ciil que compéem o CDDPH serdo: um da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB); nove
de organizac¢des da sociedade civil de abrangéncia nacional e com relevantes atividades
relacionadas a defesa dos direitos humanos; e um do Conselho Nacional dos Procura-
dores-Gerais do Ministério Publico dos Estados e da Uniéo.

12 Departamento de Policia Rodoviaria Federal — Alessandra Barcelos Carneiro e Cle-
verson Lautert Cruz; Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica — Claudia
Chagas; Ministério do Trabalho e Emprego — Claudio Secchin e Valderez Maria Monte
Rodrigues; Ministério Publico Federal — Déborah M. Duprat de Britto Pereira, Denise
Vinci Tulio e Marcelo Anténio Serra Azul; Ministério do Desenvolvimento Agrario — Ger-
cino José da Silva Filho; Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao — Hugo Luis
Castro de Mello, Mariela Villas Béas Dias e Raquel Elias Ferreira Dodge; Ministério Pu-
blico do Trabalho — Luis Anténio Camargo de Mello, Mauricio Correia de Mello, Sebas-
tido Vieira Caixeta e Terezinha Matilde Licks; Instituto Nacional do Seguro Social — Luis
Henrique Fanan; Departamento de Policia Federal — Marcelo Diniz Cordeiro e Valdinho
Jacinto Caetano; Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH/PR) — Perly Cipriano
e Rachel Andrade Cunha e Simone Ambros Pereira; Secretaria de Inspecao do Trabalho
do Ministério do Trabalho e Emprego — Ruth Vilela (Plano Nacional para Erradicagdo do
Trabalho Escravo, 2003).
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13 Com a Lei n.° 12.986, de 2 de junho de 2014, fica fixado em lei que representantes
da sociedade civil compdem o CDDPH, sendo um da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB); nove de organizacdes da sociedade civil de abrangéncia nacional e com rele-
vantes atividades relacionadas a defesa dos direitos humanos; e um do Conselho Naci-
onal dos Procuradores-Gerais do Ministério Publico dos Estados e da Uni&o.

4 Por erro de numeracgao, o numero 34 aparece em duas metas. Assim, o plano possui
76 e ndo 75 metas.

15“As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do pais onde forem localizadas
culturas ilegais de plantas psicotropicas ou a exploragéo de trabalho escravo serdo ex-
propriadas e destinadas a reforma agraria e a programas de habitacdo popular, sem
qualquer indenizacao ao proprietario e sem prejuizo de outras sangdes previstas em lei,
observando, no que couber, o disposto no Artigo 5° da Constituicao Federal" (texto apro-
vado para a discussao que iniciou no Senado Federal — PEC n.° 438 de 2001).

6 A Portaria Interministerial n® 2, de 31 de margo de 2015, revogou a Portaria Intermi-

nisterial n° 2, de 12 de maio de 2011.




