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Judicializagao de politicas publicas voltadas para populagao de rua no

Brasil: Panorama atual e possibilidades’.

Livia Nascimento Vital

Resumo

Esse ensaio analisa o processo de judicializagao dos direitos da pessoa e da populagao
em situagao de rua no Brasil, entendida como estratégia de efetivacao dos direitos so-
ciais desse segmento de pessoas, enquanto sujeitos de direitos. Parte-se do suposto
que o controle judicial de politicas publicas aplicadas a populagédo de rua no Brasil re-
produz diferenciagdes estruturais e histéricas subalternizantes desses sujeitos, tor-
nando a aplicacao da lei um elemento diferenciador da cidadania. Para sustentar empi-
ricamente os supostos tedrico-metodoldgicos levantados, realizou-se levantamento de
decisbes judiciais em sede de controle de politicas publicas, analisando as obje¢des
frequentemente utilizadas pelo Poder Judiciario para obstar o controle e implementacao
das politicas publicas na forma de uma retdrica judicial negativa de direitos sociais, mos-
trando a ambiguidade do Poder Judiciario entre instancia garantidora de direitos soci-
ais constitucionais ao mesmo tempo influenciada por uma percepgéao higienista desses

sujeitos, como sujeitos de n&o-direito na polis.

Palavras chave
Populacédo em situagao de rua; Direitos sociais; Cidadania; Judicializacido de politicas

publicas.

Introdugao

O apelo a intervencéo do Poder Judiciario através da judicializagao de politicas publicas
mostra-se, no contexto brasileiro, como um dos meios de efetivagao de direitos sociais
€, no que concerne a alguns tipos de politicas publicas, tem se mostrado veiculo eficaz
de pretensdes em face do Estado. Nesse sentido, a dispensa de assisténcia farmacéu-
tica, por exemplo, é politica publica fortemente debatida no &mbito judicial, sendo a pos-
sibilidade do seu controle judicial tema pacificado nos tribunais superiores brasileiros,
com jurisdigdo em todo territério nacional, admitindo-se, inclusive, medidas de constri-
¢ao patrimonial contra o Poder Publico, estando o Poder Judiciario autorizado a blo-
quear verbas publicas para garantir a satisfagao do direito (Supremo Tribunal Federal,
2010, p. 275-280).




A jurisprudéncia que vem tomando corpo no Brasil no controle de politicas publicas vol-
tadas para a satisfacdo de direitos prestacionais de pessoas em situacédo de rua, con-
tudo, esta em rota de confronto, em seus fundamentos, com o teor dos argumentos que
sustentam a possibilidade do controle de outras politicas publicas, que também concre-
tizam direitos prestacionais, e que, igualmente, ensejam a tomada de decisdes relativas

a atividade tipicamente administrativa, afetando o orgamento publico.

Essa ambiguidade de interpretagdo jurisprudencial induz a duas constatagdes: de um
lado, um estado de omissé&o estatal na concretizagido de direitos fundamentais dos su-
jeitos em situagao de rua, influenciada por uma inversao da funcao precipua da Justica,
na medida em que a nao realizagao material desses direitos reforca uma trajetéria his-
térica de excluséao social; de outro, revela uma praxis judicial seletiva, que administra e
mantém as diferenciagdes subalternizantes, reforcando a oposi¢cao de duas categorias
de brasileiros: os detentores de direitos e os que nao fazem jus a concretizagao de di-
reitos e que, normalmente, sujeitam-se apenas as prescri¢des punitivas do direito penal,
a exemplo da populagao de rua. Essa seletividade do Poder Judiciario, ainda que en-
volva conflitos interpretativos nas instancias de poder da propria Justica, esta influenci-
ada por formas de representacao social e politica derivadas de uma cultura politica pa-
trimonial das elites em relagdo aos segmentos populares citadinos, mas fora da norma

da moradia fixa, que se formou desde a ordem colonial.

Para efeitos da presente discussao, considera-se como “populagéo de rua” a definigdo
usada na norma instituidora da Politica Nacional para a Populagdao em Situagao de rua:
conjunto de pessoas que nao tém moradia e que pernoitam nas ruas, pragas, calgadas,
marquises, jardins, baixos de viadutos, terrenos baldios e areas externas de imoveis,
assim como aquelas que, sem moradia, pernoitam em albergues ou abrigos coletivos
(Presidéncia da Republica, 2009).

Metodologicamente, a pesquisa moveu-se numa perspectiva interdisciplinar, associ-
ando elementos historicos, sociais, culturais e institucionais, marcadores de processos
estruturais de exclusao e subalternidade como, mais especificamente, aqueles préprios
a praxis juridica, no sentido de desvelar 6bices institucionais na efetivagdo dos direitos

dos sujeitos incluidos na categoria “populagéo de rua”.

Do ponto de vista técnico, da base de dados da pesquisa, o estudo sustentou-se em

levantamento bibliografico e documental. A reviséo bibliografica auxiliou a sistematizar




as principais abordagens e dimensdes analiticas, utilizadas por autores contempora-
neos no Brasil, e também referéncias da literatura classica. O levantamento juridico do-
cumental constitui a base central da pesquisa, e considera discursos e interpretagdes
de documentos judiciais, tais como sentengas, acordaos e demais tipos de decisdes,
que podem trazer evidéncias sobre a atuacado da Justica em relagdo a populagao de

rua.

A coleta documental ocorreu através da rede mundial de computadores - infernet, em
sitios eletrénicos de Tribunais de Justica Estaduais e Federais, do Supremo Tribunal
Federal e em um veiculo especializado em conteudo juridico, que disponibiliza pesquisa
concentrada de jurisprudéncia de todos os tribunais brasileiros. A reunido dos documen-
tos e selegcdo das decisdes mais representativas ocorreu no periodo de 02 (dois) anos,
compreendido entre maio de 2017 e maio de 2019, abrangendo decisdes publicadas
entre os anos de 2012 e 2019.

Na selegao de decisbdes analisadas, se buscou diversificar os procedimentos, de modo
a contemplar diversos tipos de ag¢des judiciais, tendo sido analisadas 14 (quatorze) de-
cisdbes em agdes de natureza coletiva, e 17 (dezessete) decisdes em ag¢des de cunho
individual. Dentre as agdes coletivas, 12 (doze) decisbes estavam no bojo de agdes civis
publicas, uma em mandado de seguranga coletivo e uma em sede de medida cautelar
inominada. No conjunto das ag¢ées individuais, 16 (dezesseis) decisdes foram extraidas

de ag¢des ordinarias e apenas uma de mandado de seguranca individual.

O Poder Judiciario na Garantia da Protecao Social Publica a Populagido em Situa-
¢do de Rua: Uma Judicializagao “Negativa”

O posicionamento da pessoa em situacédo de rua num Jocus inferior de uma cidadania
cindida é resultado de um processo de “desfiliagdo”? dessas pessoas. Ivo (2010, p.17)
reconhece que a percepgao historica das pessoas em situagédo de pobreza extrema se-
gue diversas perspectivas: desde a construgao ideologica das chamadas “classes peri-
gosas”, uma visao repressiva de manutencao da ordem, perpassando pela representa-
¢ao equivocada de “preguicosos” ou “ociosos”, que dependem da coletividade, até aque-
les excluidos das regras de convivio. Analisando a nogao de pobreza como uma cons-
trugao social, retoma duas categorias da acao pratica e publica utilizadas nos Estados
Unidos (EUA) e na Franga, respectivamente, as nogbes de “excluidos” (Franca) e a de

underclass (Estados Unidos), de forma a caracterizar como as categorias da pratica




(acdes oficiais e institucionais) inscrevem-se e definem-se distintamente segundo con-
textos socioculturais e politicos diferentes, de acordo com a heranga cultural e paradig-
mas epistemoldgicas distintos, na Franga e nos EUA, e como, essas nog¢des, por sua
vez, sdo vetores da acao publica na pratica (Ilvo, 2008). A partir dessa contribuigdo é
possivel compreender que a agao publica se mostra decisiva na constituicdo do fend-

meno da “populagao de rua”.

Em analise do contexto nacional, Souza, a seu turno, (2018, p. 29) delimita o que en-
tende ser a “ralé brasileira” e a diferencia da nogao marxiana de lumpen-proletariado,
pois o “lumpenproletariado podia funcionar como ‘exército de reserva’, podendo ser em-
pregado em épocas de crescimento econémico, ao lado da forca de trabalho ativa”, ao
passo que a “ralé estrutural brasileira” ndo encontra lugar no setor produtivo, ja que nao
possui conhecimento técnico e “capital cultural” adequados, servindo apenas enquanto
“mero ‘corpo’, ou seja, como mero dispéndio de energia muscular’, sendo explorada

pela classe média e alta “como ‘corpo’ vendido a baixo preco”.

Simmel (2014) em texto classico sobre “os pobres” os define e qualifica como aqueles
sujeitos que dependem da coletividade, de modo que n&o se pode definir a pobreza em
si mesma como um estado quantitativo, mas apenas em fung¢ao da reagao social que
surge de uma situacao especifica. Para Simmel (2014, p. 79), o pobre encarna uma
dualidade de posi¢des porque ao mesmo tempo em que esta fora do grupo por ser mero
objeto das medidas coletivas a ele direcionadas, expressa uma forma particular de “es-
tar-dentro” (participar da estrutura social). O pobre, enquanto membro de uma coletivi-
dade participa do seu funcionamento como dependente, € “parte-sujeito” por suas proé-

prias agdes e circunstancias, que estdo na base de suas relagdes?.

Assim, a pobreza nao esta reduzida a insuficiéncia econdmica e material de uma deter-
minada pessoa ou populagdo, mas a tal circunstancia soma-se um certo parametro de
avaliagao social, tendo, como argumenta Telles (apud Vieira, 1994, p. 18-19), “seu lugar
social demarcado, sendo estigmatizada pela sociedade como um todo e pela classe
trabalhadora em particular”. Encarnando o oposto da virtude construida pela ética do
trabalho, dominante numa sociedade que obedece a légica propria do sistema capita-
lista, a pessoa em situagao de rua representa a delinquéncia e a marginalidade em con-
traposicao ao trabalhador honesto e ao chefe de familia responsavel (Telles apud Vieira,
1994, p. 18-19) e, de, tal modo espoliada da sua dignidade social e do seu valor moral,

nao se afigura como beneficiaria ideal de decisdes de concretizagdo de direitos sociais
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e realizacao de politicas publicas. Seu espaco de participagao no palco do Poder Judi-

ciario esta prioritariamente no direito penal.

A mobilizacdo dessas contribuicbes permite reunir insumos para a compreensao do
complexo fenébmeno estrutural da “populacao de rua” e a construcao tedrica dessa in-
vestigacao referida especificamente a limitagcao e restricdbes da cobertura juridica dos

direitos desse contingente populacional.

Pois bem, um dos encaminhamentos institucionais® relativo a garantia e protecao da
pessoa em situagéo de rua diz respeito a prerrogativa e agdes do Poder Judiciario em
acdes judiciais voltadas para a concretizacdo de direitos basicos, agir que pressupde,
na sistematica brasileira, a positivagdo de direitos sociais (inscricdo expressa em nor-
mas juridicas) e a ascensao institucional do Ministério Publico e da Defensoria Publica,

assim como dos movimentos sociais.

O fortalecimento desses atores apds a promulgacido da Constituicdo Federal de 1988
conduziu ao debate publico e ao controle jurisdicional de algumas politicas publicas vol-
tadas para o enfrentamento da pobreza, e direcionadas ao atendimento da populacéo
de rua. Na arena judicial, esses embates surgem no inicio da década de 1990 a partir
de agdes judiciais promovidas pelos Ministérios Publicos de Sdo Paulo e Rio de Janeiro,
acdes que, apos mais de uma década de tramitagao, culminaram com a procedéncia
dos pleitos formulados, desaguando, entretanto, na inutilidade do provimento final para
as pessoas que se encontravam em situacdo de rua no momento do ajuizamento das
acoes (Miranda, 2014).

O Supremo Tribunal Federal, ultima instédncia do Poder Judiciario brasileiro e a quem
cabe, por mandamento constitucional, precipuamente, a guarda da Constituigcao, ja afir-
mou que € possivel a realizagdo, pelo Poder Judiciario, de politicas publicas indispen-
saveis a garantia de direitos constitucionais “relevantes”™. No entanto, apesar do referido
reconhecimento institucional, no sentido de garantir a execugéo de politicas publicas
visando a efetivacdo de um nucleo minimo de direitos a pessoa em situagao de rua, o
Poder Judiciario, por meio de juizes e colegiados de magistrados em segundo grau de
jurisdigao, continua a negar direitos no controle judicial de tais politicas. De forma siste-
matica, a magistratura brasileira vem adotando entendimento diverso do quanto ja deci-
dido pelo Supremo Tribunal Federal — ainda que em decisao com efeito inter partes -,

gerando, enquanto efeito pratico de seus julgamentos, a negacéo de direitos minimos,




garantidores da manutengao da vida da pessoa na rua. Essa constatacao constitui-se a

base que sustenta as indagagdes da pesquisa.

Essa divergéncia sinaliza para uma forte “coesao do habitus” dos intérpretes nas instan-
cias inferiores — intérpretes esses que detém parte consideravel do monopdélio da inter-
pretacao juridica -, revelando-se como dimensao importante a ser pesquisada, ja que,
segundo Bourdieu (2003), as divergéncias entre os “[...] ‘intérpretes autorizados” séo,
necessariamente, limitadas e a coexisténcia de uma pluralidade de normas juridicas
concorrentes esta excluida por definicdo da ordem juridica” (p. 213 e 214). Segundo
Bourdieu (2003), o campo juridico, em tempos de normalidade, [...] tende a funcionar
como um aparelho na medida em que a coesao dos habitus espontaneamente orques-
trado dos intérpretes € aumentada pela disciplina de um corpo hierarquizado o qual pde
em pratica procedimentos codificados de resolucado de conflitos entre os profissionais
da resolugao regulada dos conflitos (p. 214). A auséncia de coesao entre a instancia
maxima e as inferiores pode apontar para um estado de excecédo a normalidade, espe-
cialmente em tempos de fortalecimento do sistema de precedentes judiciais vinculativos

no Brasil.

A compreenséao de tal fendbmeno supde enfrentar questdes socioculturais, nao propria-
mente juridicas, que dizem respeito as representagdes das elites da sociedade brasileira
em relagéo as pessoas em situacao de rua, e como as praticas juridicas sao influencia-
das por divisdes morais e culturais relativas a esse segmento, reproduzindo uma situa-

¢ao de subcidadania pela (des)aplicagao da lei.

O campo juridico integra a sociedade, juntamente com diversos outros campos, como a
moral, a religiao etc., e os argumentos que dao sustentagéo a forte rejeicdo do Poder
Judiciario na admissdo do controle de politicas publicas voltadas a populagdo de rua
resultam de praticas e ideologias inscritas em principios e direitos de um Estado patri-
monialista, que apartou esses sujeitos da “normalidade” da vida social. O estigma car-
regado pela populagao de rua ja se constitui uma dimenséo ex ante que condiciona a
posicao e a percepgao que a sociedade faz dessas pessoas, antes mesmo de se levan-
tarem como obstaculos os intricados e elaborados argumentos juridicos. Assumimos,
como premissa, que as praticas governamentais, dirigidas para esse grupo, também
estdo assentadas em moralidades e subjetividades daqueles que as estdo produzindo
cotidianamente (Schuch, 2015).




Esse pressuposto desdobra-se, analiticamente, em dois niveis: o primeiro observa que
a desigualdade estrutural, expressa na distancia social entre os aplicadores do direito e
o destinatario (individuo ou grupo de individuos) da decisdo, no caso em analise, os
individuos em situacéo de rua, demonstra a auséncia de empatia dos primeiros. O se-
gundo nivel considera que as instituicoes brasileiras — e dentre elas, as instituigdes juri-
dicas - moldaram-se numa légica que n&do considera “as caracteristicas de uma classe
social especifica e esquecida, enquanto classe, a ralé estrutural” (Coutinho, 2018, p.
359), na qual podemos situar a pessoa em situagao de rua. A representacao social vi-
gente, em relagdo a pessoa em situagéo de rua, contém uma ambiguidade: ela é invisi-
vel e, ao mesmo tempo, a sua presenca é desconcertante e ameacgadora®, influenciando
a postura do Poder Judiciario brasileiro em relagao a esses cidadaos, caracterizada por

uma negativa de garantia dos seus direitos.

No que concerne a aplicagao da lei e as decisdes judiciais que envolvem politicas soci-
ais publicas voltadas a “pessoa em situacao de rua”, afigura-se pertinente a distingao
realizada por Matta (1997, p. 235) entre individuo e pessoa, basica para este autor na
compreensdo da sociedade brasileira. Essas categorias, individuos e pessoas, permi-
tem a identificagdo de um social dual. O sistema de pessoas, segundo Matta (1997, p.
233-234), dado estrutural da nossa sociedade, funda um mundo altamente hierarqui-
zado, pois esse mundo pertence as superpessoas. O grupo superior engloba os inferio-
res (individuos), falando em nome desses inferiores estruturais, sempre denominados
de “povo”, cuja vontade — que ninguém precisa conhecer — é a vontade abrangente das

pessoas que falam por ele.

A vertente individualizante esta presente também no aparato legal, pois leis foram feitas

para individuos. Segundo sustenta Matta (1997, p. 135),

[...] o universo dos individuos é constituido daquele plano da impessoalidade das leis,
decretos e regulamentos na sua aplicagdo e operacéo pratica. E também o universo dos
servigos mais automatizados do estado, sempre gratuitos, sobretudo no que diz respeito

a saude e a educacgéo.

O ditado brasileiro “aos individuos, a lei; as pessoas, tudo!” significa que quem esta
inserido em redes importantes de dependéncia pessoal, sera satisfeito nos seus inte-
resses; e quem esta isolado e sem mediagdes pessoais, a aplicagdo das leis impessoais
sera a via unica. A partir da analise sobre a natureza das relagdes personalistas, feita

por Matta (1997), é possivel diferenciar os vinculos tradicionais num sistema de dar,




receber e retribuir®, que envolve relagdes hierarquizadas, afetivas e de clientela, dos

vinculos formais processado pelo sistema juridico e pelas leis na sociedade moderna.

Holston (2013, p. 23) formula uma nogao de “cidadania diferenciada”, pela qual a “cida-
dania é uma medida de diferenca e uma forma de distanciar as pessoas umas das ou-
tras”, ndo se baseando na equiparagao de tipos de cidadaos, mas justamente na sua
diferenciacao. Essa cidadania considera que os outros merecem a lei — nao no sentido
de direito, mas lei como desvantagem e humilhagao, “uma nog¢ao expressa com perfei-

¢ao na maxima brasileira que diz: ‘para os amigos, tudo; para os inimigos, a lei”.

O Brasil se configura num caso paradigmatico de um tipo de cidadania comum e ja
experimentada por outras nacgdes: aquela que administra as diferengas sociais, legali-
zando-as de maneira que legitimam e reproduzem a desigualdade. A cidadania no Brasil
se caracteriza pela permanéncia de seu regime de privilégios legalizados e desigualda-
des legitimadas (Holston, 2013, p. 22). Assim é que, para Holston (2013), “ndo se trata
de inoperancia da lei (unrule of law), como um estudo caracterizou o direito no Brasil.
Ao contrario, € um governo extremamente eficaz e persistente da lei. Mas essa lei tem

pouco a ver com justica, e obedecé-la reduz as pessoas a uma categoria inferior (p. 24).

E no manejo e fluidez das mediagdes da cidadania brasileira em termos de “pessoas” e
de “individuos” que se observa a corrente jurisprudencial que refuta a controlabilidade
das politicas publicas voltadas a pessoa em situagao de rua: sem mediagdes pessoais,
resta a esses individuos a simples aplicagdo da “letra fria”” da lei. Quando os tribunais
patrios decidem conceder tratamento diametralmente oposto ao que vem se consoli-
dando em matéria de intervengéo jurisdicional em politicas publicas a politicas voltadas
a pessoa em situacao de rua - negando a possibilidade de intervengao jurisdicional para
efetivacao de direitos basicos dessa populagao —, acaba por descortinar a existéncia de
uma ruptura na cidadania brasileira, destacando o papel do Poder Judiciario como ga-
rantidor do status quo, perpetuando tal distingdo por meio da aplicagao da lei, afinal, as
cidadanias (diferenciadas) expressam meios pelos quais os Estados reconhecem e ad-
ministram algumas diferencas como sistematicamente proeminentes, ao legitima-las ou

iguala-las para propdsitos distintos (Holston, 2013, p. 28).

Essa constatacado evidencia uma cisdo que transporta para a arena judicial uma discri-
minagao institucional, em relacédo a cidadania brasileira, que opde duas categorias de
pessoas, por meio da atuagcdo de um Poder Judiciario que aplica a lei de modo a admi-

nistrar e manter as diferencia¢des subalternizantes, ou seja, a aplicagédo da lei torna-se




elemento diferenciador da cidadania (O’Donnel, 2000, p. 345-346). Apesar dos esforgos
para fazer adentrar nos féruns judiciais a questao referente a concretizagio dos direitos
dessa populagao, na arena judicial erguem-se novos obstaculos, com a constru¢ao de
argumentos juridicos desfavoraveis. Os argumentos e teses, sobre os quais se funda a
denegacgao do controle judicial das politicas publicas dirigidas a pessoas em situagao
de rua, permitem visualizar a conformag¢ao de uma cidadania diferenciada pela seletivi-

dade na aplicacéo da lei.

Objec¢oes Juridicas Frequentes: Analise dos Casos Concretos

O levantamento realizado identificou quatro objecées mais frequentes ao controle judi-
cial de politicas publicas direcionadas a pessoa em situagao de rua: a teoria da separa-
¢ao dos poderes, o argumento da reserva do possivel, a programaticidade do direito a

moradia e a violag&o ao principio da isonomia.

O principio da separacdao dos poderes é o argumento mais recorrente nas decisbes
pesquisadas, tendo 10 (dez) delas citado expressamente na sua fundamentacao que o
controle judicial de politicas publicas fere o principio da separagéo dos poderes. Outras
05 (cinco) fazem referéncia expressa a mesma tese, mas em sentido oposto, argumen-
tando que o controle judicial de politicas publicas voltadas a pessoa em situagao de rua
nao ofende o principio em comento, evidenciando a centralidade do argumento. A se-
paracao dos poderes se assenta na independéncia e harmonia entre os érgaos do Poder
politico, encerrando uma férmula de checks and balances pela qual os poderes se limi-
tam reciprocamente (Cunha, p. 909) e, numa perspectiva positiva, segundo Ackerman
(2000, p. 639-640), impactara no ideal democratico, sob o aspecto de um “autogoverno
popular”; na protegao dos direitos fundamentais; e numa maior especializagdo das com-

peténcias estatais. Liberal (2018), ao tratar da objegdo em comento, afirma que

N&o héa qualquer razdo, muito menos juridica, para que a agdo ou omisséo estatal relativa
as politicas publicas fiquem imunes ao controle jurisdicional. Ao contrario, 0 nosSso sis-
tema constitucional autoriza e exige tal infervengéo judicial, em abono mesmo a triparti-
¢do dos Poderes, cujo pressuposto é o constante e reciproco controle exercido entre
eles.

Em dltima analise, ndo admitir a intervengéo do Poder Judiciario nas politicas publicas é
conspirar contra a teoria da separagdo dos poderes, que foi engrenada exatamente para
impor limites ao poder e impedir a sua concentragdo, de modo a obstar abusos, desman-
dos e tirania. E deixar ao alvedrio exclusivo dos Poderes Legislativo e Executivo a con-

cretizagdo dos valores constitucionais.[...]




Em sintese, a possibilidade de o Poder Judiciario intervir nas politicas publicas decorre
diretamente do principio da inafastabilidade do controle jurisdicional, explicitamente pro-
clamado pelo art. 5°, XXXV, da Constituicdo Federal, que tem por fundamentos os prin-
cipios da legalidade e da separagdo dos poderes, com igual assento constitucional (p.
81-84).

No tocante a reserva do possivel, Liberal (2018, p. 100-103) afirma, com base em dois
argumentos de indole processual, que tal objecao nao deve prosperar porque a) recai
sobre o Estado o 6nus da prova da impossibilidade material de adimplir com a obrigacéo
e b) a comprovacao da insuficiéncia financeira estatal ou falta de previsdo orgcamentaria
nao conduz a improcedéncia do pedido, gerando reflexos apenas, e se for o caso, na
fase executiva ou de cumprimento de sentenga. Nesse sentido Dimoulis e Martins
(2014) afirmam que, no contexto brasileiro, o argumento da reserva do possivel inte-
ressa juridicamente, apenas, no momento da execucéao judicial de condenagdes a pres-
tacao, pelo Estado, de um direito social, e que sua utilizacdo aponta para um “problema
de tratamento desigual de titulares de direitos fundamentais, e ndo uma justificativa da
reserva do possivel como forma de relativizar a aplicagao imediata dos direitos sociais”
(Dimoulis, D, Martis, L, 2014, p. 101).

Quando a programaticidade dos direitos sociais € oposto nas decisdes pesquisadas, a
ideia veiculada € a de que o direito social pleiteado (e anunciado pela normativa consti-
tucional) somente podera ser usufruido quando o Estado, progressivamente, passar a
oferecé-lo a generalidade das pessoas, ou seja, o titular do direito devera aguardar a
sua implementagao progressiva pelo Poder Publico. Tratando-se de direito integrante
do nucleo minimo essencial a manutencéo da vida humana, o argumento n&do se sus-
tenta, e nesse particular aplicam-se as analises de Dimoulis e Martins (2014) a respeito

da eficacia imediata dos direitos fundamentais.

O principio da isonomia foi o argumento que fundamenta a razdo de decidir expressa-
mente mencionada em quatro decisdes analisadas, tendo sido ventilada em outras de-
cisdes de forma periférica. Esse argumento foi utilizado apenas em acdes de natureza
individual, ou seja, nas quais o sujeito ativo, autor da agéo, requerer a concessao de um
direito seu, embora esse mesmo direito seja atribuivel aos demais cidadaos brasileiros
(direito @ moradia). A concretizacdo de um direito conferido abstratamente a generali-
dade das pessoas nao redunda em personalismos/subjetivismo porque a previséo de

direitos fundamentais nao é mero conselho, mas mandamento a ser cumprido pelo Po-




der Publico: cabera o Legislativo dar os contornos normativos das politicas de atendi-
mento ao direito, ao Executivo realizar as atividades materiais aptas a “fazer acontecer”
o direito concretamente e ao Poder Judiciario esta afeto o controle nos casos de omis-

s&o ou atuagdo ineficaz. Assim afirma Liberal (2018)

A realizagdo do direito individual, no ambito administrativo ou jurisdicional, ndo da mar-
gem ao subjetivismo ou capricho, ndo concede privilégio a quem quer que seja, porque
assegurado em lei; igualmente néo prejudica outrem ou a coletividade, que podera, caso
assim entenda oportuno, também exercer o seu direito perante a administragéo publica

ou em juizo (p. 96).

As objecdes construidas pela jurisprudéncia brasileira revelam, portanto, uma contradi-
¢ao entre a pretensao normativa dos direitos sociais e o fracasso do Estado brasileiro
na qualidade de provedor de servigos publicos essenciais a efetivacao de tais direitos,
garantidores de padrdes minimos de existéncia, bem como sinalizam para a selegao de
argumentos especificos reorganizados retoricamente para patrocinar interesses espe-
cificos. O fio condutor dessa tensao esta na forma de distribuicdo de justica para os

pobres através do sistema judicial

Consideragoes finais

O pano de fundo para a discussao e analise empreendidas é a distribuicao de justica
entre os cidadaos brasileiros (ricos/pobres, pessoas/cidadaos, excluidos/inclusos, pro-
prietarios/nao-proprietarios), analisado pelo controle judicial de politicas publicas volta-
das a pessoa em situacao de rua, buscando explorar o carater simbdlico e cultural ins-
crito na retdérica argumentativa de oposicéo aos pleitos nas decisdes judiciais analisa-

das.

A Constituicdo Federal de 1988 algou o homem a condicao de fim e posicionou o Estado
como instrumento, para garantir o bem-estar daqueles que estdo submetidos ao seu
império. Nesse contexto, o Poder Judiciario brasileiro, enquanto érgdo estatal que
exerce predominantemente a funcao de decidir sobre os conflitos de interesses que lhes
sao apresentados, depara-se, cotidianamente, com variadas questdes representativas

das mazelas que esgargam e rompem o tecido social.

A constatacao da existéncia de provocagdes ao Poder Judiciario, com a propositura de
demandas judiciais que buscam a concretizacdo de direitos da pessoa em situagao de
rua, revela a auséncia ou ineficiéncia da acdo do Estado brasileiro nesse campo e as

decisbes judiciais, que, supostamente, conduziriam a pacificacdo social, desnudam a




existéncia de uma cidadania brasileira diferenciada, para a qual o acesso a direitos esta
interditados para determinadas pessoas, como as em situagao de rua. A retdrica judicial
descompassada de importantes marcos teéricos promotores dos direitos fundamentais
reforga a ruptura histérica na cidadania brasileira, demonstrada por meio do n&o reco-

nhecimento de direitos sociais a pessoa em situagao de rua.

Notas

1 O presente ensaio resultou de pesquisa elaborada para a confecgéo de dissertagdo de
mestrado no Programa de Pés-Graduagao em Politicas Sociais e Cidadania da Univer-
sidade Catodlica do Salvador, tendo como orientadora a Profa. Dra. Anete Brito Leal Ivo.
2 Na presente analise, a nogdo de desfiliagdo corresponde ao processo de ruptura e
vulnerabilidade dos vinculos relacionais da pessoa nas diversas esferas de sociabili-
dade, como trabalho e familia, conforme formulado por Castel (1998).

3 No contexto atual brasileiro, o encaminhamento institucional da questédo da pessoa em
situacao de rua inicia-se com a inscricdo dessas pessoas na rede oficial de prestagao
publica da assisténcia no chamado “Cadastro Unico”, que as formaliza enquanto de-
mandantes de beneficios e programas sociais publicos e, posteriormente, com o seu
acompanhamento sob a responsabilidade e competéncia da unidade de Protec¢ao Social
Especial, localizada no &mbito municipal.

4 Referimo-nos ao quanto declarado do agravo regimental em recurso extraordinario n.
634643, assim ementado: Recurso Extraordinario. Agéo Civil Publica. Abrigos para mo-
radores de rua. Reexame de fatos e provas. Sumula 279 do stf. ofensa ao principio da
separagao dos poderes. inexisténcia. agravo regimental desprovido. [...] Esta Corte ja
firmou entendimento no sentido de que nao ofende o principio da separac¢ao de poderes
a determinacéo, pelo Poder Judiciario, em situagdes excepcionais, de realizag&do de po-
liticas publicas indispensaveis para a garantia de relevantes direitos constitucionais.
Precedentes. Agravo regimental desprovido. (Supremo Tribunal Federal, 2012).

5 Nesse sentido, as imagens veiculadas pelos meios de comunicagao sobre a populagéo
de rua contém simultaneamente a visibilidade do fenébmeno e a sua invisibilidade, for-
jando interpretagées do mundo sem compreender as forgcas sociais que constroem os
fendmenos (Porfirio, 2014, p. 64). Constituem-se uma espetacularizagdao do fenémeno
que ignora os cursos da vida, ao mesmo tempo em que erguem narrativas que colabo-
ram para a manutengao de vulnerabilidade extremada dos lagos sociais desses sujeitos.
6 Dinamica das relagdes interpessoais de Marcel Mauss na teoria da dadiva.

7O termo “letra fria da lei” € comumente utilizado na area juridica para designar a apli-

cacgao ao caso concreto de uma regra juridica por meio de simples subsungéo normativa




ao fato, sem a utilizacdo de outros recursos hermenéuticos, quando seria possivel al-
cancar decisdes distintas.

8 lvo (2008, p. 73) explica que Simmel parte do principio da caridade crista (a dadiva)
para identificar as tensdes e paradoxos, implicitos nas distintas regulacdes da pobreza
pela assisténcia, aquelas proprias a caridade cristd e a sua inscrigdo sob a tutela do

estado no dmbito da cidadania e de acesso aos direitos.
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