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A retracao da politica fundiaria brasileira e o reverso geracional nos
assentamentos rurais do Brasil

Adelma Ferreira de Souza
Eonilson Antonio de Lima
Glaucyo Ramos de Sousa

Resumo

Uma questio estrutural e estruturante na reproducéo geracional camponesa € 0 acesso
a terra para continuidade do ciclo biolégico. Nos assentamentos rurais do Brasil, o
tamanho do lote e a indivisibilidade da terra ndo permitem acolher todos os filhos,
provocando o éxodo rural. Para contornar esses obstaculos as familias engendraram
diferentes estratégias assegurando a permanéncia dos jovens no campo. Os estudos
tratam da questdo de sucessao camponesa sao de realidades camponesas distintas
das areas de assentamentos rurais no Brasil. E nesta perspectiva que este trabalho esta
orientado. A pesquisa foi mediada pela Histéria Oral, e analisa as estratégias de
reproducdo social, econémica e cultural de familias camponesas no vale do Juari,
Tocantins, as suas lutas e entraves a permanéncia no campo por trés geragdes. Foram
entrevistadas trés geracgdes que, por diferentes motivagdes, escolheram ficar no campo.
16 jovens entre 18 a 29 anos e 27 adultos. Nessa regiao, diferente de outros estudos
sobre sucessao rural, os filhos e netos querem ficar no campo. Sao 27 assentamentos
rurais implantados, efeito de intermitentes lutas pela reapropriacao ou acesso a terra
que subsistem ha trés décadas, engendrando entre as novas geragoes, a perspectiva
do campo como um projeto rendavel. Porém, tal projeto estd ameacado com a
implantacao da politica de titulagao de terras do governo Michel Temer, intensificada do
novo governo brasileiro, que na analise dos movimentos de luta pela terra, encaminha-
se para a reconcentracdo das terras ja descentralizadas nas lutas histéricas do

campesinato.

Palavras chaves
Juventude, Assentamentos rurais, Reprodugdo Social, Politica de Regularizagcao

Fundiaria.

Introducgao
O mundo e uma parte da populagao brasileira esta perplexa com os retrocessos que
estdo acontecendo no Brasil nos ultimos dois anos, com agenda de desmonte das

politicas sociais, de educacao e ambientais, deflagradas apds o Golpe Civil Midiatico




que derrubou a Presidente Dilma Russef. No que se refere a questdes agrarias, o
cenario nao para os povos do campo atualmente é de paralisia e asfixia. Ha4 um
desmonte nas politicas e programa para agricultura familiar e para outras categorias
sociais e os povos do campo e comunidades tradicionais, conquistados através das

lutas e mobilizagdes dos camponeses brasileiros ao longo de décadas.

Porém, os camponeses do vale do Juari, ja vem testemunhando as transformacoes
socioecondmicas, politicas e culturais no espacgo agrario brasileiro desde 1960, que
incidem diretamente nas condigdes materiais € no modo de vida rural. Os processos
sociais de expansao territorial do capital e de reordenamento produtivo econémico da
agricultura, a redefinicdo do processo de produgdo e a intensificagdo do
desenvolvimento técnico ativaram a interagdo do espaco agrario com o mundo urbano
industrial; mudaram o modo de (re)produgao material e espiritual dos povos do campo
— diria lanni (2002).

Em parte, resultado da tese de Doutorado defendida em 2017 na Universidade Estadual
de campinas, este artigo objetiva analisar as estratégias desenvolvidas por trés
geracoOes de familias camponesas para obter e manter-se na terra. Acompanhou-se pela
narrativa dos camponeses residentes em seis assentamentos rurais localizados no vale
do Juari para apreender os processos sociais desenrolados nesse espaco rural a partir
da década de 40 e no fim dos anos de 60 — quando houve choque de duas
racionalidades: a camponesa e a capitalista. Fazendas pecuaristas avangaram na
regido, enquanto a concentragao fundiaria ativou conflitos agrarios. “Naturalizou-se” a
saida dos camponeses para cidade, o que afetou a continuidade da existéncia material

das familias campesinas.

A reproducgado da condigdo camponesa esta intrinsecamente ligada a capacidade da
familia de ter acesso a terra para equilibrar a quantidade de filhos e o tamanho da area
do patrimbnio familiar sem comprometer a economia do grupo doméstico. Analisamos
que a politica de reforma agraria promove o retorno ou a permanéncia das novas
geracbes ao campo e a ocupacao agricola. Os assentamentos rurais, resultantes das
lutas engendradas pelos camponeses brasileiros, desde a segunda metade do século
XX, vem transformando o meio rural na regido do vale do Juari, provocando

modificagdes no modo de vida dos camponeses.

As estratégias engendradas para se reproduzirem, material e socialmente,

possibilitaram aos camponeses e seus descendentes reapropriacbes do territorio,




garantido o acesso a terra e assegurando a sucessao patrimonial e profissional no
territorio. Entretanto, tal projeto de continuidade camponesa estd ameacgado pela
agenda de desmonte das politicas publicas para agricultura familiar no Brasil, e para os
povos tradicionais, como a implantacdo da politica de titulacao de terras iniciada no
governo Michel Temer, intensificada do atual governo brasileiro, que na andlise dos
movimentos de luta pela terra encaminha-se para a reconcentragdo das terras ja

descentralizadas nas lutas historicas do campesinato.

Este trabalho objetiva-se apresentar as lutas, trajetorias sociais e estratégias de
reproducao social de seis familias camponesas para ter o acesso a terra no vale do
Juari, regiao noroeste do Estado do Tocantins, norte do pais, como também, analisar as
consequéncias do desmonte da politica de reforma agraria e empecilho a reproducao

camponesa no Brasil.

Justificativa

Estudar as estratégias de reproducao social e geracional do territério do vale do Juari
permitiu recolocar, no cenario sociopolitico e académico, as categorias sucessao
hereditaria e continuidade do modo de vida camponés o tendo em vista o cenario rural
das ultimas décadas. O cenario que se apresenta como forca de atracdo para a
juventude do campo e a reconversao da ocupagao camponesa. Convém frisar o sentido
de reproducao social neste texto; € entendido como conjunto de praticas “[...] pelas quais
os individuos ou as familias tendem, inconsciente e conscientemente, a conservar ou
aumentar seu patriménio e, correlativamente, a manter ou melhorar sua posi¢do na

estrutura da relacéo de classe (Bourdieu, 2007a, p. 122).

Entretanto, discutir sucessao geracional camponesa no Brasil requer ter em mente que
0 campesinato é marcado pelo seu carater migratorio. As populagdes sdo sempre
forcadas a se deslocarem para possuir terra e garantir a reproducao familiar, fisica e
social. Sempre tiveram acesso a terra — ainda que tenha sido bloqueado por setores
conservadores e pela politica do Estado. Diferem-se do camponés parcelar europeu,
que obtém a terra pela transmissdo tradicional de geragédo para geracdo em sistemas
de sucessédo patrimonial. Eis por que indagar: como pensar em sucessao camponesa
num pais de migrantes? Como falar em transmissao de patrimonio tendo em vista uma
categoria que esta sempre na condigdo de luta para ter terra? Nao parece ser um

contrassenso?




Talvez por isso haja poucos estudos sobre o processo sucessorio. Pesquisas acerca
dos problemas de reprodug¢ao econdmica e social do campesinato dignas de mengao
se concentram em dareas do Sul. Incluem os estudos de Abramovay et al. (1998),
Schneider (2003), Silvestro (2001), Stropasolas (2002), e Woortmann (1995). Moura
(1978) enfocou o Sudeste; Garcia Junior (1989), o Nordeste. Nao por acaso, regides de
colonizagdo antiga de imigrantes e de ocupacéo para produgéo agricola com padrdes
sucessoérios mais consolidados. Todavia, é plausivel a discuss&o sobre a transmisséo
de patrimbnio em areas de fronteiras ou regibes onde predomina a posse como

condicao

social de acesso a terra. E o caso da regido amazodnica. Guardadas as devidas
proporcdes, terras coletivas indigenas, quilombolas e até propriedades camponesas —
na acepcgao tradicional da palavra — que sio repassadas de geracdo para geragao
mesmo sem estatuto juridico do codigo civil — apenas pelo direito de posse — estao
ameacadas pelo avango da reprodugao ampliada do capital na forma do agronegécio
(Almeida, 2008). Considerar a transmissao de patriménio como algo além da heranca
da terra permite entendé-la como experiéncia social e como conjunto de processos
de ordem econdmica e, sobretudo, simbdlica que envolve o mundo camponés. A
discussao passa a ter sentido porque permite compreender a tenacidade e capacidade
de resisténcia dos camponeses, além de possibilitar apreender um fendbmeno recente:
a revitalizagdo do meio rural no pais com o retorno de geragdes mais novas ao campo

e sua permanéncia nesse meio.

O atual cenario politico-econdmico brasileiro, temos acompanhado uma agenda de
desmonte dos assentamentos rurais e das politicas de apoio a agricultura familiar em
geral, que reflete em todas as categorias sociais do meio rural brasileiro camponeses e

povo tradicionais.

Metodologia

Para analisar as estratégias de reproducédo social, econdmica e cultural de familia
camponesas e seus descendentes residentes no vale do Juari, Tocantins, e suas lutas
e entraves que possibilitaram a permanéncia no campo por trés geracdes, elegemos

como tatica metodolégica a Historia de vida.

Buscamos representatividade intencional entre cinco familias: Soares, Rocha,

Marujadas, Lima e Reis a fim de apreender sua trajetéria social e suas estratégias
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geracionais para obter a terra. O objetivo foi entender as estratégias desenvolvidas
pelas familias para conquistar a terra, e apreender por qué nesse territério, diferente
outros estudos sobre sucessao rural, os filhos e netos querem ficar no campo. Pretende-
se também analisar o risco a que estdo submetidos esses processos sucessao
camponesa na atual conjuntura politico-econdmica brasileira. Para este propdésito,
buscou-se apoio na pesquisa documental para analisar documentos, leis e medidas
governamentais expedidas nos dois ultimos anos que, de algum modo, afetam os

camponeses.

Em relagdo a Histéria de vida, Bourdieu (2013) em “llusédo biografica”, a analisa como
relato biografico, ndo redutivel a uma sequéncia cronolégica de fatos e acontecimentos

coerentes, encadeaveis e que transcorrem em harmonia. Antes, deve ser

compreendida como construgdo, consciente ou nao, realizada pelos agentes acerca das
suas colocacdes ou deslocamentos dentro de um campo. Com base nessa perspectiva,
historia de vida é entendida, aqui, como artefato socialmente construido que “[...] leva a
constru¢ao da nogao de trajetdria e como série de posigdes sucessivamente ocupadas
por um mesmo agente (ou um mesmo grupo), em um espaco ele préprio em devir e

submetido a transformagdes incessantes” (p. 81).

Queiroz (1988) argumenta que, no quadro dos relatos orais, a “histéria de vida” compbe
uma forma, mas tem definicdes diferenciadas. A histéria de vida “[...] se define como o
relato de um narrador sobre a sua existéncia através do tempo, tentando reconstituir os
acontecimentos que vivenciou e transmitir a experiéncia que adquiriu (p. 20). Assim,
foram entrevistadas trés geragdes que, por diferentes motivagdes, escolheram ficar no
campo. Sendo 16 jovens entre 18 a 29 anos e 27 adultos. Essas familias vivem em

assentamentos rurais no Vale do Juari.

De geracdao em geragdo, a luta de familias camponesas no vale do Juari por um
pedago de chao.

A regido do vale do Juari comegou a receber seus ocupantes no fim dos anos 30,
atraidos pela mineragédo do cristal e terras fartas e férteis da Amazdnia Legal. Eram
camponeses-garimpeiro-posseiros oriundos do Nordeste, sobretudo do Piaui e do
Maranh&o. Na regido de origem, eram posseiros que partiram em busca de melhoria
para “tocar a vida” na atividade garimpeira e no plantio de rogas em terras devolutas.
Migravam “puxados” e amparados por redes familiares, que facilitaram os

deslocamentos pelos novos espacos sociais.




Localizado na regido noroeste do Estado do Tocantins (antigo norte de Goias), na divisa
com Estado do Para, as terras do vale do Juari, na primeira metade do século XX, eram
ainda “liberadas”, ou seja, eram terras devolutas. Esta condicao atraia familias da regiao
nordeste e centro-oeste do pais para esse territério, pois, possibilitava as familias
camponesas se “situarem” e assegurar suas condi¢des de existéncia social. Conseguir
um “pedaco de chao” era realizar o sonho da conquista da terra; era a autonomia dos
dominios e da sujeigdo a patrdes; era a liberdade de decidir o que produzir; era dispor
de tempo para trabalho e lazer. A terra era percebida pelos camponeses como direito
de todos. Por isso se estabeleciam em posses individuais, mas compartilhavam as areas
comuns, cujas regras de uso eram norteadas pelo costume que o tempo consagra
(Thompson, 1998).

As relacdes de apropriacdo individual e uso comum da natureza entre criadores de
gado, posseiros-fazendeiros e camponeses-garimpeiros-posseiros no vale do Juari se
assemelham, em alguns aspectos, ao caso estudado por Thompson (1998). A
transmissado de conhecimentos e processos de socializacdo estava circunscrita a vida

local, mediada por relagdes cotidianas e praticas de reciprocidade entre moradores.

Essa logica camponesa perdurou na regiao do vale do Juari até inicio do decénio de 60,
quando foi interrompida com a chegada do capital agrario a regiao, que impds sua légica
econdmica no interior desse mundo social. Tal légica modificou os mecanismos de
reproducédo e o modo de vida no campo. Conforme se desenrolavam os processos de
ocupacgao desse territério pela grande propriedade, os camponeses eram expropriados
de suas terras e excluidos das politicas de desenvolvimento para a Amazénia. As
familias se defrontaram com situacbes de restricdo ao aceso a terra para plantar,
trabalhar e garantir sua reproducéo; ou seja, manter suas posicdes nessa estrutura

social que se delineia.

E neste contexto de restricdo, exclusdo e sujeicdo que as cinco familias pesquisadas
neste trabalho estavam inseridas. As primeiras geracdes das Familias Soares, Rocha,
Marujadas, Lima e Reis, que foram entrevistadas, vivenciaram todas essas vicissitudes
provocadas pela implantacdo das grandes fazendas de gado, e assim, foram
compelidas a desenvolver estratégias para ocupar o espago como respostas as
situacgdes-limite vivenciadas entre as décadas de 60 e 90, periodo de expansao do

capitalismo nesse espago agrario.

Conforme a narrativa dos camponeses, a chegada da frente pioneira (MARTINS, 2009)




ao norte de Goias nos anos 60 iniciou um movimento acelerado de conversao das terras
em propriedade privada. Houve concentracao fundiaria e expansao da pecuaria bovina.
Com a instalacao de latifundio pecuarista cessou a disponibilidade de terras devolutas.
As atividades de grilagem de terras se estabeleceram com vigor na regido, a ponto de
provocar a expulsdo de camponeses de suas terras e ocasionar conflitos agrarios. Ante
a valorizacao da terra pelo capital, ela se torna mercadoria (Martins, 1980). Cenario que

pode ser apreendido pela narrativa de D. Benedita Soares (69 anos).

Quando esses homens chegava na casa do Anténio Arruda, [ele] saia nas casas do povo
dizendo que isso é deles, isso aqui é de fulano... “isso é fiscal florestal, vocé ndo pode
bater de frente, fazer nem isso... isso”. Mostrava para gente dizendo: “Eu sou dono, se
vocés quiser ler, mas ai n6s ndo sabia ler. Ai, meu pai saiu. Nos tudinho saiu. Anténio
Arruda sempre falava assim: “Nos tinha que sair”, porque a terra era de fulano, a terra
era de sicrano, tem aqui o comprovante como a terra que a terra era de fulano, era de
sicrano, entdo vocés tém sair. “E ai... meu servico?” Ai nos indeniza o servigo. “Como
vocé indeniza?’. ‘N6s damos...””. Ai, dava uma mixaria, nem sei como falava o dinheiro
naquele tempo. A bola grande comegou a pisar na pequena e passar o pé em cima e

pronto! Dai acabou... Dai pra ca.

Os camponeses posseiros foram expulsos com suas familias e sob anuéncia do Estado,
ou seja, com a politica estatal de ocupacao da Amazénia. Migraram para Colinas do
Goias, Couto de Magalhaes e Pequizeiro, pequenas cidades circunvizinhas ao vale do
Juari onde engrossaram a fileira de trabalhadores rurais proletarizados, passando atuar

na formacao de fazendas pecuaristas, arregimentada pelo sistema de “peonagem”.

As transformacgdes econémicas, sociais e fundiaria ocorridas na regido do vale do Juari
provocou a desagregacao do modo de vida camponés e a proletarizacdo das familias
para além do despossessdo material, pondo em risco a reprodugao fisica dos membros
na periferia das cidades, foi também simbdlica, sobretudo para criancas e filhos e filhas
mais novos das familias Marujadas, Soares e Lima, que internalizaram categorias
sociais urbanas de julgamento e passaram a ter vergonha de si, vista por Bourdieu

(2006b), como a forma suprema de dominagao simbdlica.

Contudo, o que fizeram os camponeses em respostas as situacdes limites impostas a
seu modo de vida pelos fazendeiros pecuaristas? Conforme Bourdieu (1983; 2007,
2011), a luta politica — a passagem de uma “classe no papel” para uma classe

mobilizada




— requer tempo para maturar as condi¢des objetivas, compreender o “jogo” social que
se desenrola e a posi¢ao nele ocupada e permitir, aos individuos ou grupos, construir

pontos de vistas e estratégias para manter ou transformar o espaco.

Foi o que aconteceu no territério do vale do Juari, por quase duas décadas, os
camponeses aceitaram a “ordem das coisas”, ou seja, submeteram-se a opressao,
subjugacgao e proletarizagdo na condigdo de pedo, agregado na fazenda, vaqueiro e
trabalhadores temporarios, morador de favor. Até porque, a histéria agraria brasileira

demonstra que o “senhor de terra”, além de arbitrio absoluto no enclave da propriedade

— gerida sob direitos préprios e na maioria das vezes ilegalmente —, torna-se senhor
de consciéncias e pessoas. Donos de extensdes de terra e detendo poder extraordinario
sobre o trabalho e o corpo do trabalhador, os latifundiarios agropecuaristas ndo so6
detinham, e ainda detém, o poder econdmico, como ampliam seus espagos de poder
para outras esferas, como a politica, para agédo politica governamental em nivel
nacional, estadual, e local, apoiando ou candidatando-se a cargos governamentais,

influenciando nas acdes da justica e da policia contra os trabalhadores.

Martins (1994), em seu prefacio ao livro Trabalho escravo — um elo da cadeia da
modernizagdo no Brasil, faz uma critica contundente a omissao do Estado ante a
situacdo de desamparo legal em que as populagdes pobres da Amazdnia conviviam e

convivem:

[...] um aterrador quadro de fragilidade judicial e moral dos trabalhadores pobres da
Amazdbnia, de omissao deliberada de quem deveria zelar pelos direitos das pessoas, de
desmoralizagdo das instituicbes e das autoridades, que tém mandato publico de
assequrar, a impessoalidade da lei e a igualdade dos cidaddos. Mesmo na ficticia
vigéncia da lei e da igualdade juridica, o Brasil é hoje desgragadamente, um pais ndo so
de desigualdades econémicas escandalosas, ndo s6 mas também de desigualdades
juridicas e sociais reais. Porque a autoridade relapsa que teme cumprir seu dever de
assegurar que ninguém deixara de ser tratado como pessoa e que ninguém sera tratado
como coisa contribui efetivamente para anular os direitos que os legisladores, por
mandato popular, reconheceram como legitimos de todos e de cada um. Como os anula
arbitrariamente o arbitrio e magistrado que, para favorecer amigos, cumplices e
protegidos, e a pretexto de cumprir a lei, escamoteia esta em detrimento de direitos
sagrados que a sociedade por consenso tacito, concedeu até a pessoa mais humilde de

remotas regiées do pais.




Passados 25 anos, a critica deste sociologo é extremamente atual, exemplo do conluio
entre a maioria dos representantes dos poderes executivo, legislativo e judiciario no
atual governo brasileiro com os empresarios do agronegécio no assolamento dos
direitos dos camponeses e povos tradicionais a terra e ao territério e aniquilamento das

politicas de protecdo ambiental.

Retomando as trajetérias das familias Soares, Rocha, Marujadas, Lima e Reis,
continuavam ansiosos pelo seu pedago de ch&o, mas, receavam as praticas violentas
de repressao dos fazendeiros mediadas pela acao de pistoleiros e policia. Contudo, as
transformacdes politicas e sociais que ocorreram no Brasil em meados dos anos 80 —
apo6s o fim o governo militar e o movimento de redemocratizacdo impulsionado por
organizagoes sociais e partidos politicos de bases populares — e o arrefecimento dos
subsidios financeiros governamentais para projetos agropecuaristas na Amazonia
alteraram o espacgo agrario da regido do médio Araguaia, engendrando condigdes

sociais objetivas e probabilidades reais de sucesso para lutar pela terra.

Assim, na segunda metade da década de 80 e nos anos 90, o vale do Juari se
transforma num campo de forca, em um estado de tensdo permanente entre
latifundiarios e camponeses. Inicia-se a recamponizacao do vale do Juari, através das

organizagdes sociais e sindicais camponesa.

A reapropriagdo da posse da terra no territério vale do Juari se deu em trés fases e
tempos distintos, (ver figura 1), contando com a disposi¢cao dos camponeses e tendo a
participacao de trés geracoes das familias Soares, Rocha, Marujadas, Lima e Reis, pais,
filhos e netos, para ter o seu pedago de chdo. A primeira fase, marca o inicio da luta
pela terra na regido e compreende os anos 1985-9, representa a conquista de dois
assentamentos rurais: Juari e Nossa Senhora Aparecida, criados pelo governo federal;
a segunda, vai de 1995 a 2000, quando surgem uma série de ocupagdes, acarretando
a criacao de mais 15 assentamentos na regido do entorno (s6 no territério do Vale, foram
quatro: Vitéria, Mata Azul |, Progresso e Conquista); a terceira — a mais atual — inicia-
se em 2003, periodo da retracéo da politica de assentamento rural pelo governo federal.
Ainda assim, ocorreram novas ocupagdes no Juari, que resultaram em mais dois
assentamentos: Vale do Barreira (2007) e Provincia (2008); na regido de seu entorno,
foram criados mais 11. No total, no entorno ao vale do Juari, foram criados 27
assentamentos rurais, com 2.098 familias assentadas em uma éarea de 107.282,293

hectares, SIPRA/INCRA (2016) transformando-se em um territério camponés.
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Figura 1. Reocupacgao do vale do Juari: 1983-2008
Fonte: dados da pesquisa de campo

Retragao da Politica fundiaria no Brasil e sucessdo nos assentamentos: Trabalho
de Sisifo

Bourdieu, nos anos 60, e Champagne, na década de 80, estudaram os processos de
crise e reproducao social do campesinato na Franga gerados pela “dindmica de
urbanizagdo” ou pelo “alagamento social do espaco”. Desde entdo, a migracao
camponesa para meio urbano se fez presente em estudos sobre campesinato,
juventude e mundo rural. Em que pesem as particularidades histéricas, no Brasil a
conjuntura nao foi diferente. A literatura que tangencia a “juventude rural” como tematica
aponta o “tema problema”: ficar/sair do campo, migragao, circulagao (Castro, 2013). Sair
ou ficar no campo é um dilema que permeia o universo do jovem — especialmente as
mulheres, tidas, em tais estudos, como mais propensas a emigragdo — e se relaciona
com “arranjos” para realizar projetos de vida e a autonomia econémica, individual e do

grupo geracional.

Juventude rural ndo é categoria homogénea. E entendida conforme os contextos
econdmicos, politicos, sociais e as realidades culturais, como se 1& em Abramovay
(1998),

Durston (1996), Brumer, Souza e Zorzi (2002), Brumer (2007), Wanderley (2003),
Weishemeier (2004), Stropasolas (2006), Castro (2013); Wanderley (2013a). Nao se
pode definir “jovens” apenas pela idade cronolégica ou pelo ciclo de vida. “[...] sao
arbitrarios culturais e regras socialmente construidas que determinam quando, como e
por meio de quais rituais as sociedades reconhecem as passagens entre estas fases da
vida” (Novaes, 2004, p. 1).
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Embora seja diversa a concepg¢ao, em geral a categoria juventude é definida por
pesquisadores e estudiosos como fase de transi¢cao gradual para o papel de adulto e a
posicao hierarquica de subalternidade a familia. Do ponto de vista dos deveres e das
obrigagdes, € uma fase de transi¢cdo, aprendizado e preparagao para o futuro, para a
sucessao dos pais via transmissao de bens e terra ou para a realizagéo de projetos de
vida. Castro (2013), em seu esforco para analisar a construgdo e reordenacao da
categoria “juventude rural”, diz que esta envolve questdes objetivas — renda, trabalho,
acesso a escola — e subjetivas — autoridade paterna, divisdo sexual do trabalho,
disputa por poder e privilégios em contextos multiplos, conforme a posi¢do dos agentes

no espaco de sociabilidade onde atuam.

Uma questao estrutural e estruturante na reproducéo geracional camponesa € 0 acesso
a terra aos herdeiros para que possam garantir a continuidade do ciclo biolégico apds a
constituicdo de suas familias. Nos assentamentos rurais no Brasil, o tamanho do lote
(média de 50 hectares na regido) e a indivisibilidade ndo permitem acolher todos os

filhos. Essa limitagcao € entrave a reprodugéo e motiva a dispersao do grupo familiar.

Para contornar esses obstaculos e dar seguranga material aos filhos, as familias nos
assentamentos rurais no vale do Juari, vém produzindo arranjos fundiarios a fim de
viabilizar o acesso a terra aos descendentes, pela aquisicao de lotes, mas sobretudo,

pela ocupacao de latifundios forgando a descentralizagéo da terra.

Para jovens e adultos de hoje, filhos e netos das Familias Soares, Reis, Lima, Rocha e
Marujadas, que nasceram ou cresceram nos assentamentos do vale do Juari, a terra
lote, “chacaras” ou “sitios”, como definem, é a representacao do lugar de vida,
especialmente para aqueles que vivenciaram a situagao de proletarizagao das familias
na cidade apés a expropriacao das terras e que trazem na memoéria as marcas da fome.
O assentamento € o lugar onde se constréi relacoes identitarias fundadas nos lagos de
parentesco e vizinhangca que ndo sé envolvem a vida cotidiana e a insercdo na
sociedade, mas também determinam os ciclos da vida familiar e as manifestagdes

culturais e religiosas (Wanderley, 2000a).

A entrada na terra — o trabalho familiar e a vida no assentamento — permitiu aos jovens
incorporar as condicbes objetivas e subjetivas do modo de vida rural. Deu-lhes
elementos para perceber o campo como espaco de vida, “seguranca, liberdade,
tranquilidade e de construcdo de boas amizades”, em contraposicdo a vida da “rua”,

gerou lagos identitarios com o lugar, engendrando o “gosto pela vida no campo”. Como




pode-se notar no depoimento de Marcos Marujada (36) que mora no assentamento vale
do Barreira desde 2008,

Eu me senti ancorado, tenho minha terra, minha casa. [...] O campo pra mim é lugar de
fartura. Eu percebi que da para viver dignamente no campo a partir do momento que o
campo teve um desenvolvimento. A gente tem todas essas possibilidades aqui no
campo. Além de ndo existir violéncia, roubo, tem liberdade e siléncio, a sua familia esta
unida, vocé senta, conversa. Eu tenho possibilidade de criar um frango sé no milho, de
plantar uma horta, de ter ovos, de ter agua gelada, suco natural.[...] O campo te favorece
tudo isso. [...] Eu me defino camponés! [Por]Que eu moro no campo, gosto do campo e
hoje quero ficar no campo, mas com essa perspectiva...de estar buscando

conhecimentos... de querer algo melhor.

O alargamento do espaco social com a territorializacdo dos assentamentos rurais
possibilitou maior circularidade dos jovens nesse espago social, trazendo outra
perspectiva de rural as novas geragdes. Filhos e netos das familias pesquisadas de
ambos o0s sexos percebem o campo como “negécio possivel” (Champgne, 2002). Dados
estatisticos sobre a populacéo no territério do vale do Juari fortalece essa observacao.
Nos cinco municipios circundantes, 54% da populacdo reside no campo: sua
composicao inclui média de 25% de criangas na faixa etaria 0-9 anos e 48% de
adolescentes e jovens na faixa etaria 10-29 anos. Somam 73% da populacao rural.

Nesta ultima faixa etaria, 43% sao do sexo feminino (IBGE, 2010).

A pesquisa constatou que a regiao em torno do vale tem particularidades que afetam a
decisao de “ficar ou sair” do campo em meio a novas geracgdes de assentados. Por um
lado, ha pujanca na vida rural, decorrente do nimero de assentamentos rurais (27), os
quais agregam uma populagao de 6,2 mil residentes, superior a populacédo urbana de
municipios circundantes, Por outro, a implantagao de politicas publicas para o meio rural
PRONAF, habitagdo, Programa de Aquisi¢do de Alimentos, Programa Luz para Todos,
que trouxeram melhoria na qualidade de vida da familia em forma de renda mensal, com
a venda do leite e das politicas sociais para meio rural — Programa Bolsa familia,
aposentadoria rural, auxilio-maternidade, melhoria da educacdo e saude no

assentamento.

No entanto, é preciso analisar as possibilidades de sucessao e a questao do patrimbnio
em assentamentos rurais no Brasil porque estes apresentam peculiaridades
sociojuridicas e culturais, como analisa Castro (2013). As regras da Politica de Reforma

Agraria definem o lote como “concessao de uso” e sé o tornam propriedade com efeito




apos a titulacao definitiva. Enquanto as familias assentadas nao liquidarem as dividas,
os créditos e o valor da terra nos 6rgaos governamentais, fica proibida a sua diviséo ou

venda.

Segundo orientagéo do setor de assentamentos do Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma agraria, 6rgéao responsavel por executar a Politica de reforma agraria, INCRA-
Tocantins, em caso de falecimento dos pais, o filho tem que se encaixar nos critérios de
selecao de beneficiario desse 6rgao. Caso contrario — o filho nao ter perfil ou a familia
nao ter herdeiro —, a transferéncia do dominio ndo ocorre. O lote volta a integrar o
acervo fundiario do INCRA, que reassenta outro candidato com perfil de beneficiario da

reforma agraria.

Concessao de uso é transferéncia do imével rural ao beneficiario da reforma agraria em
carater provisorio e que assegura aos assentados o acesso a terra, aos créditos
disponibilizados pelo INCRA e a outros programas do governo federal (INCRA, 2017).
O titulo de dominio é o instrumento que transfere o imével rural ao beneficiario da
reforma agraria em carater definitivo. E garantido pela lei 8.629/93, quando verificado
que foram cumpridas as clausulas do contrato de concessao de uso e o assentado tem
condigbes de cultivar a terra e pagar o titulo de dominio em 20 parcelas anuais (INCRA,
2017).

Conforme dados do cadastro de beneficiarios da reforma agraria, os critérios de selegao
do INCRA sao: nao ser funcionario publico nem ter conjuge em tal posicao; nao ter renda
acima de trés salarios-minimos provenientes de atividades nao agricolas; nao ter sido
assentado; nao ter incapacidade fisica ou mental. Em entrevista com técnico da divisao
de assentamentos da unidade avancada de Gurupi, TO, ele explicou que o novo
candidato ao lote assume as dividas deste e se responsabiliza por indenizar herdeiros

pelas benfeitorias. O valor é levantado em vistoria realizada pelo érgéo.

A titulagdo do lote — ou “titulo de dominio” — é um tema controverso entre estudiosos
da questdo agraria e para o movimento social do campo. E um debate que ganhou
relevancia nos ultimos anos devido a mudancgas nas regras juridicas para titulagdo de
terras da reforma agraria. Sdo exemplos das mudancas a lei 13.001/12 e a medida
proviséria 636/2013, que tratam da titulacdo de lotes da reforma agraria, dentre outros
temas. Nesi (2011), Ferreira et al. (2014), Valadares et al. (2015) e representantes dos
movimentos de Luta pela Terra fazem criticas a forma como a politica de regularizagao

fundiaria dos assentados tem sido conduzida. Advertem que esses dispositivos legais




estimulariam a reconcentragido das terras ja descentralizadas nas lutas historicas do
campesinato, uma vez que, essas medidas juridicas nao dispdem de mecanismos que
assegurem os beneficiarios o direito de legar a terra, por sucessao hereditaria, aos

descendentes das familias assentadas.

Esse cenario se agravou apés a implementagao da agenda de desmonte da Politica de
Reforma Agraria e de apoio a agricultura familiar em geral, que se reflete em todas as
categorias sociais do meio rural brasileiro. Como a medida proviséria 759, de 22 de
dezembro de 2016, cujas novas regras para regularizagdo fundiaria se apresentam
como retrocesso aos direitos conquistados. Os problemas incluem a liberagao de terras
a venda. Pelo artigo 18-A, o INCRA fica autorizado a atribuir o “titulo de dominio” apenas
aos assentamentos criados dois anos antes da data de publicacdo dessa medida. Esta
desonera o INCRA de obrigagdes perante familias assentadas. Mesmo permanecendo
a caréncia de dez anos para negociar o lote — como prescreve o artigo 189 da
Constituicdo Federal —, esse processo acelera a “liberacao” de terras para o mercado
imobiliario e bloqueia a continuidade da exploracao familiar pelas novas geragdes. Por
consequéncia, podera potencializar a emigracao rural. Talvez se possa dizer que esse
cenario de instabilidade politica e juridica o destino das terras conquistadas através das
lutas camponesas faz com que o “titulo de dominio” seja um aspecto valorizado entre
assentados, orientados pela légica familiar de liberdade e autonomia para agir como

proprietario e na gestao do patriménio.

Se assim o for, entdo cabe dizer que essa concepgéao esta eivada de contradicao, pois
0s camponeses compreendem a terra nos assentamentos como direito: € como “terra
de trabalho”. Mas ndo sentem que tém liberdade juridica sobre a terra. O paradoxo
dessa concepcao pbde ser captado no desabafo de Benedita Soares (69) sobre sua
condic¢ao de direito no assentamento Juari: “Eu ‘tou nesta terra aqui, mas nao vou dizer
que tenho liberdade, porque eu ‘tou nela, mas ndo posso dizer que ela € minha. Eu
tenho direito a essa terra, s6 que, enquanto eu n&o ‘cabar de quitar ela, nédo é minha!”.

Raimundo Lima

(66) compartilha desse sentimento sobre a terra: “Hoje ‘tou tranquilo, gragas a Deus! [...]
aqui... ndo é meu! Porque terra de reforma agraria nunca é da gente enquanto vocé nao
pegar o titulo definitivo. Eu ndo posso falar que é minha, mas, de qualquer maneira,

agora ‘tou sossegado”
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Diante do empecilho juridico do estatuto da terra de reforma agraria para a transmissao
fundiaria nos assentamentos rurais e do cenario atual de retrocesso na politica agraria,
ha contexto que impele os jovens a sair do campo, comprometendo a sucessao
camponesa nos assentamentos de reforma agraria. E nesse sentido que se pode dizer
que a reforma agraria no Brasil vem se caracterizando como tarefa longa, exaustiva,
dificil de mover a pedra da concentragao fundiaria, que de tempos em tempos ¢é desfeita
antes de se dar por completa, um verdadeiro “trabalho sisifio” (Ferreira, Valadares,
Souza & Silva, 2014, p. 291).

Consideragoes finais

O problema da reforma agraria brasileira ndo é falta de terras para agronegocio, nem a
ineficiéncia dos assentamentos. No primeiro caso, conforme o cadastro do Incra/2003
ha mais 120 mil ha de terras improdutivas, suficiente para fazer reforma agraria em
todos os estados. No segundo caso, inumeros estudos sobre assentamentos
apresentam resultados satisfatorios no aumento do nivel de renda, geragdo de emprego
para membros da familia, produg¢ao de alimentos para autoconsumo, melhora nos niveis

de educacao e o desenvolvimento da dignidade das familias.

A questao é outra, o capitalismo tardio e arcaico modificou os empresarios industriais
urbanos em latifundiarios, mantendo como base da produgao a exportagao de produtos
primarios repaginada pela moderna agricultura. Este aspecto torna mais grave a
concentracao de terras brasileiras que nos ultimos anos vem travestida do mito do
“desenvolvimento” e “progresso” pelo agronegdcio gerando intensas pressdes sob as
terras tradicionalmente ocupadas (indigenas, quilombolas, camponeses) ou terras do

Estado aumentando o interesse e pregos das terras no Brasil.

O atual governo brasileiro vem exacerbando a politica neoliberal, botando em risco a
sucessao da condicdo camponesa no vale do Juari € no meio rural brasileiro, pois,
colocou em pauta a retragcdo das politicas publicas voltadas para as populagdes do
campo: titularidade dos lotes, nos assentamentos rurais, sem criar mecanismo que
garanta aos descendentes o direito a terra, paralisagdo da Politica de Reforma Agraria
com a suspensao da criagao de novos assentamentos, corte no orgamento de politicas
publicas para o setor da agricultura familiar, sucateamento dos programas e 6rgao
publicos de apoio ao desenvolvimento sustentavel — PAA (Programa de Aquisicdo de
Alimentos) e o PNAE (Programa Nacional de Alimentagéo Escolar), Assisténcia Técnica

e Extensao Rural — ATER, extincdo do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e




Nutricional (Consea), corte nos créditos, para o fortalecimento da agricultura familiar
como PRONAF, extingdo do Ministério de Desenvolvimento Social e Agrario, cortes e
congelamento do orgamento da saude e da educagao, Reforma da Pr evidencia,
violagao da legislagéo e de acordos de prote¢cao ambiental, como o Acordo de Paris € 0
Cadigo Florestal. Enfim, ha, em curso, um desmonte das politicas publicas conquistadas
pelos movimentos sociais nas ultimas décadas, que coloca em risco a soberania
alimentar e afeta diretamente a reprodugao geracional nos assentamentos rurais, uma
vez que, sem apoio das politicas para o campo ou continuidade da politica de reforma

agraria a possibilidade de reprodugéao biolégica dos jovens no meio rural é interrompida.
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