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Notas criticas sobre a contrarreforma do estado brasileiro e o
recrudescimento do conservadorismo

Jodeylson Lima Sobrinho

Resumo

O presente artigo é fruto de pesquisa bibliografica e documental, no qual apontamos
como se opera a contrarreforma do Estado brasileiro em sua relagdo com o
conservadorismo na atual conjuntura. Alicergado no materialismo historico-dialético,
buscamos compreender esse objeto, a partir das categorias heuristicas: Contradicao,
Mediacao, Totalidade e Historicidade. Assim, as transformagdes societarias em curso é
parte constitutiva de um pacote de orientacdes elaboradas pela classe dominante para
conduzir o processo de restruturagao do capital, num contexto de crise sistémica. Como
parte integrante dessas orientagdes, o Estado passa a reconduzir sua funcionalidade
mediante transferéncia do fundo publico para a iniciativa privada e para programas de
socorros econdmicos. Essas orientagées demonstram os limites do capitalismo, cujas
consequéncias tem sido o avanco da barbarie pelo/no conservadorismo. Assim,
podemos perceber que nessa quadra historia, trata-se de uma subsuncéo do plano
politico, social e econdmico brasileiro aos interesses internacionais, diga-se EUA, no
qual o Estado tem encabecado por meio do ideario ultraconservador, um discurso
camuflado de suposta “crise fiscal” e de moralismo das relagdes sociais como mote
intensificar do processo de privatizacdo e exploracao do trabalho. Dessa maneira, esse
ideario com pilares fundamentalistas e centrados nos ajustes econdémicos, as politicas
sociais sao tratadas a partir do trinbmio privatizagao-focalizagdo-descentralizacao,
materializadas na cultura anti-Estado e, sobretudo, na desqualificacdo da politica, da
democracia e do pensamento critico, a partir do conservadorismo-neoliberal, que se
concretiza como conjunto de principios orientadores das praticas politicas da direita e
da extrema-direita brasileira, conformando a assim chamada “nova direita”, que avanca

com Bolsonaro.
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Abstract
This article is the result of bibliographic and documentary research, in which we point out

how the Brazilian State's counter-reform operates in its relationship with conservatism in
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the current conjuncture. Based on historical-dialectical materialism, we seek to
understand this object from the heuristic categories: Contradiction, Mediation, Totality
and Historicity. Thus, the current corporate transformations are part of a package of
guidelines developed by the ruling class to conduct the process of capital restructuring
in a context of systemic crisis. As an integral part of these orientations, the State begins
to renew its functionality by transferring the public fund to private initiative and economic
relief programs. These guidelines demonstrate the limits of capitalism, the consequences
of which have been the advance of barbarism by / on conservatism. Thus, we can see
that in this fourth history, it is a subsumption of the Brazilian political, social and economic
plan to international interests, say the United States, in which the State has headed
through the ultra-conservative ideology, a camouflaged discourse of supposed “ fiscal
crisis "and the moralism of social relations as a motto to intensify the process of
privatization and exploitation of labor. In this way, this ideology with fundamentalist pillars
and centered on economic adjustments, social policies are treated from the privatization-
focus-decentralization trio, materialized in the anti-state culture and, above all, in the
disqualification of politics, democracy and critical thinking. , based on neoliberal
conservatism, which becomes concrete as a set of guiding principles of the political
practices of the Brazilian right and extreme right, conforming the so-called “new right”,

which advances with Bolsonaro.
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Introdugao

A contrarreforma do Estado é uma estratégia politica, econdmica, cultural e social do
Capital em se reestruturar. Em outras palavras, a contrarreforma do Estado se opera
pelo conjunto de agdes e respostas do capitalismo para enfrentamento da crise,
configura-se na dominancia do capital portador de juros, na intensificacdo da
supercapitalizagdo, na reestruturagcdo produtiva que conjuga inovagao tecnolégica e
organizacional, com velhas praticas predatérias de acumulagédo primitiva, no ajuste
estrutural do Estado de acordo com a nova racionalidade hegemdnica e com todo o
ideario neoliberal a ela vinculado, que tem seus rebatimentos na organizagdo do
trabalho (SOARES, 2010).

Diante disso, no Brasil, elencam-se as transformagdes societarias em curso como parte

constitutiva de um pacote de orientagdes elaboradas pelas classes dominantes, de




forma a conduzir o processo de restruturacdo do capital em um contexto de crise
sistémica, por meio de revolugdes pelo alto, na qual alijam toda a sociedade de qualquer
possibilidade de participagdo social. Como parte integrante dessas orientagdes, o
Estado, enquanto espago privilegiado da burguesia passa a reconduzir sua
funcionalidade mediante transferéncia de fundo publico para iniciativa privada e
programas de socorros econdmicos. Essas orientagcdes do Estado demonstram os
limites do capitalismo cujas consequéncias tem sido o avango da barbarie social no/pelo

conservadorismo, em condi¢des particulares desse na realidade brasileira.

O presente trabalho é resultado de uma pesquisa bibliografica, alicercada no método
critico dialético, pelo qual nosso percurso metodolégico buscou compreender o objeto
de estudo a partir das categorias heuristicas: contradicdo, mediagao, totalidade e
historicidade. Assim, buscamos aprofundar um pouco a discussdo sobre a
contrarreforma operada no Estado brasileiro, por meio do recrudescimento do
conservadorismo nos tempos atuais, sobretudo, pela constituicdo e espraiamento da
nova direita brasileira, e o impacto dessa realidade nas politicas sociais, logo, no trato

dado, pelo Estado, as expressdes da questao social.

Contrarreforma do Estado brasileiro e o recrudescimento do conservadorismo
enquanto estratégia do capital

A presenga marcante do Estado no Brasil, em tempos de estagnagdo econdémica e
reagdo burguesa (neoliberalismo), é marcada pelo ambiente contrarreformista’ de
desmonte dos direitos sociais conquistados por meio da luta encabecada pela classe
trabalhadora, explicito na constituicdo de 1998, cuja diregao era de politicas sociais com
carater universalista e como dever do Estado. Todavia, o neoliberalismo e a
contrarreforma do Estado? sdo respostas a crise estrutural do capital, enquanto parte da

engrenagem do proéprio sistema (Behring, 2003).

No Brasil, especificamente, a contrarreforma do Estado Brasileiro tem tragos iniciais no
periodo ditatorial, mas o impulso aconteceu nos governos de Collor e Fernando
Henrique Cardos (FHC). E, nas palavras dos seus idedlogos a proposta da
contrarreforma apresentava-se como “necessaria”’, devido a crise fiscal nos paises
centrais ocasionadas pela ampliagdo da intervengao estatal, ao incorporar sua presenga
no setor produtivo como regulador das relagdes de produgéo, ou seja, o centro da
“reforma”, na verdade, se colocou como sendo o ajuste fiscal (Behring & Boschetti,
2010).




Assim, as intituladas “reformas” do Estado brasileiro, ainda nos anos de 1.990, sdo
orientadas e designadas para atender o mercado, na conjuntura em que as
complicagcées no ambito econdmico, politico e social sdo mencionadas pela burguesia
como consequéncias do proprio Estado. Assim, nessa légica, torna-se imperativo a sua
racionalizagao e reforma com énfase no processo de privatizagcdes e no desmonte da
seguridade social, ainda ndo implementada, mas garantida via constituigdo. Contudo, a
ofensiva neoliberal, acima de tudo, passou a desprezar as conquistas de 1.988 no
terreno da seguridade social e a taxa-la como perdularia e atrasada na abertura do novo

projeto de sociedade.

Trata-se de uma reorganizagao das fases do ciclo global da mercadoria e da criagédo de
mecanismos socio-politicos, culturais e institucionais necessarios a manutengdo do
processo de reprodugado social, na qual as principais metas foram/sao: “reducao de
gastos publicos; ampliagao da participagao do setor privado lucrativo e nao lucrativo;
reducao das contribuicdes das empresas; desenvolvimento de politicas focalizadas na
pobreza; desenvolvimento de atividades voluntarias integrantes aos servigos publicos”
(Motta, 2015, p. 135).

Diante disso, o Estado submetido aos ditames dos organismos multilaterais entra na
“‘nova” era histérico universal — da globalizagdo/ mundializagdo —, por meio da
desregulamentacao e da flexibilizagdo, com reducdo consideravel no papel politico e
participativo junto a sociedade, configurando-se como um Estado minimo para classe

trabalhadora e maximo para o capital (Netto, 2012).

Nesses termos, o Estado passa a adotar uma perspectiva de racionalizagcdo do gasto
publico, deixando de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e social
para se tornar seu promotor e regulador, transferindo para a esfera privada as atividades
que em tese deveriam ser suas. Evidencia-se, a desregulamentacédo e redugao dos
direitos sociais e trabalhistas, o desmonte notadamente da Seguridade Social, a
precarizagao do trabalho marcado pelo aumento da informalidade por consequéncia do

desemprego estrutural, o sucateamento da saude, previdéncia e da educacgao.

Para seus defensores, o modelo burocratico, caracterizado como rigido, hierarquizado,
autocentrado, orientado para os processos, devia ser reavaliado e teria que ceder lugar
ao modelo gerencial descentralizado, orientado para os cidadidos e para obtengdo de
resultados (Ribeiro, 2011), isso se encontra presente no Plano Diretor da Reforma do
Estado (PDARE)3, do Ministério da Administragao Federal e Reforma do Estado (MARE)

do ex-ministro Bresser Pereira.




Os desdobramentos da implantagcao dessa proposta de Estado, capitaneada pelas
orientagdes dos organismos multilaterais, retiram sua presenga de setores estratégicos
da atividade econdmica, provocando uma reducao de sua capacidade de investimento
e a perda de autonomia da politica econdmica, ou seja, retira-lhe a fungao de planejar,
regular e conduzir o sistema econdmico. Isto significa, que em tempos apologéticos de
reforma do estado, sempre se “[...] escolhe como bode expiatério, o gasto fiscal, e como
vildao, o funcionalismo publico, na verdade partes essenciais de qualquer processo de
Reforma” (Dain & Soares, 1998, p. 72).

Em nome da purificagao ética, da modernidade e da eficiéncia, os ataques acabavam
por atingir as instituigdes publicas e a propria vida politica da Nagéo, provocando uma
separacgao entre a vida cotidiana dos cidadaos e o Estado. Assim, o discurso ideolégico
da contrarreforma apresenta-se camuflado por uma defesa da inser¢cdo do pais no
mundo internacionalizado, mas na pratica constituiu-se como um grande processo de
privatizag&o, desconstru¢éo de direitos sociais e sedimentagdo de consensos em torno
das reformas necessarias ao capital em crise. Portanto, as contrarreformas do Estado
sdo parte central da subordinacao da politica macroecondmica brasileira aos interesses
do capital financeiro, ao mesmo tempo em que redefiniu a presenga dos interesses das

distintas classes e fragdes de classe no interior do Estado.

Sendo assim, estabeleceu-se por parte dos governos neoliberais: 1) uma quebra nas
resisténcias politico-sociais, marcada pela construgcdo do consenso, o qual se deu
através da “renovacao ideoldgica da sociedade brasileira”, tendo em vista “a luta
ideoldgica intensa de FHC” no campo midiatico, social, cultural, educacional e artistico,
com inteira desqualificacdo das oposicoes e de todas as propostas alternativas as
politicas de governo; 2) uma fratura nos instrumentos juridico-legais, sendo “a
Constituicao de 1988 a grande pedra no caminho” do projeto de reforma neoliberal, com
a hegemonia do capital financeiro. A partir disso, incidiu um arsenal de medidas,
portarias e regulamentagdes presidenciais para abertura a movimentagdo do capital
estrangeiro no pais, sobretudo, romper com “as barreiras” que impediam essa livre

movimentag¢ao (Netto, 2000).

Na relagao entre o publico e o privado, o Estado passa adotar sob orientacdo dos
organismos internacionais trés posturas: 1) transferéncia de responsabilidade para
sociedade civil, por isso o fortalecimento do Terceiro Setor e de inciativas individuais,
em conjunto com um discurso de responsabilizacao dos individuos; 2) transferéncia de

recursos e de suas responsabilidades para a inciativa privada, nesse caso para o capital




estrangeiro, mediante processo de desregulamentagédo dos direitos, flexibilizagdo das
relagbes trabalhistas, focalizagao-terceirizagao-privatizacdo das politicas sociais; e 3)
intenso processo de precarizagdo somado a financeirizagao e a propagacgao das ideias
liberais, no sentido de intensificar a reificacdo e a fragmentagcdo dos movimentos

sociais.

Dessa maneira, as agbes do Estado mediante adogdo do neoliberalismo tém
consequéncias nefastas para o trato das politicas sociais, pois escamoteia a dimensao
social dessas politicas, estimulando discursos que supervalorizam a dimensao subjetiva
- tida meramente como responsabilidade individual, relegando essa dimensdo a uma
condicdo de subalternidade, de uma mediacdo quase obsoleta. Assim, nesses
meandros da organizacdo do Estado, no bojo do neoliberalismo, a conformacéo da
politica social sob as caracteristicas da focalizacdo, seletividade e setorializagao

apontam para um contexto desfavoravel para classe trabalhadora.

Destarte, entrelacado com as transformagdes impulsionadas pela crise do capital, o
Estado é chamado a administrar aspectos da relagao entre o capital e a forga de trabalho

passando, consequentemente, a desempenhar novas fungdes:

O elenco de suas fungbes econémicas diretas é larguissimo. Possuem especial relevo a
Sua insergdo como empresario nos sefores ndo rentaveis (nomeadamente aqueles que
fornecem aos monopdlios, a baixo prego, energia e matérias-primas fundamentais), a
assung¢do do controle de empresas capitalistas em dificuldades (trata-se, aqui, da
socializagdo das perdas, a que frequentemente se segue, quando superadas as
dificuldades, a reprivatizagdo), a entrega dos monopdlios de complexos construidos com
fundos publicos, os subsidios imediatos aos monopdlios e a garantia explicita de lucro
do Estado. As indiretas ndo sdo menos significativas; as mais importantes estao
relacionadas as encomendas/compras do Estado aos grupos monopolistas,
assegurando aos capitais excelentes possibilidades de valorizagéo; [...] os investimentos
publicos em meios de transporte e infraestrutura, a preparagéo institucional da forga de
trabalho requerida pelos monopdlios e, com saliéncia peculiar, os gastos com

investigagdo e pesquisa (Netto, 2011, pp. 25-26).

O Estado passa, entdo, a intervir diretamente nas relagbes entre o empresariado e a
classe trabalhadora, estabelecendo ndo s6 uma regulamentacéo juridica do mercado
de trabalho, por meio da legislagdo social e trabalhista especificas, mas gerindo a
organizacgao e prestacdo dos servigos sociais, como um novo tipo de enfrentamento da

“‘questdo social” (lamamoto & Carvalho, 2008). As alteragbes em curso nao se




restringem as dimensdes econdmica e produtiva, elas referem-se também as
modificagdes na forma de regulagao estatal com reflexos na configuragédo dos sistemas

publicos de protegao social (Alencar, 2009).

Assim, no terreno movente da crise econémica e politica vivenciada no segundo
governo da presidenta Dilma Rousseff do Partido dos Trabalhadores (PT), alimentada
pelo recrudescimento do conservadorismo, forjado nos campos mais extremos da
politica brasileira, e que ganha forga concreta com a vitéria de Jair Bolsonaro nas
elei¢cdes de 2018, na qual conservadores e liberais se alinham no discurso de critica e
ataque ao Estado brasileiro, o conservadorismo, entédo, se apresenta claramente como

viés ideoldgico e politico para saida dessa “crise”.

Nesse sentido, o conservadorismo se concretiza como um conjunto de principios
orientadores das praticas politicas de setores de direita e extrema-direita no Brasil atual,
conformando a assim chamada “nova direita”. Essa “nova direita” ndo representa
propriamente uma novidade historica em relagdo a direita tradicional, mas apresenta
tendéncias e praticas diferenciadas, a exemplo de grandes manifestagcbes de massa
nas ruas, amplo debate midiatico e insercdo em organizagdes politicas da sociedade
civil.

Diante disso, podemos inferir que as raizes da “nova direita” brasileira estdo na sua
alianga com a direita tradicional e os organismos transnacionais. Unificam-se no projeto
de conservacao da ordem, a direita liberal defensora do livre mercado e da meritocracia,
e a direita conservadora nas esferas da cultura, dos valores e da politica. No Brasil, essa
unificagcdo tem sido crescentemente orientada e financiada por agéncias internacionais
para construgdo de uma “nova direita”, caracterizada, entre outras dimensdes, por uma
ampla penetracdo nos veiculos de comunicagdo e midias sociais, inser¢do em
comunidades periféricas com fins de organizacdo politica, mobilizacdo de massas,
promocao de cursos e palestras em setores estratégicos da sociedade civil, no sentido

de construir e disputar a hegemonia nas classes sociais brasileiras.

Como podemos perceber, na atualidade, o conservadorismo tem sido remodelado em
virtude da reconfiguragcdo do sistema politico, econbémico e social, que emerge na
sociabilidade sob a égide do capital financeiro, para manter firmes ideias de
conservacado e manutengdo da ordem burguesa nacional e internacional. Em paralelo,
cresce a intolerancia a movimentos de contestagao da ordem, inclusive com a repressao
armada e violenta utilizada como forma privilegiada de tratamento do Estado para com

as demandas dos movimentos sociais.




Em virtude desta conjuntura, a classe trabalhadora brasileira, tem sofrido diretamente
os impactos da ideologia conservadora, que se faz agédo por intermédio de setores,
grupos e individuos concretos, atuantes e organizados. O resultado disso, aparece
como um reforgco a ataques aos direitos sociais e trabalhistas, uma vez que o
conservadorismo tem assumido, como tendéncia, a diregdo hegemodnica sobre as
classes sociais, submetendo, inclusive, outras ideologias tradicionais. O
conservadorismo tem servido, com base nesses elementos, como ideologia unificadora

em defesa da ordem burguesa.

Nesse sentido, é importante compreender que sob a ideia de continuagao da “ordem e
do progresso” social e econdmico brasileiro, emergem com intensidade e visibilidade
diferenciada, perante o cenario brasileiro, as for¢as reacionarias outrora “silenciosas” da
direita e extrema direita, privilegiando-se do papel de salvadores da patria em
decadéncia, pela ma administragdo das forgas politicas da esquerda e dos inimigos do

desenvolvimento que governaram os paises nas Ultimas décadas.

O discurso conservador que ganha adesao crescente defende a falsa ideia de que, ao
combater, eliminar, restringir, encarcerar, criminalizar, reprimir e cercear direitos aos
supostos "inimigos da sociedade" restariam automaticamente destravados os rumos da
prosperidade e desenvolvimento para a populagdo que adere ao projeto conservador de
desenvolvimento. O conservadorismo e a extrema-direita ndo conhecem a tolerancia e
néao reconhecem outra forma de enfrentamento dos problemas a ndo ser a coergao

mediante violéncia, em suas variadas formas. (Souza, 2016, p. 112)

E mediante o discurso falacioso do pensamento conservador e burgués, que é
camuflado e desviado o foco da real conjuntura social, mantido pela reproducédo do
capital que acarreta crises a niveis catastroficos impactando a reprodugao social da
classe trabalhadora, este fato se configura nas expressdes da questao social tais como:
o desemprego, a perda de direitos, 0 aumento da violéncia, a falta de politicas publicas,

entre outros (Souza, 2016).

Do ponto de vista do capital, qualquer alternativa de dissolucéo de forgas contrarias ao
seu poder hegemobnico, politico e ideoldgico devem ser ligeiramente eliminados como
parte de uma estratégia de permanéncia e sustentagido da ordem. E para tanto, &
fundamental que as aliangas da nova direita e da extrema direita se estreitem, no
contexto neoliberal, escamoteando os adeptos do progresso, via ideologia progressista
social. Ora, os principios de igualdade, equidade e justica social, fere no mais alto grau

o orgulho burgués e conservador que se dignifica como superior essencialmente.




Deste modo, esses movimentos se direcionam a estratégias rasteiras de cunho
ideoldgico e moralizador para explicar a seu modo e falsamente o contexto de crise no
pais, e assim, com essa atuagao, oferecer saidas para a mesma, ainda que, a ldgica
neoliberal e conservadora. O exemplo disto, podemos conceber as manifestacbes do
dia 15 de marcgo de 2015 como uma dessas estratégias, as quais levaram as ruas uma
massa significativa da sociedade brasileira dando inicio a uma nova era de

governabilidade ao pais.

Esse esquema, tipico do conservadorismo, pode ser identificado em todos os
movimentos de extrema-direita e direita do Brasil. Com esse tipo de atuagao, esses
movimentos langam raizes profundas na sociedade, socializando suas ideias como se
fossem ideias universais e educando o senso comum segundo o canone da ideologia
conservadora, de modo a construir as condicbes necessarias para o consentimento,
ativas e passivas, da sociedade ao projeto em questao, e assim, consolidar a hegemonia
do capital e do pensamento conservador a niveis nacionais e internacionais (Souza,
2016).

As politicas sociais em meio as contrarreformas do Estado brasileiro, sob os
auspicios do neoliberalismo e do conservadorismo

Desta feita, os ajustes neoliberais preconizados estabeleceram o aumento da liberdade
de movimento para o capital financeiro, para a desregulamentagcado da economia e para
os direitos trabalhistas. O Estado passa a ser reformado para que possa criar bases
para a nova fase de acumulagao do capital (Santos, 2007), suas fungbes partem dos
interesses de ampliagcdo da acumulagcdo com base na légica gerencial, de atividades
exclusivas do Estado; de servigos sociais e cientificos ndo exclusivos do Estado; e de

producéao de bens e servigos para o mercado (Pereira, 1997).

Os servicos na area social e cientifica sdo considerados como auxiliares, “ndo exclusiva
do Estado”, haja vista serem identificados como atividades competitivas que podem ser
controladas e administradas pelo mercado: [...] incluem-se nesta categoria as escolas,
as universidades, os centros de pesquisa cientifica e tecnolégica, as creches, os
ambulatérios, os hospitais, entidades de assisténcia aos carentes, principalmente aos
menores e aos velhos, os museus, as orquestras sinfbnicas, as oficinas de arte, as

emissoras de radio e televisdo educativa e cultural, etc. (Pereira, 1997, p. 25).

Sobre a logica gerencial que tem como fundamento a racionalidade instrumental, sua

relagdo é com o mundo capitalista como ferramenta da agenda neoliberal na definicao




das reformas, influenciando a sociedade tanto na cultura quanto na politica, promovendo

a descrigdo do mundo a partir das categorias da gestao privada.

Nesse sentido, a forma do Estado no capitalismo monopolista, € que sua atuacao seja
feita nas politicas de regulacdo do mercado de trabalho e do processo de trabalho; nas
medidas de controle da atividade politica; na regulacdo de normas de consumo coletivo
e nas politicas de composi¢cao das rendas do trabalho, isto &, sua participagédo € na
construgao de mecanismos para reproducao do capital, através da reducio da forga de

trabalho e destruigéo da protegao social (Motta, 2015). Dessa maneira,

[...] as politicas sociais assumem também uma fungéo contraditéria na sociedade, pois,
de um lado, assegura, garante, viabiliza e efetiva direitos dos trabalhadores, mas por
outro lado e simultaneamente, é uma poderosa ferramenta de coesao e consenso da

sociedade em relagdo a reprodugao do capital. (Souza, 2016, p. 245)

Sendo assim, as politicas de seguridade social articulam-se as necessidades da grande
industria e as que utilizam o capital intensivo. Isso pode ser identificado em trés niveis:
“na organizagao do mercado de trabalho, na reprodugdo ampliada da for¢a de trabalho
€ na construcdo de pactos entre os sindicatos dos trabalhadores e o capital,
transformando a seguridade em um instrumento de regulagdo social” (Motta, 2015,
p.145).

Diante de todo esse contexto, a populagdo que se encontra em situagdo de
vulnerabilidades socioecondmicas € a que mais sofre, pois, a politica social, no estagio
atual do capitalismo ndo tem nem mesmo a formal pretensio de erradicar a pobreza,
mas pretende confrontar-se com a pobreza absoluta (vale dizer, a miséria) com enfoque
nos programas de transferéncia de renda - programas de renda minima - os quais tem
sido implementado em paises de capitalismo central e periférico, a exemplo do Brasil,

sob adocao do ideario neoliberal (Netto, 2011).

Além disso, a organizagao do trabalho instrumentalizado pela ampla adogao de novas
tecnologias e pela flexibilizacdo dos processos de trabalho, as transformacgbes nos
padrées de organizacao da producgao e na gestdo da forca de trabalho e o sitiamento
das praticas politicas dos trabalhadores, direcionam-se para o desemprego estrutural e

intensificacdo da precarizagao.

Essa flexibilizagcdo, que transformou a ordem da producdo econdmica mundial, foi

incorporada pelo setor publico através da refuncionalizagcao do papel do Estado, esse
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que passou a direcionar suas acgdes orientadas para o mercado, mediante a restricao
das politicas sociais desregulamentando o sistema de protegao social conquistado pelas
lutas do movimento operario. Decorrentes do movimento da mundializagdo, podemos
considerar trés tracos das exigéncias do capital neoliberal: 1) a flexibilizagdo da
producao e das relagdes de trabalho; 2) a desregulamentagao das relagdes comerciais

e dos circuitos financeiros; e, 3) a privatizacao dos patriménios publicos (Netto, 2012).

A flexibilizagdo surge com a mudancga da acumulagdo denominada rigida, prépria do
Taylorismo/fordismo para a acumulacgao flexivel, em um processo de transformacgdes
societarias impulsionado pela reestruturacao do capital em crise, cujo fundamento é o
trabalho mais flexivel e a redugdo do emprego regular, em favor do trabalho em tempo
parcial, temporario ou subcontratado. A flexibilizagdo tem como finalidade o aumento da
produtividade com minimo custo, um processo de superexploracdo do trabalho para
ampliar a taxa de mais-valia e de lucro em um regime predominantemente financeiro
(Harvey, 1993).

A desregulamentacéo relaciona-se a autonomizagao do capital, no tocante ao controle
estatal, gracas as tecnologias de comunicacdo e sua capacidade de mobilidade,
ocasionando maior liberdade de movimento e propiciando os ataques especulativos
contra economias nacionais. Os desdobramentos disso sao nas prote¢gdes comercial-
alfandegarias dos Estados mais frageis, afetados com a mundializacdo no processo
contraditério, desigual, assimétrico, intensificado pela revolugéo tecnoldgica, sobretudo,
com a horizontalizacdo das empresas e sua ligacao pela rede de informatica; e pelo
neoliberalismo cuja esséncia é o afastamento de barreiras para circulagdo do fluxo de

mercadoria e dinheiro, pela via da contrarreforma do Estado (Behring, 2003).

As privatizacoes sao referentes a transferéncia para o capital de parcelas expressivas
de riqueza publica, tendo implicagao tanto na qualidade dos servigos prestados, como
na desresponsabilizacdo do Estado para com a gestdo de érgaos/instituicdes publicas
(Netto, 2012). Assim, o processo de privatizagao significou uma desnacionalizagdo do
parque industrial de base nacional e a destruicdo de 143 setores intermediarios, sem,

em contrapartida, diminuir as dividas externa e interna (Behring, 2003).

Dessa maneira, o Estado intervém no processo de acumulagdo dando prioridade a
criagcao e/ou ampliacao das condi¢des gerais da producao, definida de acordo com os
niveis de organizacao e de reivindicagao da forga de trabalho. Sendo assim, a agao do
Estado se inscreve em torno de dois eixos: de um lado, o controle das relagdes entre

capital e trabalho; de outro, as sang¢des ao custo de rentabilidade dos fatores que




estavam tradicionalmente envolvidos na producdo destinada ao mercado externo
(Cignolli, 1985).

Resumidamente, os seguintes argumentos podem muito bem expressar a nossa

realidade atual, na qual:

[...] os proprietarios de capital rejeitam abertamente um compromisso que envolva a
influéncia publica sobre o investimento e a distribuicdo da renda. Pela primeira vez em
muitas décadas, a direita tem um projeto histérico proprio: libertar a acumulagéo de todas
as cadeias impostas a ela pela democracia. Pois a burguesia jamais completou sua
revolugéo. Logo que libertou a acumulagdo das amarras impostas pela ordem feudal, a
burguesia foi forgada a sujeita-la as limitagbes do controle popular exercido por meio do
sufragio universal. A combinagao da propriedade privada dos meios de produgdo com o
sufragio universal é um compromisso, e ele implica que a l6gica da acumulagao néo seja

exclusivamente a I6gica dos atores privados. (Przeorskip & Wallerstein, 1988, p.43)

Assim sendo, os novos processos produtivos tém implicado uma metamorfose na
economia do trabalho vivo, elevando brutalmente a composi¢cado orgéanica do capital,
resultando no crescimento exponencial da for¢a de trabalho excedentaria em face dos
interesses do capital. Evidencia-se, com isso, a desregulamentacdo e redugédo dos
direitos sociais e trabalhistas, o desmonte notadamente da Seguridade Social, a
precarizagdo do trabalho marcado pelo aumento da informalidade, o desemprego

estrutural aumentando, o sucateamento da saude e da educacao.

Dessa forma, o capital tem encontrado respostas paliativas de enfrentamento ao
acirramento das expressoes da “questao social” em duas diregdes: 1) retomada do trato
policialesco sobre as camadas mais pauperizadas; e, 2) na configuracdo de politicas
sociais assistencialista de cunho minimalista e paliativo. Por consequéncia, o colapso
do desemprego, da fragilidade do trabalho e da “marginalizacdo” do trabalho nao

salarial, implica em um momento de intensificagdo da barbarizagédo (Carcanholo, 2009).

Como totalidade social, as transformagdes em curso sao verificadas na estrutura de
classes na sociedade burguesa, inclusive, ha um desaparecimento de antigas classes
nas camadas sociais. Em conjunto com o processo de flexibilizagao/tecnificagado temos
alteracbes em diversos postos de trabalho, as quais se expressam num numero
assustador de trabalhadores desempregados que nado tém mais possibilidades de

retornar ao mercado de trabalho. O assim denominado desemprego estrutural tem




provocado e alargado o exponencial empobrecimento da “classe-que-vive-do-trabalho”
(Antunes, 2005).

E, entdo diante desse contexto todo, e ainda mais,

Abastecido pelas concepg¢bes de mundo liberal, positivista e conservadora, que o Estado
do capitalismo monopolista concebe e formula um conjunto de politicas e instrumentos
que obscurecem, abstraem a “questdo social” como resultante global das contradigbes
do sistema do capital. Em seu lugar, coerente com a visdo de mundo dominante e
hegeménica, estabelecem uma visdo (junto com um arsenal interventivo) segmentada,
recortada, fragmentada, tratando-a como problemas dos individuos ou das familias

(numa concepgéo burguesa de “familia”). (Souza, 2019, p. 245)

Essa concepgao invertida da questao social € mote pelo qual se reproduz as ideologias
conservadoras nessa sociabilidade, ja que apreendé-la em seu movimento ontolégico é
desnudar as bases concretas que se assentam o modo operante da produgao
capitalista, ou seja, é colocar em risco a prépria legitimidade do capitalismo, em sua

dindmica de producéo e reproducao material e imaterial na sociedade contemporanea.

Consideragoes Finais

Portanto, sinteticamente, as a¢des do Estado por meio da ado¢&o do neoliberalismo em
conjunto com o conservadorismo enquanto vertente politica tém consequéncias
devastas para o trato das politicas sociais, por obscurece a dimensio social dessas
politicas, estimulando discursos que supervalorizam a dimensao subjetiva - tida
meramente como responsabilidade individual e relegam a dimensao social a uma
condi¢cdo de subalternidade, a uma mediacdo quase obsoleta que tem como objetivo

responder as demandas advindas do contexto de crise do capital.

Vale salientar, que estes movimentos utilizam-se de meios extremos para efetivacédo da
construcdo do projeto neoliberal em todas as instancias da sociabilidade brasileira. E
possivel, perceber que, o0 mesmo assimila-se com projetos totalitaristas e fascistas
excluindo da massa assalariada quaisquer perspectivas de direitos socioeconémicos e
politicos, apontando para um futuro autoritario e sob ditadura neoliberal conservadora,
ja que sob a égide do capital, todas as investidas de dominagéo e exploragao da classe

trabalhadora sdo garantidas pela destituicdo de direitos sociais e politicos.

Dessa forma, € notério que o conservadorismo vai de encontro com as posturas de

tolerancia, e nao concebe outra forma de enfrentamento dos problemas sociais a nédo




ser por meio da violéncia, em suas mais variadas manifestacées. Fundamento esse que
se espraia na atual conjuntura brasileira, ja que o conservadorismo ¢é ideologia prépria

da forma politica desenvolvida pela “nova direita” brasileira.

Assim, as ideias neoliberais alinhadas ao conservadorismo, ao reificarem a concepgao
de questao social, trazem para o dmbito do Estado formas particulares de intervengao
nessa realidade, por meio das politicas sociais, a qual &, e sempre sera paliativa,
focalizada, fragmentada, assistencialista, que em tempos de aprofundamento do
conservadorismo, adquirem fortes tendéncias preconceituosas e discriminatérias,

evidenciando as varias formas de violéncia do proprio Estado.

Portanto, apontamos a necessidade, mesmo que determinada e delimitada pelas
estruturas sociais que estdo entranhadas, a construgcao de processos contraditorios
especificos, mas também universalizantes, os quais podem levar a um conjunto de
praticas que se insurjam contra o conservadorismo, enquanto ideologia propria do
caminho percorrido pelas/nas contrarreformas do Estado brasileiro, bem como em

relagdo ao avancgo do neoliberalismo e da “nova direita”.

Notas

' A primeira tentativa de reforma gerencial da administracao publica ocorreu em 1967,
por meio do Decreto n® 200. Este decreto representou uma tentativa de superacao da
rigidez burocratica, podendo ser considerada como o primeiro momento da
administracdo gerencial no Brasil. Colocou-se toda a énfase na descentralizacéo,
mediante a autonomia da administragdo indireta, a partir do pressuposto da rigidez da
administracao direta e da maior eficiéncia da administragdo descentralizada. O decreto-
lei promoveu a transferéncia das atividades de producdo de bens e servigos para
autarquias, fundacbes, empresas publicas e sociedades de economia mista,
consagrando e racionalizando uma situagao que ja se delineava na pratica (Pereira,
2001, p. 244).

2 Na contrarreforma brasileira, o Estado sempre atuou e continua atuando como um
protagonista modernizador e reprodutor do passado, sob hegemonia de interesses
conservadores, na qual o eixo de gravitagdo das atividades econdmicas é o mercado
externo; ndo existe uma auséncia de uma nuclear e radical ruptura com o estatuto
coldnia; a burguesia ndo impulsdes para confrontar-se com o latifindio ou realizar
“classicas” tarefas nacionais, em funcao de sua articulagdo com o centros externos e o

tempo histérico da nossa industrializacéo é retardatario.




30 Plano Diretor tem como proposta: (1) o ajustamento fiscal duradouro; (2) reformas
econOmicas orientadas para o mercado, que, acompanhadas de uma politica industrial
e tecnoldgica, garantam a concorréncia interna e criem as condicbes para o
enfrentamento da competi¢do internacional; (3) a reforma da previdéncia social; (4) a
inovacao dos instrumentos de politica social, proporcionando maior abrangéncia e
promovendo melhor qualidade para os servigos sociais; e (5) a reforma do aparelho do
Estado, com vistas a aumentar sua “governanca”, ou seja, sua capacidade de
implementar de forma eficiente politicas publicas (MARE, 1995, p. 11). O diagnéstico
defendido € de uma reforma no aparelho do Estado como um mero rearranjo de
estruturas para atender o mercado. Busca-se a superagao das formas tradicionais de
acao estatal, mas que mantém essas formas descentralizar e redesenha a flexibilidade,

e sobretudo desenvolver modelos gerenciais para o setor publico.
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