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Repertorios del Gobierno en el Conflicto Socioambiental Las Bambas
2015-2017.

Patricio Josué Velarde Dedios

Resumen

El objetivo de la ponencia es identificar los repertorios desplegadas por el Estado y las
organizaciones movilizadas ante el proyecto minero Las Bambas, una operacién
cuprifera ubicada en la regién Apurimac. Para esto se ha reconstruido el desarrollo de
los ciclos de conflicto presentes en la trayectoria de dicho conflicto. Los repertorios del
estado identificados han sido clasificados en dos: repertorios de violencia y repertorios
de dialogo. El repertorio de violencia engloba autorizaciones de intervencion de fuerzas
armadas y las declaraciones de emergencia. Estos instrumentos han sido prorrogados
hasta durar mas de 12 meses. Asimismo, su ambito de influencia ha sido ajustado hasta
concentrarse Unicamente en el corredor minero, aquella carretera que conecta Las
Bambas con el puerto Matarani. El repertorio de dialogo del estado el envio de comitivas
integradas por representantes de ministerios y la conformaciéon de grupos de trabajo.
Estos grupos de trabajo son la culminaciéon de procesos de dialogo iniciados por las
comitivas ministeriales. Se observa que los actores involucrados en un grupo de trabajo
pueden modificar los objetivos y funciones establecidos en las resoluciones
ministeriales. Asimismo, con el paso del tiempo las acciones de protesta realizadas por
las organizaciones movilizadas se han desarticulado, fueron organizadas
conjuntamente a nivel provincial antes, luego son llevadas a cabo por conjuntos

individuales de comunidades campesinas.
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Introduccion

Esta ponencia tiene el objetivo de exponer los principales hallazgos provenientes de la
reconstruccion de la trayectoria conflictiva entre el gobierno y las manifestaciones de
violencia ocurridas en el distrito Challhuahuacho, provincia de Cotabambas en la regiéon
Apurimac durante el 2015, 2016 y 2017. El objeto de analisis son los repertorios
utilizados por el estado y las organizaciones movilizadas para enfrentarse. Por esta
razon se ha reconstruido su trayectoria, esta ponencia es el resultado de una

investigacion que inicié a mediados del 2016 con el objetivo de elaborar una tesis de




licenciatura, que fue sustentada en junio del 2018. En dicha publicacién, se encuentra
la reconstruccion de los periodos de paz y los ciclos de conflicto del periodo mencionado.
Para los objetivos del presente documento he limitado la seccion de resultados y
discusion a los seis ciclos de conflicto que han sido identificados durante el periodo
mencionado. En dichos ciclos se observan acciones del estado y las organizaciones
movilizadas, dichas acciones han sido agrupadas en tipos de repertorios. Por ejemplo,
en el estado encontramos los repertorios de violencia y repertorios de dialogo. Estos
repertorios experimentan cambios o tendencias a lo largo de los tres afios que son parte
de las conclusiones de esta ponencia. La evidencia recopilada consiste en noticias
virtuales dos medios de comunicacién nacional, en especial El Comercio y El Peruano,
asi como de los reportes mensuales de la Defensoria del Pueblo. En el momento de
redaccién de esta ponencia, cuento con un articulo en proceso de publicacién en la
revista Debates en Sociologia. Se puede acudir a ese documento o a mi tesis para
encontrar la reconstruccion detallada de los periodos de paz y ciclos de conflicto que
aqui sintetizo. De todas maneras, con la evidencia que presento es suficiente para

formular los repertorios que he mencionado.

Fundamentacién del Problema

En el Perq, los conflictos producidos por la gran mineria acaparan cada cierto tiempo la
atencion de los medios de comunicacién y la opinion publica. El proyecto Las Bambas
es uno de los casos mas prominentes por el alto nivel de inversion que tiene y por tener
en su trayectoria crisis que resultaron en pérdida de vidas humanas. El desarrollo de
dicho proyecto es un referente para la implementacion de futuros proyectos de gran
mineria en el pais, por lo cual considero relevante extraer conclusiones de la manera en

que el gobierno y la poblacién afectada entablan conflicto.

El estudio de los ciclos de conflicto se realizara mediante conceptos provenientes de la
teoria de la construccién de la paz y la transformacion del conflicto. Los términos para
describir la trayectoria conflictiva provienen de la teoria de la construccién de la paz y
transformacion del conflicto. En lo que consiste es describir cronolégicamente episodios
de conflicto entre los actores seleccionados. Esto permite observar las dinamicas de
competencia o cooperacion que los actores llevan a cabo. Las dinamicas de
competencia ocurren cuando el gobierno priva de recursos econdmicos y oportunidades
politicas a los movimientos sociales. Los episodios de violencia son aquellos en los que
se observan dinamicas de competicién, mientras que en un episodio de didlogo se

observa cooperacién. Los ciclos de conflicto son secuencias de episodios de violencia,
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que se intensifican hasta llegar a un climax: un episodio de violencia tras el cual el
conflicto pasa a una fase de desescalamiento. Entre ciclos de conflicto hay periodos de
paz, en los cuales se observan episodios de didlogo mas separados en el tiempo, se

intercalan con los ciclos para conformar la trayectoria conflictiva.

En la interaccion, los actores despliegan repertorios de confrontacién para enfrentarse
a otros actores. En esta investigacion nos concentraremos en los repertorios del Estado,
de tal forma que las conclusiones consistiran en la identificacion y clasificacién de sus
repertorios, asi como la identificacién de tendencias, cambios en la forma de estos
repertorios a lo largo de los tres afios analizados. Los ciclos de conflicto seran
sintetizados para encajar el siguiente modelo conceptual. Por otro lado, los periodos de

paz no han sido incluidos en este analisis por cuestion de espacio.

Competicion

Tiempo

Cooperaciéon

Figura 1. Modelo del ciclo de confiicto
Elaboracion propia

Metodologia

El objetivo de la investigacion es identificar y clasificar repertorios de confrontacion. El
objeto de estudio es la trayectoria del conflicto entre el estado y organizaciones
movilizadas durante el periodo 2015-2017. Una de las fuentes mas relevantes consiste
en los reportes mensuales de la Defensoria del Pueblo. Se han revisado los reportes
publicados entre 2014 y 2017, sumando un total de cuarenta y ocho. Asimismo, se ha
sistematizado un total de cuarenta y dos noticias difundidas por internet, gran parte de
estas noticias fueron difundidas por EI Comercio. Otra fuente valiosa de informacion
proviene de documentos de caracter administrativo e institucional. En esta fuente de
informacion se encuentra el EIA, sus modificaciones, informes técnicos sustentatorios,

autorizaciones de intervencion de fuerzas armadas, estados de emergencia, declaracion




de interés y prioridad nacional, conformacion de grupos de trabajo, oficios de
comunicacion institucional, etcétera. Se ha aplicado el modelo conceptual a cada ciclo
para facilitar su comprensién y comparacion. Ademas, se han elaborado lineas de
tiempo que ordenan en el tiempo dicho tipo de acciones. Esto ha permitido hallar
patrones en los repertorios observados que seran parte de las conclusiones de este

articulo.

Resultados y Discusion

La trayectoria conflictiva que sera reconstruida abarca los afos 2015, 2016, 2017 y se
concentra en el distrito de Challhuahuacho, sin embargo las acciones de las
organizaciones movilizadas y el gobierno han llegado a abarcar provincias enteras,
como Cotabambas y Grau. El reporte de la Defensoria del Pueblo de enero del 2015
registro la disconformidad de asociaciones de hoteleria, lavanderia y otros servicios, asi
como dirigentes comunales porque MMG Limited, aun no se presentaba formalmente
ante la poblacion afectada por el proyecto. Esto puso en duda la confianza en los
compromisos realizados con Xstrata, la anterior compafia (Defensoria del Pueblo
2015?3). La disconformidad culminé en un paro y bloqueo de carreteras que iniciaron el
6 de febrero, mientras que el 7 ocurri6 una retencién de aproximadamente a 200
trabajadores en el estadio deportivo durante 5 horas (El Comercio 20152) (Correo 2015).
El 8 de febrero la asamblea comunal decidioé detener el paro y bloqueo para recibir una
comitiva de representantes de diversos ministerios. Se programé la reunion para el 12
de febrero, pero tuvo que ser reprogramada al 19 por inasistencia de los alcaldes
distritales y provinciales. Ese dia, autoridades y representantes locales presentaron las
demandas de las treinta y tres comunidades afectadas a la comitiva, la cual informo
sobre avances de los proyectos. El 24 y 28 de febrero también se reunieron en
Challhuahuacho. En la ultima reunién, se instalé el Grupo de Trabajo “Mesa de Trabajo

para el desarrollo del distrito de Challhuahuacho” (Defensoria del Pueblo, 2015P).
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Figura 2. Primer ciclo de conflicto
Fuente: Defensoria del Pueblo 2015, EI Comercio 20152, Correo 2015. Elaboracion propia.

El segundo ciclo de conflicto de la trayectoria ocurriria en el mes de setiembre del 2015,
seis meses después del primero. El 12 de setiembre organizaciones de base y frentes
de defensa de las provincias de Cotabambas y Grau acordaron iniciar un paro indefinido
el 25 de setiembre. Esta decision buscaba visibilizar su descontento ante la segunda
modificacion al EIA del proyecto, aprobada en noviembre del 2014 (Cooperaccion 2015).
El 25 de setiembre inici6 el paro y el bloqueo de vias hacia Las Bambas y los distritos
Challhuahuacho, Mara, Haquira y Tambobamba. En respuesta, el Ministerio del Interior
emitio, el mismo dia, una Autorizacion de Intervencién de las Fuerzas Armadas (AIFA)
en las provincias apurimefas de Cotabambas y Grau, asi como las provincias
cusquefias de Espinar y Chumbivilcas (MININTER 20152) (EI Comercio 2015P)
(Defensoria del Pueblo 2015Y).

El climax ocurri6 el 28 de septiembre, cuando enfrentamientos entre la Policia Nacional
del Peru y las organizaciones movilizadas resultaron en la muerte de tres civiles y 17
civiles y 12 policias heridos. El 29 de septiembre varias casetas, una camioneta y un
bus, usados para transportar a trabajadores de una contratista de la compania minera,
fueron quemados, también continuaron los enfrentamientos con la policia. Ese dia, la
PCM declard en estado de emergencia las provincias apurimenas de Grau, Chincheros,
Andahuaylas y Cotabambas, asi como las provincias cusquefias de Chumbivilcas y

Espinar (PCM 2015?%). Ademas, la asamblea comunal envié una misiva al Premier,




indicando que detendrian sus protestas si el Premier encabezaba la comisién encargada
del dialogo (EI Comercio 2015¢) (Defensoria del Pueblo 2015).

Desde el 30 de setiembre al 2 de octubre, ocurrieron episodios de dialogo en las oficinas
limefias de la PCM, participaron representantes de diversos ministerios, asi como
alcalde(s) provincial y distritales cotabambino(s). Acordaron que el 6 de octubre
continuarian el dialogo en el distrito cotabambino de Coyllurqui. Dicha reunion trato el
reciente Informe Técnico Sustentatorio del EIA de Las Bambas, la atenciéon de los
heridos, la compensacion a los parientes de los fallecidos, talleres informativos y el
levantamiento del estado de emergencia (EI Comercio 2015d°%9) (Peri21 2015). EI 19
de octubre se celebrd una reunién en Lima, en la que se acordé: instalar un Grupo de
Trabajo en el mes de noviembre, programar una reunion informativa sobre las
modificaciones al EIA del proyecto y otra reunion entre autoridades locales y la empresa
MMG. Este proceso de dialogo logré que el 28 de octubre la poblacién en protesta
detenga el paro. El 29 termin¢ el estado de emergencia (El Comercio 2015") (Defensoria
del Pueblo 2015%).
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Figura 3. Segundo ciclo de conflicto

Fuente: MININTER 20152, EI Comercio 2015 Defensoria del Pueblo 2015i. Elaboracion
propia.




El siguiente ciclo de conflicto se dio después de un lapso de cuatro meses desde el
anterior ciclo. En el mes de noviembre se instalé el Grupo de Trabajo de Cotabambas y
en diciembre se hizo lo propio con el Grupo de Trabajo de Grau. Se realizaron diversas
reuniones de cuatro subgrupos distintos del primer grupo mencionado, conformados
para tratar tematicas diversas. El detonante del siguiente ciclo de conflicto fue el
descontento de las autoridades y representantes de la poblacion afectada en
Cotabambas, por la inasistencia de los representantes del estado a las reuniones
programadas entre el 21 y 30 de marzo. Esto se debe a que el 20 de marzo, ocurrié un
desperfecto en uno de los aviones que despegaba del aeropuerto Velasco Astete, que
paralizo el trafico aéreo durante ese los dias 20 y 21 (El Comercio 20162). Las reuniones
tuvieron que ser reprogramadas por la imposibilidad de que el gobierno participe
especificamente en dos subgrupos de trabajo, por lo que fueron reprogramadas. Las
organizaciones sociales y comunales de la provincia Cotabambas interpretaron la
reprogramacion como una falta de respeto e interés. El 22 de abril decidieron no
participar de las reuniones reprogramadas, pronunciaron una serie de demandas y
amenazaron con iniciar un paro el dia 25. El 3 de abril dirigentes en reunién de las
comunidades campesinas afectadas establecieron demandas, decidieron no participar
en las elecciones generales y amenazaron con iniciar un paro indefinido el 5 de abril
(Defensoria del Pueblo 2016°). El paro empezé el 6 de abril (El Comercio 2016P). EI 8
de abril, una comitiva del Poder Ejecutivo, encabezada por el ministro de vivienda,
acudi6 a Challhuahuacho. Se reunieron con representantes de la municipalidad
provincial Cotabambas y sus alcaldias distritales. El 9 la asamblea comunal decidio
entablar dialogo con el Estado. El 15 de abril, representantes de la ONDS, la Federacién
Campesina, el Frente de Defensa de Challhuahuacho pusieron fin al paro y programaron
reuniones con representantes del Poder Ejecutivo. Una comitiva de viceministros de
varios sectores y la ONDS acudié el 20 de abril a Challhuahuacho, donde se reunieron

con autoridades y representantes locales (Defensoria del Pueblo 2016¢).




Inicio del paro.
2016 “*3\ Comitiva ministerial ce reine

& | con la(s) alealdia(s) provincial
¥y distritales de Cotabambas
en Challhuahuacho.
Asamblea comunal decide

dialogar con el Estado.

Representantes de CC i
presentan demandas y *+——* | 3 z’:
amenazan injciar un =

pars el 5,

Representantes de CC

presentan demandas y Asamblea comunal decide
- AMENAZAn niclar un detener el paro y programar
paro el 25, VAriAs feuniones con sectores.
Accidente en el aeropuerto 4 ™

|
ensquenio causa postergacion de }_ A
las sesiones de los ejes del Grupo

de Trabajo de Cotabambas. [ 5 Comitiva ministerial se retne en
/ Challhnahuacho con autoridades
¥ representantes locales.

> Marzo | Abnl

Figura 4. Tercer ciclo de conflicto
Fuente: EI Comercio 20162, Defensoria del Pueblo 2016, Elaboracién propia.

Durante los cinco meses de paz que siguieron al anterior ciclo de conflicto, se realizaron
reuniones de los subgrupos del Grupo de Trabajo de Cotabambas. Cabe mencionar que
ocurrid una modificacion de las finalidades de dicho grupo, mediante una resolucion
ministerial en junio. El grupo y su reglamento también fueron renovados mediante otra

resoluciéon ministerial en setiembre (PCM 2015°).

Dicho esto, el 8 de octubre del 2016 la Defensoria del Pueblo reportdé que las
comunidades campesinas: Pumamarca, Quehuira, Allahuie y Choquecca bloquearon el
corredor minero. Su principal demanda era acceso a las reuniones de los subgrupos de
trabajo. El bloqueo continué hasta llegar a un climax el 14 de octubre, cuando 200
personas bloquearon el corredor minero a la altura de la comunidad Choquecca. La PNP
ejecutd un operativo, con 150 efectivos, para desbloquear la via. El enfrentamiento
resultante produjo 10 policias heridos y la muerte de Quintino Cereceda, natural de la
comunidad Choquecca. Su cuerpo fue levantado a las 11:00 am del 16 de octubre, mas
de 48 horas después durante las cuales fue envuelto en una bandera peruana. Fue
transportado a la morgue provincial donde realizaron la autopsia necesaria para
determinar la causa del deceso. El ministro del interior emitié la version oficial de lo

sucedido: Quintino Cereceda muri6 por una bala que atraves6 su craneo, la




investigacién para identificar al disparador estaba en marcha, y la responsabilidad
corresponde al jefe de la division policial de Abancay vy el jefe de planeamiento operativo
de la direccién nacional de operaciones policiales (El Comercio 2016¢%f) (Defensoria del
Pueblo 2016).

Las cuatro comunidades que realizaron el bloqueo, y otras seis, iniciaron un paro
indefinido el 17 de octubre, demandando que el primer ministro atienda sus demandas
(El Comercio 20169"). EI 18 el Poder Ejecutivo informé que enviaria una comitiva
ministerial para dialogar con las autoridades locales. La asamblea provincial respondio,
mediante una carta, que las comisiones de alto nivel son mecanismos de solucion
desacreditados. Indicaron que solo estarian dispuestos a dialogar con el Presidente, el
Premier y los ministros del mujer y poblaciones vulnerables, cultura, interior, agricultura
y transportes (EI Comercio 2016%). El 21 de octubre la asamblea comunal acepté
dialogar con la comitiva ministerial, conformada por los ministros del MTC, MINJUS y
MINAGRI. Esta reunién se concreté al dia siguiente, el 22 de octubre en la comunidad
Quehuire (EI Comercio 2016%) (Defensoria del Pueblo 2016)).

En esa reunidn, la comitiva ministerial propuso una tregua de 45 dias para atender las
demandas y elaborar un plan de desarrollo provincial, también se discutio la posibilidad
de compensar pecuniariamente el uso del corredor minero. Los representantes locales,
exceptuando a los presidentes de las cuatro comunidades que iniciaron el paro,
aprobaron los acuerdos logrados. Es decir que el 23 de octubre las seis comunidades
restantes si detuvieron sus acciones de protesta, mientras que las cuatro comunidades
que iniciaron el bloqueo prosiguieron con el mismo. El transporte de los minerales se
reanudd a través de una via secundaria (EI Comercio 2016'™). EI 24 de octubre, el
alcalde provincial de Cotabambas y representantes de la empresa MMG se reunieron
con los presidentes de las cuatro comunidades que continuaron con el bloqueo de la
carretera. No lograron convencerlos de detener sus acciones de protesta (El Comercio
2016").
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Figura 5. Cuarto ciclo de conflicto
Fuente: EI Comercio 2016°e¢9hikm - Defensoria del Pueblo 2016'. Elaboracion propia.

Pasaron cinco meses hasta que ocurrio el siguiente ciclo de conflicto analizado. En ese
lapso el gobierno continu6 elaborando el Plan de Desarrollo, lo presentaron el 7 de
diciembre en el distrito de Quehuira y fue las comunidades lo rechazaron el 17 del mismo
mes (Defensoria del Pueblo 2016'). El 1 de febrero del 2017 la asamblea comunal
discutio los avances en cuanto a la declaracion del desarrollo de Challhuahuacho como
prioridad nacional. Concluyé que el Estado incumplié sus compromisos y decidio iniciar
un paro en los siguientes dias. El 6 de febrero iniciaron un paro en Challhuahuacho y un
bloqueo de la via secundaria. Demandaban ser compensados por el uso del corredor
minero, la construccién de un hospital y obras de agua y saneamiento. El 9 de febrero,
el primer ministro envié una carta al alcalde distrital de Challhuahuacho, ofreciendo
enviar una comitiva con los ministros de salud y vivienda, menciona la posibilidad de
declarar un estado de excepcion para fortalecer el orden social (Defensoria del Pueblo
20172°) (El Comercio 20173bcde),

Los representantes locales continuaron negandose a entablar didlogo hasta el dia
siguiente, 10 de febrero, cuando la provincia de Cotabambas fue declarada en estado
de emergencia. Ese dia, dichos representantes finalizaron el paro y el bloqueo de
carreteras. El 11 de febrero se reunieron las autoridades y representantes locales con
la comitiva ministerial, la cual informé que se habian asignado 60 millones de soles a
proyectos de agua y saneamiento, asi como 60 millones de soles al futuro hospital de
Challhuahuacho, en junio y julio respectivamente iniciarian las obras. El Plan de

Desarrollo inicio el 15 de febrero y el 28 de febrero se programaron reuniones para los




siguientes meses con diversos ministerios (PCM 20172) (EI Comercio 2017sfoni)
(Defensoria del Pueblo 2017°) (El Peruano 2017) (Congreso 2017).
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Figura 6. Quinto ciclo de conflicto
Fuente: Defensoria del Pueblo 20172, El Comercio 201 728bcdefahi PCM 20172, Elaboracién
propia.

Transcurrieron cinco meses hasta el siguiente ciclo analizado. En el mes de abril se
encontré fundado el requerimiento de prision preventiva contra el entonces alcalde
provincial de Cotabambas y en el mes de mayo se ocurrié lo mismo con el pedido de

prision preventiva contra el mismo alcalde (Defensoria del Pueblo 20179)

Dicho esto, el siguiente conjunto de comunidades que iniciara el siguiente conflicto,
expresd su descontento desde el mes de junio, cuando comunidades redactaron un
oficio a la Defensoria del Pueblo en el que afirmé que la compafiia minera habia
ampliado el corredor minero sin antes presentar un expediente técnico. Dado que sus
demandas no fueron atendidas, las cuatro comunidades de Pitic, Miraflores, Pisaccasa
y Congota bloquearon el corredor minero el 6 de agosto. Ese mismo dia, la PCM, MTC,
MININTER y MINEM acordaron, con la compafnia MMG, iniciar un espacio de dialogo
con las comunidades, las cuales aceptaron formar parte del proceso, dejando pasar solo
a los vehiculos que no pertenecian a la compafia minera. El 8 de agosto se reunieron
representantes de las cuatro comunidades con el director de gestidn social del MTC. La
principal demanda de las comunidades consistié en el abono de 18 millones de soles
por el uso de la via, considerando sus afectos adversos como ruido y polvareda. El 10

ocurrid otra reunion similar, que no llegé a mayores acuerdos. El 15 de agosto la




compania MMG y el MTC acordaron con las comunidades conformar una comision que
evalle si la empresa debia compensar a las comunidades por el uso de la via,
ampliaciones y desvios. Sin embargo, solo la comunidad Pisaccasa levanté el bloqueo,
las comunidades de Pitic y Miraflores rechazaron la propuesta y mantuvieron el bloqueo.
El 16, el gobierno declaré en estado de emergencia los distritos de Challhuahuacho,
Haquira y Mara. De esta manera, la Policia Nacional desbloqued las vias. El 18 de
agosto se reunieron en el Cusco funcionarios del MTC con representantes de las
comunidades campesinas Choquecca, Allahua, Quehuire y Pumamarca, ratificaron el
acuerdo de realizar el abono de la compensacién por el corredor minero en un lapso de
cuatro meses (El Comercio 2017X) (Perti 21 2017) (Defensoria del Pueblo 2017").

MMG, MTC v comumdades
acuerdan Compensacion por uso
del corredor. Solo Pisaccasa
levanto el blogueo.

Las comunidades Pitic.
Miraflores. Pisaccasa y Congota
bloquean el corredor minero.

Reunion entre Inicio de estado

Tdem.

comunidades de emergencia.
campesimas v el Fin del blogueo.
MTC.

4

-

Dialogo entre el MTC v las
CC: Pumamarca. Choqueca
Allalme. Quehuira.

FEMA Apurimac

realizo una ‘-_X_g‘osto 2'}17
iligencia fiscal a la )
comunidad Antuyo.

Figura 7. Sexto ciclo de conflicto
Fuente: EI Comercio 2017, Pert 21 2017, Defensoria del Pueblo 2017". Elaboracion propia.

Conclusiones

La trayectoria conflictiva reconstruida contiene seis ciclos de conflicto desarrollados
principalmente en el distrito Challhuahuacho. Durante estos conflictos se observa que
la poblaciéon local ha llevado a cabo bloqueos de carretera (varios de duracion
indefinida), paros (algunos interprovinciales), enfrentamiento con la PNP, retencion de
trabajadores, marchas pacificas en el corredor minero y no participacion del censo del
2017. Una de las tendencias mas resaltantes de sus repertorios es que las acciones de
protesta del 2015 fueron llevadas a cabo coordinadamente entre la provincia de
Cotabambas y la de Grau. En los afos siguientes las acciones provienen de conjuntos
mas pequefos de actores, en especial de comunidades campesinas especificas
afectadas por el corredor minero. Ademas, las acciones de protestas han consistido

cada vez mas en interrumpir el transito en el corredor minero.
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En cuanto al estado, se observan dos tipos distintos de repertorios. Los repertorios de
violencia del estado consisten en las autorizaciones de intervencién de fuerzas armadas
y los estados de emergencia. Del periodo de 36 meses analizados, 14 meses han tenido
AIFA y 7 han tenido estados de emergencia. Es decir que, considerando solo el distrito
de Challhuahuacho, solo una cuarta parte de dicho tiempo ha transcurrido sin
intervencion militar. Los repertorios de violencia se caracterizan porque a lo largo del
tiempo ha reducido su intervencion, de provincias enteras a distritos especificos y luego
a la extension del corredor minero. Otra tendencia consiste en que las primeras
autorizaciones de intervencion de fuerzas armadas y estados de emergencia duraron
solo 30 dias, las siguientes han llegado a durar entre 5 y 13 meses seguidos. Ademas,
el inicio de estas acciones suele ocurrir durante un ciclo de conflicto, como se puede

observar en el siguiente cuadro y figura.

Instrumento AIFA 1 EE 1 AIFA 2 EE 2 EE 3 EE Corredor
Inicio 25/09/2015 29/09/2015 13/11/2015 10/02/2017 16/08/2017 11/01/2018
Cotabamba Corredor
. s, Grau, Distritos minero y 500
Reglon Cotabamba Chincheros, Cotabamba Cotabamba Challhuahuach e
Apurimac sy Grau sy Grau s
Andahuayla oy Mara adyacentes a
S cada lado.
(Apurimac,
Region Chumbivilca | Chumbivilca Distrito Cusco,
Cusco s y Espinar sy Espinar Capacmarca Arequipa)
Duracion 1 mes 1 mes 13 meses 1 mes 5 meses 5 meses

Cuadro 1. Repertorios de violencia del estado
Fuente: MININTER 20152 PCM 20152, 20172, PCM 2018. Elaboracion propia
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Figura 8. Repertorios de violencia del estado
Fuente: MININTER 2015%: PCM 20152, 20173>¢, 2018. Elaboracién propia.




El otro conjunto de repertorios es el de didlogo, que consiste en el envio de comitivas,
que el gobierno suele enviar después de los climax y una vez que han parado los paros,
bloqueos y otras acciones de protesta de la poblacién. Estas comitivas inician procesos
de dialogo que durante los periodos de paz culminan en la conformacién de grupos de
trabajo, tales como el de Cotabambas y el de Grau. Dichos grupos se dividen en
subgrupos que se dividen los temas a tratar y presentan reportes de avance cada cierto
tiempo. En ellos participa la compariia minera, los representantes de organizaciones
locales y autoridades distritales, provinciales y regionales, asi como representantes de
diversos ministerios. Es posible para los actores modificar y renovar los grupos de
trabajo, lo cual implica modificar su reglamento. Los grupos de trabajo determinan la
trayectoria de los periodos de paz que conforman la trayectoria conflictiva. Otro proceso
que el gobierno ha llevado adelante es la elaboracion e implementacion de un plan de

desarrollo para la provincia de Cotabambas.

2015 2017

2016 2017
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&

Coaiitivi Qorlnlll\ja Comitiva Comitiva Comitiva Cotnitiva
winisterial ministerial ministerial ministerial ministerial ministerial

| |

Grupo de Trabaio Grupo de Trabajo ——» Modificacion:——» Renovacion:
de Challmahuacho de Cotabambas Grupo de Trabajo ~ Grupo de Trabajo
de Cotabambas ~ de Cotabambas

Comité de

Seguimiento  Gryng de Trabajo Presentacion del Inicio del Plan Ley del Plan de
— ¥
de Grau Plan de Desarrollo  de Desarrollo — Desarrollo

Figura 9. Repertorios de dialogo del estado
Fuente: Defensoria del Pueblo 2015°, 2016%, 2017", PCM 2015, 2016°/, MININTER 2015,
MINAGRI 2015, EI Comercio 2017/, Congreso 2017. Elaboracion propia.
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