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Parlamentarismo como una soluciéon para amenizar las crisis politicas
en Brasil.

Monick Raquel Silvestre da Silva Portes'

Resumen

La forma como el poder politico es dividido y la relacion existente entre los poderes, en
especial el Ejecutivo y el Legislativo, es lo que determina el sistema de gobierno de un
determinado pais. En Brasil, actualmente, el sistema de gobierno vigente es el
presidencialismo, pero el pais ya vivencié anteriormente el sistema parlamentario. A
pesar de que el sistema actual presenta la ventaja de tener el presidente electo por el
voto directo, criando una mayor legitimidad democrética, el parlamantarismo, a su vez,
como un régimen mas flexible, proporciona una mayor agilidad en la disolucion del jefe
de Gobierno, en situaciones cadticas. De esta forma, el objetivo de este trabajo es
discutir sobre la posibilidad de retorno del parlamentarismo en Brasil, verificando se
seria una buena opcioén para ablandar crisis, teniendo en vista que el pais enfrenta
grandes crisis politicas e ese sistema podria facilitar en la rapida resolucion de ellas.
Para ello se realizd un analisis de la literatura existente, revisando el contexto historico
del parlamentarismo, asi com el periodo en que Brasil vividé bajo dicho sistema. Como
resultados se han encontrado criticos que se oponen a la propuesta, pero hay también
varios defensores que creen que el parlamentarismo garantizara la estabilidad
democratica, asi com inhibira el excesivo poder que hoy se le otorga al Ejecutivo por
medio del presidencialismo. Al final, en varias ocasiones las elites politicas vuelven a
discutir el parlamentarismo como solucion para el pais, pudiendo contribuir a una politica

mas estable y eficiente.

Palabras clave
Sistemas de Gobierno; Parlamentarismo; Presidencialismo; Crisis politicas; Estabilidad

democratica.

Abstract

The way in which political power is divided and the relationship between the powers,
especially the Executive and the Legislative, is what determines the system of
government of a given country. In Brazil, currently, the current system of government is
presidentialism, but the country has previously lived through the parliamentary system.

Although the current system has the advantage of having the president elected by direct




vote, raising greater democratic legitimacy, parliamentarism, in turn, as a more flexible
regime, provides greater agility in the dissolution of the head of government, in chaotic
situations. In this way, the objective of this work is to discuss the possibility of return of
parliamentarism in Brazil, verifying it would be a good option to soften crises, considering
that the country faces maijor political crises and that system could facilitate in the rapid
resolution of them. For this, an analysis of the existing literature was carried out,
reviewing the historical context of parliamentarism, as well as the period in which Brazil
lived under that system. As results, critics have been found who oppose the proposal,
but there are also several defenders who believe that parliamentarism will guarantee
democratic stability, so that it will inhibit the excessive power that is now granted to the
Executive through presidentialism. In the end, political elites once again discuss
parliamentarism as a solution for the country, and can contribute to a more stable and

efficient policy.
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stability.

Introduccién

El sistema de gobierno se refiere a la forma en que se relacionan los poderes,
especialmente el Ejecutivo y el Legislativo, sean o no interdependientes, es decir, como
se divide el poder politico en un pais. Hay tres sistemas de gobierno: parlamentarismo,
presidencialismo y semipresidencialismo. Sin embargo, el enfoque de este trabajo es el
parlamentarismo, pasando por su contexto historico y el periodo en que Brasil
experimentd este sistema, pero se hara una breve comparacién con el presidencialismo,

ya que es el sistema actual en el pais.

En el parlamentarismo, el Poder Legislativo esta formado por un Parlamento elegido por
el pueblo, mientras que el Ejecutivo esta formado por miembros del Parlamento, lo que
subraya la dependencia existente entre los poderes. Hay un jefe de estado, con la
funcidén de representar la legitimidad y la continuidad de este estado, tanto internacional
como internamente, pero sin participar en las decisiones politicas, y también hay un jefe
de gobierno, con la responsabilidad de establecer las decisiones politicas
fundamentales. Este jefe de gobierno es la figura principal en el parlamentarismo y en
el ejercicio del poder ejecutivo, normalmente designado por el Parlamento, llamado

Primer Ministro y puede ser destituido en cualquier momento por el propio Parlamento.




Por el contrario, el presidencialismo es un sistema que siempre va de la mano con el
régimen republicano, donde el poder emana de la voluntad del pueblo y, como las
republicas son generalmente democracias, hay una separacion de los tres poderes. En
este sistema, el representante elegido popularmente, el presidente, tiene el papel de
jefe de estado y jefe de gobierno, y es responsable de la ejecucion de las politicas
publicas, entre otras cosas, y el Parlamento tiene el poder de supervisar actos del
Ejecutivo. Es de destacar que este presidente electo no necesita tener ninguna relacion

con la Legislatura.

Dada una breve explicacién de estos dos sistemas de gobierno, este estudio tiene como
objetivo discutir si seria una buena opcién para Brasil implementar el parlamentarismo
en lugar del presidencialismo, como una posible solucién para reducir las crisis en el
pais. Ya dije Medeiros e Albuquerque (1932) “Se se pudesse falar sem muito
pedantismo em uma definicao ‘biolégica’ do regime presidencial, dir-se-ia que ele era

um aborto do regime parlamentar. Um aborto por parada de desenvolvimento.” (p. 36) ?

Contexto histérico del parlamentarismo

La cuna del parlamentarismo fue Inglaterra, ya que en 1265 un noble francés que era
nieto de inglés, Simon de Montfort, encabez6 una revuelta contra el entonces rey de
Inglaterra, que resulté en una reunién de la asamblea politica, sefialada por muchos
como El comienzo del Parlamento. Después de su muerte en el mismo afo, los
caballeros, los ciudadanos y la burguesia continuaron con la practica de reunirse, y
luego, en 1295, el rey Eduardo hice estas reuniones oficiales, consolidando la creacion

del Parlamento.

Sin embargo, fue con el paso de los siglos que el sistema parlamentario estaba tomando
su forma actual, enfrentando varios eventos que crearon sus caracteristicas. A partir de
1332 comenz6 a definirse la creacion de dos casas en el Parlamento: la Camara de los
Lores, representada por los barones que eran parejas de reinos y la Camara de los
Comunes, representada por los caballeros, ciudadanos y burgueses. Ya en el siglo
XVIII, bajo el reinado de la Reina Ana, era costumbre convocar un Consejo de Gabinete
por parte del soberano, compuesto por asesores privados a los que se consultaba sobre
asuntos exteriores. Con su muerte en 1714, dejo como heredero legitimo al principe
aleman George, quien asumio el trono inglés con el titulo de George I. Pero ni él ni su
sucesor George Il conocian los problemas politicos ingleses y no estaban interesados

para ellos, ademas de no hablar inglés, lo que llevo al gabinete a reunirse y tomar




decisiones politicas sin la presencia del rey. Como resultado, uno de los ministros
miembros del gabinete se destacd de los demas, exponiendo sus decisiones ante el
Parlamento y siendo llamado primer ministro, por su ascendencia sobre los demas y por
controlar al rey. Asi se cred uno de los puntos basicos del parlamentarismo, la distincion
entre el jefe de gobierno, que se convirtié en primer ministro, y el jefe de estado, que

seguia siendo el monarca.

Otra caracteristica ocurrié en 1782, que fue el establecimiento de la supremacia de la
representacion popular, ya que la Camara de los Comunes dio su consentimiento a la
eleccién del Primer Ministro. Se dio otro paso cuando el Parlamento se sintié mas fuerte
y comenzd a presionar a los ministros a renunciar cuando no estaban de acuerdo con
su politica, lo que dio lugar a una responsabilidad politica, y el Gabinete se vio obligado
a renunciar cada vez que recibe un voto de desconfianza. Por lo tanto, el sistema
parlamentario se estableci6 como se conoce hoy, teniendo como caracteristicas
principales la distincion entre jefe de estado y jefe de gobierno, jefe de gobierno com
acuerdo con su politica, lo que dio lugar a una responsabilidad politica, y el Gabinete se
vio obligado a renunciar cada vez que recibe un voto de desconfianza. Por lo tanto, el
sistema parlamentario se establecié como se conoce hoy, teniendo como caracteristicas
principales la distincion entre jefe de estado y jefe de gobierno, jefe de gobierno con
responsabilidad politica y la posibilidad de disolucion del Parlamento. Aunque nacié en
un pais que tiene una monarquia y un sistema bipartidista, el parlamentarismo también
se puede implementar en paises con un gobierno republicano y un sistema
multipartidista, que requieren solo unas pocas adaptaciones para el correcto

funcionamiento del sistema.

O parlamentarismo foi produto de uma longa evolugéo histérica, ndo tendo sido previsto
por qualquer tedrico, nem se tendo constituido em objeto de um movimento politico
determinado. Suas caracteristicas foram se definindo paulatinamente, durante muitos
séculos, até que se chegasse, no final do século XIX, a forma precisa e bem
sistematizada que a doutrina batizou de parlamentarismo e que DUVERGER denomina
de regime de tipo inglés, indicando-o como um dos grandes modelos de governo do
século XX. (Dallari, 2011)3

Parlamentarismo en Brasil
La primera vez que Brasil vivio bajo el sistema parlamentario fue en el segundo reinado,
cuando el emperador Dom Pedro Il instituyé el sistema en el pais mediante el Decreto

523 de 1847. En ese momento habia dos partidos principales, el Partido Conservador y




el Partido Liberal. y el emperador, como jefe de estado, tenia el poder de nombrar al jefe
de gobierno. Sin embargo, el sistema tenia una caracteristica esencial que lo hacia
conocido como parlamentarismo inverso, ya que el emperador tenia el llamado Poder
Moderador que le daba derecho a disolver la casa en cualquier momento. Este poder
habia existido desde 1824, pero el parlamentarismo de 1847 busco crear un sistema
democratico en el pais. Con la proclamacion de la Republica y la deposicion de Dom

Pedro Il en 1889, Brasil se convirtié en presidencial.

En 1961, el presidente Janio Quadros renuncio y su suplente, que seria su sucesor, fue
Jodo Goulart. Para evitar un golpe de estado por parte de los militares, lo que era
contrario a las ideas de Jodo Goulart, y por temor a una revolucion comunista en el pais,
el Congreso aprobé el 2 de septiembre de 1961 la adopcidn de un régimen parlamentario
en Brasil, como una manera de complacer a los militares y mantener la democracia. Con
la decisién, Jodo Goulart siguio siendo presidente, pero le quitaron sus poderes politicos
y pasé a la figura del primer ministro, que era Tancredo Neves. Este parlamentarismo
duré desde septiembre de 1961 hasta enero de 1963, cuando hubo un plebiscito para
que la gente decidiera entre el presidencialismo y el parlamentarismo, con victoria para

ese.

Veinte afnos después, en 1993, hubo un referéndum mas, pero en un periodo
democratico y estable, sin amenaza de golpe militar o guerra civil, el sistema

presidencial volvio a ganar.

¢Presidencialismo o parlamentarismo como solucién?

Cuando se trata del sistema actual de gobierno del pais, el presidencialismo, se puede
decir, segun Sartori (1993), que es un sistema puro solo si: la eleccion del presidente
resulta de elecciones populares, durante su mandato no puede ser despedido por

votacion parlamentaria y dirige los gobiernos que él mismo nomina.

Sin embargo, incluso si el sistema es puro, esto no significa que sea la mejor solucion
para una nacién, ya que tiene varias desventajas, entre ellas: el personalismo de
algunos jefes de estado, porque el abuso de poder puede conducir a una grave
inestabilidad politica; la rigidez del sistema también demuestra ser un problema
importante, ya que en caso de muerte o renuncia de un presidente ya esta establecido
quién se hara cargo, lo que a menudo no es bien considerado por muchos, como el caso
que sucedié en 1961, cuando Janio Quadros renuncid, llevando al Congreso brasilefio

a instituir el parlamentarismo; otra desventaja importante es la dificultad de destituir a




un presidente del gobierno antes del final de su mandato ante situaciones de crisis y
posibles casos de corrupciéon, ya que en el presidencialismo no hay voto de
desconfianza como en el sistema parlamentario, por lo que para un jefe de gobierno sea
destituido, no es suficiente un solo voto en el Congreso, tiene que haber un proceso de

destitucion mucho mas agotador, llamado impeachment.

Hoy, en Brasil, el sistema presidencial otorga al ejecutivo muchos poderes, creando una
asimetria entre los poderes ejecutivo y legislativo, y la estructura rigida del sistema, que
hace que el ejecutivo sea inmune al cambio incluso cuando esta mal, facilita el abuso
de poder por parte del presidente, y debido a que tiene un mandato de cuatro afios y no
puede irse sin impeachment, las crisis no pueden resolverse rapidamente. Para Sartori
(1993) "o desempenho dos paises governados por presidentes é bastante ruim,
alimentando a suspeita de que a raiz desses problemas politicos resida no proéprio

presidencialismo” (p. 5).4

A pesar de la ventaja de que el presidente sea elegido mediante votacion directa,
creando una mayor legitimidad democratica, la votacion directa no necesariamente
refuerza un ideal democratico, ya que la gente solo elige a su jefe de gobierno, pero no

interfiere directamente con sus acciones.

A partir de estos problemas presentados por el sistema presidencial, se propone una
discusion sobre la posibilidad del retorno del parlamentarismo como una forma de
resolver los problemas de crisis en Brasil de una manera mas agil. Sin embargo, es
necesario saber que el parlamentarismo también puede ser tan defectuoso como el

presidencialismo, por lo que uno debe decidir qué parlamentarismo se desea.

Aprofundando mais a questdo, podemos destacar pelo menos trés tipos distintos de
sistema parlamentarista. Num extremo, encontra-se o sistema inglés de gabinete
encabegado por um primeiro-ministro, onde o Executivo prevalece necessariamente
sobre o Parlamento. No outro extremo, como nos casos da Terceira e da Quarta
Republica francesa, localiza-se o governo de assembleia, no qual a governabilidade
torna-se quase impossivel. Finalmente, em algum ponto entre esses dois extremos,

encontra-se a formula do parlamentarismo controlado por partidos. (Sartori, 1993, p.5) °

Teniendo en cuenta los tipos de sistema parlamentario presentados por Sartori, en el
caso de Brasil, el modelo sugerido seria una republica parlamentaria controlada por el
partido, con la figura del presidente, pero solo como representante del estado y un primer

ministro, elegido Parlamento y facultado para tomar decisiones politicas. Sartori (1993)




argumenta ademas que el gobierno parlamentario funciona mejor cuando se adopta una

solucién impura, eludiendo la premisa de que el Parlamento es soberano.

Mesmo  assim, €& necessario considerar oufra condigdo prévia: a
democracia parlamentarista (em qualquer uma de suas variagées) ndo pode funcionar a
néao ser que seja servida por partidos adequados ao parlamentarismo, ou seja, partidos
que foram socializados (através do fracasso, da permanéncia e de incentivos
apropriados) para agir de forma coesa e/ou disciplinada, para se comportarem, quando
na oposigdo, como oposicdo responsavel, e para participar, até certo ponto, de um jogo

limpo com regras determinadas. (Sartori, 1993, p. 11) ¢

En este contexto, si se implementa en el pais, el sistema parlamentario sugerido tendria
algo en comun con el sistema presidencial que tenemos hoy, porque a diferencia de lo
que sucede en otros paises, Brasil a menudo ha llamado presidencialismo de coalicion,
donde el presidente para poner en practica sus promesas busca apoyo mediante la
creacion de alianzas con otros partidos en el Congreso. Sin embargo, estas coaliciones

son tipicas de los sistemas parlamentarios.

Conclusion

Sin embargo, las grandes ventajas de adoptar el sistema parlamentario serian la
facilidad de aprobar leyes, ya que el Ejecutivo y la Legislatura estarian mas cerca debido
a su dependencia de ellos, y una rapida resolucion de las crisis politicas, dada la agilidad
de disolucion del jefe de gobierno en un sistema parlamentario, ya que es un sistema
mas flexible. En la década de 1930, Medeiros e Albuquerque (1932, p. 40) ya
argumentaron que la evolucion natural de una nacién es pasar del sistema presidencial

al parlamentario, y que lo contrario seria la regresion:

Ha exemplos de povos, outros, diversos, terem passado por uma evolugao normal, do
regime presidencial para o parlamentar. A marcha contraria s6 se deu no Brasil e
ninguém dira que tenha sido por uma evolugdo normal; foi por uma revolugdo que néao
visava de modo algum esse fim e s6 chegou a ele por surpresa. Nao foi marcha; foi salto.

Salto e queda. (Medeiros e Albuquerque, 1932, p. 40) 7

No es de extranar que en varias ocasiones el parlamentarismo sea nuevamente
discutido por las élites politicas como una solucion para el pais. En 1997, se propuso
una enmienda constitucional para implementar el sistema sin consultar con la opinion
popular a través de un referéndum, pero fue impedido por un mandamiento de

mandamus. Recientemente el tema ha vuelto a la agenda. Sin lugar a dudas, los criticos
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del sistema se oponen a la propuesta creyendo que reduciria la democracia, pero los
defensores sostienen que “o parlamentarismo garantiria a estabilidade democratica e
bloquearia a atual promiscuidade do Executivo com o Congresso para a compra de
apoio” (Boulos, 2017). 8

Por lo tanto, dado que el sistema presidencial actual en el pais ya no contribuye a su
desarrollo porque es demasiado rigido y dificulta la resolucién rapida de la crisis, el
retorno del parlamentarismo en Brasil podria traer grandes posibilidades para resolver
sus crisis politicas, contribuyendo a un Una politica mas estable y eficiente, ya que este
sistema prevé que las crisis y los escandalos pueden resolverse con un voto de censura
y, en caso de disolucion del Parlamento, seguir nuevas elecciones sin interrupcién

politica.

No sistema parlamentarista, a fusdo dos poderes garantiria a efetividade do governo e a
correspondéncia entre suas politicas e as preferéncias do eleitorado. Haveria nesse
sistema uma cadeia de transmissdo que, partindo do eleitorado, passa pelo parlamento,
é processada pelo gabinete e implementada pela burocracia, retornando ao eleitorado

na forma de politicas publicas por ele apoiadas mediante o voto. (Figueiredo, 2004, p. 7)
9

Notas

' Estudiante de maestria del Programa de Maestria Profesional en Politicas Publicas
de la Universidad Federal de Pernambuco. Correo electronico:
monickraquel@gmail.com

2“Si se pudiera hablar sin mucha pedanteria sobre una definicién "bioldgica" del régimen
presidencial, se diria que fue un aborto del régimen parlamentario. Un aborto por arresto
del desarrollo.”

3 El parlamentarismo fue el producto de una larga evolucion histérica, no prevista por
ningun tedrico ni objeto de un determinado movimiento politico. Sus caracteristicas se
definieron gradualmente, durante muchos siglos, hasta que a fines del siglo XIX lleg6 a
la forma precisa y bien sistematizada que la doctrina llamé parlamentarismo y que
DUVERGER llama al régimen inglés, indicando que es uno de Grandes modelos de
gobierno del siglo XX.

4 "ElI desempefio de los paises gobernados por presidentes es bastante pobre,
alimentando la sospecha de que la raiz de estos problemas politicos radica en el propio

presidencialismo"




5Yendo mas alla en el asunto, podemos destacar al menos tres tipos distintos de sistema
parlamentario. En un extremo esta el sistema de gabinete inglés encabezado por un
primer ministro, donde el ejecutivo necesariamente tiene prioridad sobre el parlamento.
En el otro extremo, como en el caso de la Tercera y Cuarta Republica Francesa, esta el
gobierno de la asamblea, en el que la gobernanza se vuelve casi imposible. Finalmente,
en algun punto entre estos dos extremos esta la féormula del parlamentarismo controlado
por los partidos.

6 Aun asi, es necesario considerar otra condicion previa: la democracia parlamentaria
(en cualquiera de sus variaciones) no puede funcionar a menos que sea servida por
partidos adecuados para el parlamentarismo, es decir, partidos que han sido
socializados (a través del fracaso, la permanencia y los incentivos apropiados) para
actuar de manera coherente y / o disciplinado, para comportarse, cuando esta en
oposicién, como oposicion responsable, y participar en cierta medida en el juego limpio
con ciertas reglas.

" Hay ejemplos de pueblos, otros, diversos, que han pasado por una evoluciéon normal,
del régimen presidencial al parlamentario. La marcha opuesta solo ocurrié en Brasil y
nadie dira que se debid a una evolucién normal; Fue por una revoluciéon que no estaba
dirigida a ese fin en absoluto y solo llegé a él por sorpresa. No fue marcha; fue salto.
Saltay cae.

8 “el parlamentarismo garantizaria la estabilidad democratica y bloquearia la actual
promiscuidad del ejecutivo con el Congreso para comprar apoyo”

9 En el sistema parlamentario, la fusién de poderes garantizaria la efectividad del
gobierno y la correspondencia entre sus politicas y las preferencias del electorado.
Habria en este sistema una cadena de transmision que, desde el electorado, pasa por
el parlamento, es procesada por el gabinete e implementada por la burocracia, volviendo

al electorado en forma de politicas publicas apoyadas por él a través de la votacion.
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