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Integracao e fragmentacéao regionais:
Politica e geopolitica latino-americanas’.

Shiguenoli Miyamoto

Resumo

O objetivo do texto é analisar as relacdes latino-americanas, principalmente as dos
paises sul-americanos, no contexto da ordem pds guerra fria. Enfase sera data aos
processos de cooperagdo e integragcdo regionais, bem como aos problemas que
dificultam tais processos. Para tal andlise serdo utilizados documentos como os
tratados e acordos regionais, bem como analises académicas e material de imprensa.
Historicamente, a América Latina foi marcada por conflitos de ordem diversa, até a
demarcagao das atuais fronteiras nacionais. Embora, desde o final da Segunda Grande
Guerra tenham surgido organismos regionais e internacionais, voltados para a resolugao
de divergéncias interestatais por via pacifica, pregando o respeito as normas e Direito
Internacional, nem sempre os Estados respeitam tais instancias, preferindo resolver
suas divergéncias através do uso das armas. Isso tem se verificado, por exemplo, na
década de 1990, entre o Equador e Peru por questdes fronteiricas. Ao mesmo tempo
que existem, ainda, demandas para revisdo das fronteiras, iniciativas tem sido
promovidas visando a cooperagao regional, seja através de instancias sub-regionais
seja de institutos com maior escopo, abrangendo a regidao como um todo. Entretanto,
essas ultimas ndo tem conseguido sensibilizar os parceiros sul-americanos em torno de
um ideal comum que poderia ajudar a projetar a regido no sistema internacional
aumentando seu papel na tomada das grandes decis6es que formatam a ordem global.
Nesse contexto, a América do Sul e, por extensio, a América Latina tem desempenhado

papel secundario no poder mundial.
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Regional; Organizagbes Internacionais.

Introdugao

A paz e a guerra sdo duas faces da mesma moeda, mas jamais encontram pontos de
coincidéncia e convergéncia. Podem caminhar pari passu mas sao perspectivas
distintas de uma determinada realidade. De fato, enquanto a primeira defende a
convivéncia pacifica entre as nagdes, a outra entende o relacionamento das mesmas

através de uma visao conflitiva, com o uso da forga e da violéncia.




Historicamente, sera dificil encontrar um momento em que pelo menos dois grupos ou
paises nao estivessem se confrontando, por razdes étnicas, motivos religiosos, ou por
conquistas e questdes territoriais. Mas, por mais duradouro que tenham sido tais
confrontos, muitos deles por longos periodos como a chamada Guerra dos Cem Anos
(1337-1453) ou a Guerra dos Trinta Anos (1618-1648), também houve momentos em

que, entre ou apds as mesmas, clima de paz se fizesse presente.

Assim, guerra e paz tem se sucedido de maneira interminavel no decorrer da Histéria,
em todos os continentes e em todas as épocas. Seria a guerra a razdo de ser da
Humanidade ou a alavanca que a impulsiona? Essa pergunta feita em oportunidades

diversas tem sua razao de ser.

Apesar dos milhdes de vitimas, se conseguissemos arrolar todas as guerras entre
paises ou entre os grupos de um mesmo territério, com a destruicdo de propriedades,
dos bens e das consequéncias resultantes das mesmas, nenhum argumento parece até
o momento ter se apresentado de maneira forte o suficiente para que tais fatos deixem

de ocorrer.

O mundo se viu envolvido em dois grandes conflitos no século XX, mas apesar disso
as guerras continuaram prodigas em todos os continentes. A Primeira e a Segunda
Guerra Mundiais teriam apresentado em torno de 20 milhdes e 50 milhdes de vitimas,
respectivamente. A falta de dados considerados confiaveis, contudo, ndo deixa margem
a duvida sobre os resultados funestos desse tipo de acontecimento. Se isso ocorre de
um lado, provavelmente, criam-se novos ressentimentos apds o término das guerras,

sobretudo pelo lado perdedor.

A légica do conflito, todavia, movimenta setor expressivo da economia, que é a industria
da guerra. Considerada a area mais rentavel dos negocios internacionais, as despesas
militares corresponderam a 1.739 trilhdo de dolares em 2017, aumentando para cerca
de 1.82 trilhdo de ddlares em 2018, segundo informacdes do Instituto Internacional de
Estocolmo para as Investigagdes sobre a Paz (SIPRI). Esses gastos equivalem ao
Produto Interno Bruto brasileiro do ultimo ano citado. (Sipri, 2018, p. 6; DW, 2019).

Além dos equipamentos militares, como tanques, misseis, avides e armamentos de toda
espécie, torna-se necessaria a existéncia, paralelamente, de uma quantidade
apreciavel de industrias que produzem desde radares, uniformes, calcados,
medicamentos, até o setor de alimentacdo, fazendo com que se gerem empregos e

desenvolvam novas tecnologias, demandando alto consumo de energia.




Comportamento belicoso pode ser observado também em outras oportunidades, como
os incontaveis conflitos verificados na China, por exemplo, através das rebelides
ocorridas em Taiping no sul do pais entre 1850 e 1864 deixando mais de vinte milhdes
de vitimas. Inimeros outros poderiam ser arrolados naquele pais e no resto do mundo,
ao longo dos séculos. Se verificarmos a atual conjuntura regional na Africa ou no
Oriente, teremos com certeza grande chance de encontrar conflitos e guerras tanto

internas quanto envolvendo dois paises.

Os noticiarios cotidianos sao ricos ao apresentar ameacas feitas, quase sempre pelas
grandes poténcias a outros, acusando-os de desrespeito as convengdes internacionais,

ou por afetarem seus interesses ou contrariarem seus padrdes de conduta.

Nessa direcdo podem ser observadas, por exemplo, ameacas feitas pelos Estados
Unidos da América contra paises como a Coréia do Norte, pelo fato de esta possuir
artefatos nucleares e, segundo os primeiros, colocar em risco a comunidade
internacional. Ou entao, pelo uso de informagdes inadequadas por George W. Bush e
Tony Blair para invadirem o Iraque, conforme largamente foi comprovado. Evoca-se o
direito de uso da forga contra paises que consideram perigosos para o mundo, inclusive

utilizando-se de recursos falseados, como documentos e avaliagdes indevidas.

Ha menos de uma geragdo Washington inclusive chamava de eixo do mal alguns paises
com os quais demonstrava contrariedade por causa de suas opg¢des politicas. Assim, a
Coréia do Norte, o Ird e o lraque foram considerados Estados vildes pelo entao

presidente George W. Bush em 2002.

Recentemente, em julho de 2019, ocorreram pressdes contra o Ird, inclusive com o
governo brasileiro recusando-se a abastecer navios daque;e pais que se encontravam
em territorio nacional, no estado da Bahia, sé o fazendo apés determinagédo do Supremo
Tribunal Federal. (Paraguassu, 2019) O motivo é facilmente encontrado, visto que a
atual administracédo tem se apresentado como afiliada de maneira bastante proxima ao
governo da Casa Branca, comungando o mesmo padrao de conduta da administragao

de Donald Trump.

Se a visao conflitiva orienta em grande medida as politicas das grandes poténcias,
colocando-as como guardids do mundo, em nome de uma ordem que elas mesmas
estabelecem e que lhes é conveniente, nada parece destoar daquilo que sempre se fez

presente no concerto das relagdes internacionais. Isso pode ser constatado ndo apenas




no contexto regional das diversas partes do mundo, mas igualmente no aspecto mais

amplo do préprio sistema internacional.

Essa otica conflitiva se apresenta tanto com o uso dos instrumentos bélicos, como
também por outros mecanismos como boicotes econdmicos, ameagas e pressdes
relacionadas com financiamentos através das grandes agéncias internacionais de

fomento.

A dtica cooperativa, ainda que existente, parece ficar relegada quase sempre ao nivel
secundario. E a paz resultante, apds um conflito ou uma guerra, nada mais é do que o
breve intervalo até que novos desentendimentos aparecam, e necessario se fazem
novos reajustes para “colocar a casa em ordem”, ou atender a interesses outros que

nesse interregno se fazem presentes.

América Latina: A Construgao Dos Territérios

Este entendimento de como deve funcionar o mundo é o que, em escala parecida, se
verifica desde sempre no concerto regional latino-americano. A cooperacgao e o conflito
tem caminhado de maos dadas, mas seguindo sempre em linhas paralelas, dificiimente
convergindo, inclusive por causa da prépria forma como o continente foi conquistado e

dividido entre as nagdes que hoje compdem o quadro regional.

Nao resta duvida de que no continente latino-americano, obedeceu-se a premissa de
que a construgcdo dos territorios deveria ser realizada através das capacidades
individuais de cada pais, deixando para momentos posteriores como tornar definitivas

suas conquistas.

Vale lembrar que nao existiam normas ou leis internacionais, como atualmente as
conhecemos, e as quais os paises estivessem subordinados e quisessem ou pudessem
recorrer. A ndo ser que langassem mao de mediadores, como de fato ocorreu em
inumeras ocasibdes, para resolver suas querelas, motivadas sobretudo por problemas

fronteirigos.

As fronteiras eram entendidas, entao, como linhas méveis, provisérias, que poderiam
ser empurradas para la ou para ca, dependendo das capacidades e competéncias de

cada pais.

Quantas guerras e quantos conflitos internos ja se verificaram na América Latina desde

seu descobrimento? O numero é tao elevado que dificilmente conseguiriamos fazer um




levantamento confiavel. Mas, com certeza, poderiamos arrolar centenas tanto no

ambito das relagdes bilaterais e multilaterais, quanto no plano das politicas domésticas.

Fatos dessa natureza conduzem-nos a um raciocinio longe de ser otimista. A historia de
nosso continente foi moldada a ferro e a fogo. Se incluissemos nesses conflitos as
populagdes indigenas afetadas, chegariamos, entao, a varios milhdes de vitimas, além
daquelas causadas pelas doencas aqui trazidas e para as quais a populagao nativa nao
estava preparada para enfrentar, nem possuia anticorpos contra simples gripes e outros

males.

A constituicdo de cada Estado Nacional latino-americano passou por trés etapas,
simultaneamente, na maior parte das vezes. Uma delas, as politicas adotadas pelos
grupos separatistas das metrépoles, lusitana no caso brasileiro, e espanhola nas
demais nagobes; dai o culto as figuras heroicas dos personagens que lideraram ou
fizeram parte dos movimentos de libertagao dos futuros paises. Em segundo lugar, as
disputas entre os proprios grupos domésticos, para ver quem de fato assumiria o poder,
para estabelecer as regras e dividir os beneficios pelo controle da maquina

administrativa da agora nacéo liberta do jugo colonialista.

Ao mesmo tempo, os paises, ainda sem a base territorial que hoje possuem,

digladiavam-se entre si para definir suas fronteiras e seus espagos geograficos.

O Tratado de Tordesilhas firmado mesmo antes da descoberta e da posse do novo
continente, rapidamente perdeu sua validade original. Sobretudo, através da politica
colonialista portuguesa, as linhas fronteiricas inicialmente demarcadas a 360 léguas a
oeste das llhas de Cabo Verde, foram incessantemente empurradas cada vez mais para
Oeste. O territorio luso-brasileiro, que primariamente se apresentava com cerca de 3
milhdes de quildbmetros quadrados, chegou no inicio do século XX a 8,5 milhdes de

quildmetros quadrados, portanto, mais do que o dobro de seu tamanho inicial.

Por que fatos dessa natureza ocorreram, rompendo o acordado entre as duas coroas

espanhola e lusitana? A resposta nao apresenta dificuldades maiores.

Em primeiro lugar, porque se tratava de um periodo de conquistas de territorios, se ndo
desconhecidos, pelo menos ndo ocupados, e que se tornavam propriedades de quem
primeiro deles se apossasse, e pelo tempo que conseguissem manté-los frente aos
outros conquistadores/reinos. Certamente, havia a necessidade de existéncia de
recursos financeiros e de contingentes humanos suficientes para que tais iniciativas

pudessem ter sucesso. Ou seja, se ndo ha regras de convivéncia em que o primeiro




ocupante ou proprietario tenha seus direitos assegurados, em principio, o critério
prevalente é representado pela falta de padrdes de conduta, utilizando-se o recurso da

forga apoiado nos instrumentos de guerra.

Em segundo lugar, a inexisténcia do que se poderia chamar de Direito Internacional —
ainda que houvesse algumas organizacdes europeias desde o século XIV, como a Liga
Hanseatica, ou outras representativas de corporagdes de oficio, onde os signatarios
devessem acatar as determinagdes comuns. Mas o principal fator é aquele que diz
respeito a politica vista sob o principio da construcdo e ampliagdo de reinos, com
territérios que pudessem ser encontrados e ocupados, para explorar e usufruir de suas

riquezas, sobretudo no além-mar.

A formatagao dos territorios latino-americanos, com énfase no caso sul-americano,
seguiu os mesmos principios do que ocorreu no resto do mundo, se bem que em cada
oportunidade de ampliagao territorial de um pais, negociacdes fossem entabuladas com

intermediagdes para legalizar e legitimar as novas possessoes.

E o caso, por exemplo, dos Tratado de Madrid (1750), Tratado de Santo lidefonso (1777)
e de outros até o Tratado de Petrépolis de 1903 quando o governo brasileiro adquiriu da
Bolivia o territério do Acre. (Macedo Soares, 1939) Com essa ultima aquisi¢ao, o Brasil
definiu o seu perfil geografico que, desde entdo, ndo sofreu mais alteragdes, passando
a ocupar metade do continente sul-americano e estabelecer mais de 15 mil quildmetros

de fronteiras com 9 paises e o0 departamento francés da Guiana.

Dentre todas as divergéncias regionais, a Guerra do Paraguai (1864-1870) se constituiu,
sem qualquer duvida, na maior delas, vitimando parte expressiva da populagao
paraguaia. (Cancogni & Boris, 1975; Pomer, 1980; Doratioto, 2002) Com a derrota de
Solano Lopez, Brasil e Argentina passaram, desde entdo, a disputar espacgos no plano

regional, convertendo-se nos atores mais expressivos do continente sul-americano.

Essa realidade, ainda hoje, & reconhecida entre os parceiros locais, motivando
periodicamente criticas de todos os lados, acusando-se mutuamente de pouco
contribuirem para os planos de cooperacgao e integracao regionais, preferindo investir
individualmente em suas préprias propostas e atendendo portanto interesses

particulares.

Ao lado dessa, a Guerra do Pacifico (1879-1883) igualmente impactou o
relacionamento dos paises sul-americanos, com a Bolivia perdendo sua saida para o

mar, e que até hoje se constitui em reivindicagdo desse governo. Na condi¢ao de pais




mediterrdneo, a Bolivia encontra-se na dependéncia de outros parceiros para ter
acesso ao litoral, para exportar e importar os produtos que considera necessarios, bem
como se vé prejudicada em suas Forgas Armadas, ou seja a Marinha que sé navega
interiormente, enquanto a prépria Forgca Aérea tem seu raio de agcao da mesma forma

limitado.

Em nosso continente, as guerras deixaram mortos em grande quantidade. Estima-se
que na Guerra do Paraguai tenham sido vitimadas pelo menos cem mil pessoas de
todas as partes envolvidas, sendo que praticamente toda a populacdo masculina adulta
e adolescente paraguaia foi atingida. Os demais conflitos igualmente apresentam

numeros significativos.

As guerras do Paraguai e do Pacifico que marcaram o século XIX, foram sucedidas por
outras, ainda que de menor intensidade no século XX, como a Guerra do Chaco (1932-
1936) quando a Bolivia perdeu o Chaco Boreal para o Paraguai, ou entre Equador e
Peru na década de 1990, ja no fechar do século. Mesmo contra poténcias estrangeiras
guerras foram verificadas, como a ocorrida entre Argentina e o Reino Unido em 1982,

em torno da posse das llhas Malvinas.

Cooperacgao e Integragao

O relacionamento entre os membros da comunidade latino-americana, entretanto, ndo
se sustenta apenas nas diferengas politicas, econémicas ou estratégicas e militares.
Politicas de colaboracgéo igualmente tém sido observadas durante a longa trajetéria de

constituicao desses Estados Nacionais.

A presenca, por exemplo, na criagdo da Organizagao dos Estados Americanos em 1948,
poderia ser citada como um olhar promissor rumo a uma entidade que servisse de foro
comum tanto para possibilitar a colaboragao mais estreita quanto para dirimir possiveis
divergéncias. Afinal de contas, é para isso que a mesma servia e ainda hoje também.
Claro que devidamente atualizada, obedecendo as novas conjunturas, distintas daquele
momento em que foi criada no inicio da Guerra Fria e sob o impacto do Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR) de 1947. Em seu Artigo 31, ao tratar

do desenvolvimento, atribui-se como tarefa aos seus membros:

“A cooperacgao interamericana para o desenvolvimento integral é responsabilidade
comum e solidaria dos Estados-membros, no contexto dos principios democraticos e das
instituicbes do Sistema Interamericano. Ela deve compreender os campos econbémico,,

social, educacional, cultural, cientifico e tecnolégico, apoiar a consecugdo dos objetivos




nacionais dos Estados-membros e respeitar as prioridades que cada pais fixar em seus
planos de desenvolvimento, sem vinculagbes nem condigbes de carater politico.”
(Seitenfus, p.120)

Levando em conta as novas realidades locais do final do século XX, o artigo 43 explicita

0 que se deve entender por integragéo.

“Com o objetivo de fortalecer e acelerar a integracdo em todos os seus aspectos, os
Estados-membros comprometem-se a dar adequada prioridade a elaboragdo e
execucgéo de projetos multinacionais e a seu financiamento, bem como a estimular as
instituigbes econdmicas e financeiras do Sistema Interamericano a que continuem dando
seu mais amplo as instituicbes e aos programas de integragédo regional.” (Seitenfus,
p.123)

Com certeza, nao foi por falta de iniciativas que os processos de colaboracédo e
integracdo ndo conseguiram chegar a bom termo, mesmo ainda hoje no fim da segunda
década do século XXI. Ainda que se reconhecga a necessidade de se conceder olhar
mais atento a integracdo regional, ainda hoje o0 estagio encontra-se longe de ser

atingido como se pretendia e invocava o Art. 22. Neste lembra-se que

“Os Estados-membros reconhecem que a integragao dos paises em desenvolvimento do
Continente constitui um dos objetivos do Sistema Interamericano e, portanto, orientardo
seus esforgos e tomardo as medidas necessarias no sentido de acelerar o processo de
integrag&o com vistas a consecu¢do, no mais breve prazo, de um mercado comum latino-

americano.” (Seitenfus, p.123)

As experiéncias desde os anos 1960 com a Associagao Latino-americana de Livre
Comércio (ALALC) ou sua substituta criada em 1980, a Associagao Latino-americana
de Integracao (ALADI), ou a mais recente com propésitos diferentes como a Iniciativa
para Integracdo de Infraestrutura Regional Sul-Americana/llIRSA e o Conselho de
Infraestrutura e Planejamento/COSIPAN, como se notou n&o alcangaram na plenitude

seus objetivos, como se pretendia no momento de sua feitura.

Tendo em conta as particularidades e descrengas em instituicbes com escopo amplo,
visando atingir a todos os paises do continente, os membros da comunidade latino-
americana, simultaneamente passaram a investir em instancias sub-regionais, com

ambicdes e objetivos mais especificos conforme as areas de interesse.

Entre essas, podem ser lembradas, entidades como o Tratado da Bacia do Prata (1969),
o Pacto Andino (1969), o Tratado de Cooperacao Amazénica (1978) depois mudado

para Organizacao do Tratado de Cooperagdao Amazodnica (1998), o Mercado Comum do




Sul/MERCOSUL (1994), o Conselho de Defesa Sul-americano (2008), a Unido das
Nacdes do Sul/UNASUL (2008), a Alternativa Bolivariana para as Américas/ALBA
(2004) cujo nome foi, posteriormente, alterado para Alianga Bolivariana para os povos
da Nossa América e novamente para ALBA/Tratado de Comércio dos Povos com a
incorporagado da Bolivia em 2006, a Comunidade Andina/CAN, a Alianga do Pacifico

(2012) além de outras na América Central.

E bem verdade que algumas iniciativas néo foram objeto de discussées maiores, mesmo
quando envolveram menos paises e de outro continente. A Zona de paz e de
cooperacgao no Atlantico Sul/ZOPACS (1986) sacramentada por iniciativa brasileira no
ambito da Organizagdo das Nacgdes Unidas, aglomerando outros parceiros do
continente africano foi rapidamente aprovada, uma vez que o proprio Tratado de
Prescricdo de Armas Nucleares na América Latina e Caribe/Tratado de Tlatelolco tinha
sido ja firmado pela comunidade regional em 1967. (Ministério das Relagbes Exteriores,
1986)

Comportamentos como esses indicam, portanto, desconfortos com a possibilidade de
sucesso com propostas amplas que abarquem todos os membros da regido, tanto por
falta de recursos financeiros, vontade politica ou por injungdes internas e externas. Por

isso, as iniciativas em outra direcao.

Geopolitica e Fragmentagao

Ao optarem por negociagdes em nivel mais restrito, abarcando poucos parceiros, os
governantes nada mais estdo fazendo do que comportar-se de maneira pragmatica,
diante de situagdes que escapam de suas vontades e que nao tém capacidade para

reverte-las.

Poderiam ser chamadas, portanto, de posturas realistas, quando tém que decidir entre
confiar em medida e iniciativas que, sabidamente apresentam poucas chances de
sucesso, ou optar por propostas em nivel mais restrito e com efeitos mais imediatos e

com dividendos mais garantidos.

Decisdes orientadas para comportamentos nessa direcdo, nos conduzem a algumas

observagdes que parecem se reproduzir indefinidamente.

Em primeiro lugar, os governantes sabem de antemao que, apesar de assinarem
tratados e acordos ampliados, sdo muitos os interesses a serem atendidos, portanto,

reduzem-se as chances de serem todos contemplados. Nesses termos, o investimento




267 000

€ igualmente restrito em institutos com escopo amplo, ainda que todos os membros

concordem com a criagao dos mesmos.

Em segundo lugar, optam por organizagdes mais modestas, principalmente sub-
regionais onde a identificagao e interesses coincidem, ainda que nao totalmente. Como
as concepgdes sao mais proximas ou semelhantes, as possibilidades de se chegar a

um acordo sdo mais rapidas, garantindo resultados mais promissores.

Em terceiro lugar, nesse contexto, preferem eleger interesses particulares de seus
governos elencando os nichos onde os dois lados saem ganhando, tanto as entidades

de que participam quanto para atender suas proprias necessidades e conveniéncias.

Isso explicaria o sucesso apenas parcial das experiéncias surgidas desde o fim da
Segunda Guerra Mundial. Como alternativa, o investimento em entidades com escopo
limitado, e que tem sido a tendéncia simultanea ao acordos e tratados firmados com as

organizag¢des ampliadas.

Verificam-se, portanto, duas interfaces: uma delas voltada para as organizagdes gerais
e a outra orientada para o atendimento de necessidades mais primarias e limitadas. O
fato de as entidades sub-regionais merecerem primazia conspira contra o sucesso

daquelas de foco mais ampliado, arregimentando os membros da regido como um todo.

Pesam para essas decisdes aspectos diversos entre os quais: em primeiro lugar, o
entendimento de que a cooperacgdo e a integracdo sdo elementos importantes e que
precisam ser considerados, mas n&o necessariamente devem receber primazias; em
segundo lugar, como consequéncia imediata, os interesses individuais prevalecem
sobre o0s interesses regionais e sub-regionais, a ndo ser quando todos saem de uma
forma ou outra beneficiados, caso contrario ndo se justifica a presenga ou assinatura
dos acordos. Em terceiro lugar, todos trabalham com a visdo conspirativa da Historia;
em um momento estdo de acordo, mas n&o necessariamente se acredita que isso se
convertera em uma constante, sobretudo, pelas mudangas nos contextos internos de

cada pais e mesmo no concerto regional.

O raciocinio, portanto, que permeia as visdes governamentais, é que amigos ou inimigos
nao sao eternos, e as aliangas igualmente se constituem em instrumentos provisérios,
por isso mesmo elas sdo substituidas quando sua validade ou sua fungdo sao
contestadas, ou modificadas segundo as transformacbdes de cenarios, ou entdo
simplesmente sendo extintas/abolidas. Podem ser mencionados, nesse caso, pelo

menos dois exemplos: um, a saida do México do Tratado Interamericano de Assisténcia




Reciproca (TIAR),em 2003, por considerar que o mesmo ja nao se fazia necessario,
visto ter sido criado sob outra conjuntura; o outro, a faléncia da Unido das Nagdes do

Sul apenas onze anos apos seu advento, sendo substituido pelo PROSUL neste ano.

Sao principios geopoliticos que orientam, em larga medida, as opcdes e tomadas de
decisao por parte dos governantes, em nome de seus Estados, de acordo com o que
consideram prioritarios e atendendo suas necessidades estratégicas a curto, médio e
longo prazos. A geopolitica, portanto, encontra-se presente no comportamento de todos
os Estados, por menores que sejam estes, e com papel secundario no concerto regional

e menor ainda no sistema internacional.

No contexto mais amplo do envolvimento dos paises em uma organizacgao, tanto de
carater mais restrito, quanto mais ampliado, varias dimensdes devem ser consideradas:

as variaveis politicas, econdmicas e estratégico-militares.

Se principios dessa natureza se encontram presentes na elaboragio e implementagao
das politicas externa, de defesa e de seguranga, dificilmente se encontrardo pontos de
convergéncia com outros atores, onde a identificacdo seja completa. Isso certamente
ocorre porque, escorada em conceitos realistas de relacbes de poder, a politica dos
governos e Estados entende que ndo existem amigos ou aliados permanentes.? Deve-
se, pois, estar preparado para enfrentar situacdes imprevistas, uma vez que o cenario
mundial é muito dindmico, alterando diuturnamente os interesses, as aliangcas e as

relagdes de poder.

Pode-se concordar em determinada instancia em nivel geral com os parceiros, mas
discordar no econdmico, ou coincidir neste plano e apresentar divergéncias em termos
estratégicos. Por isso, nada mais natural do que a preferéncia pela assinatura de

acordos bilaterais, por areas e ndo necessariamente globais.

Sendo assim, as premissas como expostas nos propositos de instituicbes como a
Organizagcao dos Estados Americanos, a Associagdo Latino-americana de Livre
Comércio ou a Associagao Latino-americana de Integragao dificiimente conseguiriam

atingir seus objetivos como almejado, independentemente do tempo de existéncia.

E o mesmo quadro que se verifica em outras entidades semelhantes que, apesar de
experiéncias mais antigas, igualmente ndo conseguem chegar a acordos com todos,
exemplificado, por exemplo, com a prépria Unido Europeia, tanto no que diz respeito a

incorporagao de novos membros quanto a saida de agentes importantes como o Brexit.




Por outro lado, deve-se considerar, ainda, os problemas relacionados com o tema das
fronteiras e reivindicagcbes de paises que nao consideram justa a forma como estao

formatados.

Uma delas diz respeito as demandas do governo boliviano para uma saida para o mar.
Esta tem sido uma constante daquele pais que tem clamado junto a diversas
organizagoes internacionais como fez junto ao Tribunal de Haia em 2018, quando este
reconheceu que o Chile nao é obrigado a rever o que ocorreu na Guerra do Pacifico. O
presidente Juan Evo Morales Ayma constantemente cobra a necessidade de rever-se
as politicas anteriores e as consequéncias dela advindas, como a venda do territério do
Acre ao governo brasileiro, tecendo asperas criticas a forma como os negdcios foram

encaminhados.

Além dessa, pode-se listar, ainda, uma série de reivindicacées na América Central e na
América do Sul. A Nicaragua tem duas divergéncias. A primeira contra a Colémbia por
causa de area maritima de pesca, enquanto com a Costa Rica trata-se do controle da
navegacgao do Rio San Juan. O Chile também apresenta varios problemas. Um deles
ja foi resolvido nos anos 1980 pelo controle do Canal de Beagle com a Argentina. Com
o Peru os chilenos divergem sobre limites maritimos, enquanto com a Bolivia ndo aceita
os argumentos deste para ceder uma saida para o mar, porque isso implicaria
igualmente na recuperacédo de parte do préprio territério perdido naquela ocasido. A
Venezuela tem pelo menos dois problemas. O primeiro relacionado com a regido do
Essequibo, demanda feita junto & Guiana que nao aceita discutir o problema porque
implicaria em perder parte substancial de seu territério. Nesse caso, o Brasil inclusive
teria interesses no Essequibo. (Toma-Garcia, 2018) Com a Colémbia, o governo
venezuelano diverge sobre o controle do golfo de Coquibacoa, regido de 3.700
quildbmetros quadrados pretendida pelo governo de Bogota. Peru e Equador chegaram
as vias de fato em 1995 em torno da Cordilheira do Condor que o governo de Quito

considera de sua soberania.

Ainda que com impacto menor e desapercebido mesmo por autoridades de Brasilia, o
Uruguai reivindica a llha Brasileira, por causa da interpretacéo diferenciada que ambos
apresentam sobre sua localizacdo e, portanto, o que implicaria em seu dominio.
Enquanto o Uruguai considera que a ilha se situa no rio Uruguai o Brasil considera que

a mesma esta localizada no rio Quarai.
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Considerag¢oes Finais
Nem uma visdo otimista, nem pessimista deve ser a orientacdo observada ao se analisar

0 quadro das relacdes interamericanas, mormente no concerto sul-americano.

De fato, se a integragao regional avanga com passos mais vagarosos do que se poderia
desejar ou fosse aconselhavel, nem por isso, iniciativas diversas em planos igualmente
diferentes tém sido verificadas. Provavelmente, de forma ndo considerada ideal, mas
que pelo menos atende as necessidades e interesses de paises que apresentam
caracteristicas com certas semelhancas. Abarcar o universo de interesses tdo amplos e
diversificados como o dos paises latino-americanos tem se convertido em desafio nao

muito facil de ser vencido.

Deve-se ponderar que em muitos paises as preocupagoes que afetam um ndo dizem
respeito ao outro, o que dificulta a tomada de medidas conjuntas ou a elaboracéo de

planos gerais e uniformes.

Veja-se, por exemplo, a questdo ambiental. A regido amazénica, sob crivo internacional,
e durante muito tempo discutindo-se sua possivel internacionalizacao, diz respeito
apenas aos paises do norte da América do Sul, ndo se constituindo em objeto de

preocupacao para os Estados centro-americanos ou do Cone Sul.

Em assuntos como a defesa as preocupagdes nao sdo as mesmas, apesar de que a
partir dos anos 1990, com o nome de novas ameacas, perigos idénticos se verifiquem
para todos os paises, como o trafico de drogas e de armas, o crime organizado, o
contrabando de mercadorias, os refugiados e migrantes, mas que afetam de maneiras

distintas os paises do continente.

Nesse sentido, ndo ha possibilidade de se adotar medidas amplas em termos
abrangentes, e que atuem de maneira eficaz, mesmo porque as legisla¢cdes de um e
outro pais se diferenciam conforme os temas, como o uso das drogas. Enquanto em
um pais o assunto recebe atengio sob o prisma da seguranga nacional, em outros a
questao acha-se voltada para as instancias sociais. Ou seja, sdo formas distintas de

encarar o problema, mas que dificulta a elaboragao de planos com o mesmo intuito.

Se, por um lado, a integracdo politica, econdmica e militar caminham a passos
vagarosos, uma vez que todos os interesses dos agentes internos necessitam ser
ponderados, o que demanda tempo apreciavel, as relagdes internacionais sul-

americanas avangam menos do que se poderia desejar.
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Evidentemente, parte dessa forma de conduzir os problemas regionais, deve-se a
necessidade de os paises enfrentarem seus proprios problemas domésticos, dando-se
prioridade aos mesmos, porque envolvem processos eleitorais e grupos que controlam
a maquina administrativa, e que serao responsaveis pela formulagao de suas politicas

externas.

Assim, problemas que envolvem desemprego, inflacdo, producido e circulacdo de
mercadorias, questdes de saneamento, saude e educacdo, inclusive no plano
institucional, todos mal contemplados pelas politicas domésticas dos paises da regiao,

ocupam a pauta principal dos governantes.

S6 apds a resolucao dessas questdes, é que os itens relativos as relagdes internacionais
sdo colocados na agenda. Ou, se sao colocados simultaneamente, recebem atencao
menor, o que nao deve ser entendido como algo excepcional, mas simplesmente que

obedecem ao jogo do poder dos diversos agentes.

Com todas essas ponderacdes, deve-se considerar, portanto, que as politicas de
cooperagao e integracdo caminham mais nos aspectos técnicos e culturais do que nas

demais variaveis anteriormente citadas.

Quando se colocam problemas como a integracao energética, ndo ha questionamentos
sobre sua necessidade, nem sobre os aspectos politicos, mas sim sobre mecanismos
que irdo ajudar a facilitar o préprio desenvolvimento dos paises envolvidos nesses

acordos.

Enquanto ndo conseguem estabilizar adequadamente suas economias e suas
desavencgas politicas, atender as demandas domésticas relativas a infraestrutura e
servicos em todos os setores, politicas adequadas no ambito externo também
dificilmente conseguem ser elaboradas com éxito, sobretudo quando se trata de ampliar

a colaboragéo no plano multilateral.

Nessas circunstancias, o continente como um todo, impossibilitado de atuar como bloco
relativamente homogéneo, perde espacgos no espaco global, mantendo-se em plano
secundario nas grandes negociagdes e decisdes que afetam e estruturam o sistema

internacional.
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Notas

1A participag&o no evento e a produgéo deste texto contaram com recursos do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), através de Bolsa de
Produtividade em Pesquisa nivel 1A concedida ao autor.

’Pode-se dizer que, mutatis mutandis, este é um principio universal pragmatico que
permeia as relagdes sociais e politicas. Conferir, por exemplo, o observado com alguns
grupos indigenas brasileiros que, apesar de historicamente serem considerados
inimigos, em setembro de 2019 se reuniram para fazer frente as politicas do atual

governo de Jair Bolsonaro para a Amazoénia. (Fellet, 2019).
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