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¢Educaciones alternativas o construccion de nuevos Estados?
Reflexiones sobre las tensiones entre el Estado y la educacion popular.
Lilia Inés Marchesi
Maria Laura Bragone

Resumen
Este trabajo se propone analizar a la educacion, que, como politica publica fue disefiada,
a lo largo de la historia de la Republica Argentina, para reproducir el sistema productivo;
para homogeneizar la diversidad a los efectos de lograr la cohesién social; para sustituir
“civilizacion” por “barbarie”; para suprimir del imaginario social a los pueblos originarios
como sujetos creadores de cultura. Para que sea una herramienta constructora de
inclusion social, el Estado debe privilegiar la promocién de los Derechos Humanos y
desarrollar sus politicas con ese enfoque. En ese contexto, los sectores populares se
han organizado de diversos modos y en torno a diferentes identidades y, desde alli,
buscan, construyen, visibilizan, y fortalecen estas subjetividades que tienden a
reflexionar criticamente y propiciar alternativas a nuestra sociedad actual. Para ello se
requiere aunar esfuerzos para generar un Estado diferente, capaz de incluirnos a
todos/as; y solidarizandonos con las luchas de los pueblos hermanos construir una
sociedad que respete el derecho a vivir dignamente.

Palabras clave:educacion alternativa, educacion popular, nuevos estados.

Introduccion
“...La definicién de politicas publicas universales e integrales sdlo es posible en el marco
de un Estado que privilegie, promocione y proteja a los derechos humanos como centro
de sus politicas...”.

El Estado Argentino contrajo esas obligaciones cuando ratificd los tratados
Internacionales de Derechos Humanos. El derecho a la educacién es uno de los
derechos reconocido en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre (Art. Xll); en la Declaracién Universal de Derechos Humanos (Art. 26); en el
Pacto de San José de Costa Rica (Art. 26); Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales (Art. 13); la Convencion Internacional sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial (art. 5°, inc. V); Convencién
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (Art. 5° inc.
b); y en la Convencién sobre los Derechos del Nifio (art. 28). Estos tratados fueron
incorporados, con rango constitucional, al texto de nuestra Carta Magna (art. 75, inc. 22)




a partir de 1994. Ademas, en el art. 75 inc. 17 se explicita que el Estado Argentino debe
garantizar a los pueblos originarios de la republica “el respeto a su identidad y el derecho
a una educacién bilingte e intercultural...”. El cumplimiento de las obligaciones estatales
en ese sentido, exige el disefio politicas publicas que reconozcan a los pueblos
originarios como sujetos de derecho activos (individuales y colectivos). Ello implica
incluirlos en todos y cada uno de los debates en los que se ponga en cuestion el sistema
educativo, el modo de abordar el conocimiento, o los contenidos de los lineamientos

curriculares, sélo por mencionar algunos de los temas, a modo de ejemplo.

Ahora bien, el derecho a la educacion intercultural, no puede interpretarse como un
derecho exclusivo de nuestros pueblos originarios. Tratandose de un derecho humano
(inherente a la persona humana por su caracter de tal), y de raigambre constitucional,
deberia garantizarse toda forma de educacién popular, es decir, surgida de espacios de

la cultura popular.

Sin lugar a dudas, el derecho de “...ensehar y aprender...”, garantizado en la
Constitucién Nacional de 1853, tenia un contenido y un alcance diferente al que le
otorgamos hoy en dia. Los avances cientificos, tecnologicos asi como el sustento

normativo que se nos ofrece dan cuenta de ello.

Es propésito de este trabajo, describir la funcién histérica de la educacion, su rol en la
formacion de la identidad nacional mediante la sustitucion de las culturas originarias por
la europea; analizar la tensién entre el Estado actual y la educacion popular y, al mismo
tiempo, reflexionar acerca de la educacion con enfoque en derechos humanos como

practica constructora de inclusion social.

Los pueblos originarios.
Los pueblos originarios que habitaron nuestro territorio desde mucho antes de la

invasion espanola tuvieron una riquisima historia con mas de doce mil afios de duracion.

Fueron artifices de un pasado con todas las variantes culturales posibles. Y de ese modo
urdieron, como si fueran las hebras de un tapiz, el rico panorama que encontraron los

conquistadores espanioles.

Agricultores sedentarios; cazadores de las llanuras; navegantes del litoral; canoeros del
confin del continente; y también los habitantes de nuestras selvas, formaron ese

mosaico cultural que destruyo, por lo menos en parte, la conquista espanola.




Eran grupos humanos sumamente organizados. Habian llegado hasta alli luego de un

trabajoso proceso de conformacion socio-cultural.

Algunos de estos pueblos, contaban con grandes centros urbanos en los cuales las
concentraciones demogréficas eran muy importantes. Otros se desplazaban liboremente
por las llanuras persiguiendo sus presas. Y otros vivian gran parte de sus dias a bordo
de canoas. Muchos de ellos realizaron maravillosas obras de regadio para extensos
campos de cultivo y pastoreo. Todos fabricaban sus instrumentos y enseres; y poseian
complejas cosmovisiones y lideres espirituales. Tenian jefes, guerreros y consejos de
ancianos; practicaban medicinas propias cuya tradicién se afincaba en tiempos remotos;

y establecian un vinculo con la tierra muy diferente del que traian los hombres blancos.

Dejaron mdltiples manifestaciones, sumamente elabora-das, de su cotidianeidad. Lo

que los occidentales llamamos arte, resultd ser el relato ancestral de esa cotidianeidad.

El territorio ha sido y es, para nuestros pueblos, un concepto polivalente de cinco
dimensiones, a saber: 1) espacio geografico de autodeterminacion; 2) espacio
geografico a delimitar y titularizar; 3) habitat (superficie, sub-suelo, aguas, bosques,
etc.); 4) biodiversidad, en la que se funda el conocimiento ancestral; y 5) espacio
historico cultural base de la identidad (conf. Miguel Benedetti; 24/5/2012; CPACF. Mesa
de Debate. Reforma del Cédigo Civil y Propiedad Comunitaria).

La tierra los contiene, los alimenta, les ofrece medicinas para aliviar sus dolencias, y los

conecta con sus ancestros.

Los duenos de la tierra no la consideraban como un recurso econémico susceptible de
apropiacion. A partir de ahi, la suerte de nuestros pueblos estaba echada. El hombre

blanco iniciaria el camino del despojo.

Tampoco eran iguales las formas de transmitir los saberes a los nifios, nifas y jovenes.
Los saberes eran transmitidos en espacios abiertos, a partir de la practica y en funcion
de su propia vida cotidiana. Es importante tomar nota de ello, porque es una parte de lo
que luego recupera la educacion popular.

El periodo de Organizacion Nacional. Cronologia del despojo
La organizacién politica de la Republica Argentina culmina con la sancién de la
Constitucion Nacional en 1853, en cuyo articulo primero se establece, la republica

federal como forma de gobierno, y la democracia como sistema.




Si bien el aspecto normativo habia concluido conforme a los intereses de las élites
dominantes, no resultaba suficiente a efectos de insertar a la Argentina en el comercio
mundial, que era la pretensién ultima de quienes ostentaban el poder politico y

construian su poder econémico.

Habia que garantizar el control efectivo del territorio, sustituir la fuerza de trabajo
existente con una mas adecuada e iniciar una explotacién de la tierra de conformidad
con las reglas del capitalismo de la época. Y pusieron manos a la obra. A partir de 1870
aproximadamente, comienza una avanzada militar sobre los territorios indigenas, y en
1880, aproximadamente, quedd consumado el despojo. Los antiguos duenos de la tierra
pasaron a ser peones en las estancias que el hombre blanco habia erigido en esos
lugares.

Asegurado el control territorial, cambié drasticamente la distribucidén de la propiedad de
la tierra. Las leyes sancionadas a partir de entonces, otorgaron grandes extensiones de
tierras, que habian devenido en publicas a todos aquéllos que, ya sea con financiacién
o0 con participacion directa en la campana, hicieron posible dicha apropiacion.

Efectivamente, la ley de remate publico del 3 de diciembre de 1882 otorg6 5.473.033 de
hectareas a los especuladores.

Otra ley, la 1552 llamada con el irénico nombre de “derechos posesorios”,
adjudicd 820.305 hectareas a 150 propietarios.

La ley de “premios militares” del 5 de septiembre de 1885, entregé a 541 oficiales
superiores del Ejército Argentino 4.679.510 hectareas en las actuales provincias de La
Pampa, Rio Negro, Neuquén, Chubut y Tierra del Fuego.

La cereza de la torta llegd en 1887: una ley especial del Congreso de la Nacion premio
al general Julio Argentino Roca (jefe de la campafia militar) con otras 15.000 hectéreas.

“...Si hacemos numeros, tendremos este balance: La llamada ‘conquista del desierto’
sirvio para que entre 1876 y 1903, es decir, en 27 arios, el Estado regalase o vendiese
por moneditas 41.787.023 hectdreas a 1.843 terratenientes vinculados estrechamente
por lazos econdémicos y/o familiares con los diferentes gobiernos que se sucedieron en
aquel periodo...™.

Para los militares de la generacién del 80, artifices de uno de los méas brutales
genocidios de nuestra historia, al igual que para los intelectuales de la época, el

concepto de progreso importaba, necesariamente, el inter-cambio comercial con las
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potencias de Europa. Estas élites locales proponian la exportacion de materias primas

esencialmente agricolas y la importacién de productos elaborados.

Europa era la civilizacion y el progreso, el modelo a seguir y a desarrollar. Por lo tanto,
la primera tarea que se imponia a los dirigentes argentinos era dotar al pais de los
recursos humanos, que sustituyeran a los “salvajes”; y de los econdmicos que
impulsaran su desarrollo. En definitiva, habia que sustituir “la barbarie local” por la
“civilizacion europea”. En este contexto, resultaba imprescindible disefiar una politica de
inmigracion que cubriera esas expectativas. Y asi lo hicieron. La inmigracién europea,
fomentada por el Estado Nacional con mucho ahinco, fue en aumento entre 1861y 1910.
Entre 1861 y 1870 se recibieron en Argentina 160.000 extranjeros; entre 1881 y 1890,
841.000 y entre 1901 y 1910 1.764.000 extranjeros. Esta dinamica tuvo su pico hacia
1914, disminuy6 abruptamente luego, y se detuvo poco después de la Segunda Guerra
Mundial.

Durante este periodo se instalaron en nuestro pais colonias de campesinos, es cierto,
pero también arribaron militantes anarquistas, comunistas perseguidos huyendo de las
miserias europeas, incipientes dirigentes de incipientes sindicatos que pugnaban por un
espacio para la discusién politica. Ellos, justamente, serian el origen de un movimiento
obrero urbano que, a mediados del siglo XX adquiriria un peso notable en la lucha por
los derechos sociales y que, pese a los embates del tiempo y de la historia, todavia

continda.

En ese lapso también, se habia producido un importante flujo de capitales europeos,
sobre todo britanicos. En ese contexto, se puede afirmar que, a principios del siglo XX

la economia argentina habia quedado disefiada a la medida de los intereses britanicos.

La educacion, una politica publica

Nuestra sociedad se constituyd con grandes corrientes inmigratorias. Colectividades
diversas culturalmente, compartiendo espacios diversos de interaccion. En ese
contexto, resultaba necesario modelar estas nuevas subjetividades en un espacio

comun con una perspectiva de cohesion.

“..La prensa y la escuela son los dos conductos institucionales para esa infiltracion
ideolégica que contribuye a moldear mentalidades [...]°. La escuela parecié a los
dirigentes argentinos, preocupados por el peligro de la desnacionalizacion, una forma de
arraigar en el pais a los hijos de extranjeros. En lugar del apego a la tierra que pocos
poseian, la admiracion por los prohombres de la patria elegida por sus padres para huir




de la ancestral miseria europea, parecia capaz de incorporar a los nuevos argentinos a
la defensa de los valores tradicionales. La escolarizacion mas amplia tenia que afianzar

la cohesion nacional...”.

La generacion del 80 concibié la educacion como una herramienta politica y un ambito
legitimo para la construccién de ciudadanos nacionales. A través del sistema educativo,
se buscé, alli donde habia heterogeneidad cultural generar la homogeneidad necesaria
para construir de ese modo una identidad nacional. En este proceso abundaron las
tensiones y las contradicciones. Por un lado se “eliminaban” las diversidades y por el
otro se integraba socialmente —a través de la educacion y del trabajo— a grandes
colectivos, detras de un proyecto nacional; de la misma manera en que se consolidaba
el Estado-nacién como modelo politico, lo hacia el capitalismo agroexportador como
modelo econdmico. En ese contexto, la escuela sirvid tanto para reproducir el sistema
de produccion como para suprimir del imaginario social a los pueblos originarios como
sujetos creadores de cultura. Subsumidos a los pueblos originarios quedaron los
inmigrantes limitrofes, igualmente morenos, igualmente pobres y, por lo tanto,

igualmente “incivilizados”.

Cada momento histérico y cada sistema social configura un tipo de subjetividad
particular. Durante la modernidad, el Estado-nacién desplegaba una serie de
instituciones (familia, iglesia, fabrica, escuela) que funcionaban dentro de un mismo
paradigma. De ese modo, el sujeto transitaba por las diversas estructuras con un mismo
lenguaje, una misma légica, y una misma practica. El tipo subjetivo propio de este
periodo es el ciudadano. El ciudadano se presentaba como un individuo racional, libre,
y auténomo, insertado en el mercado laboral y respetuoso de la autoridad. Gozaba de
la igualdad formal ante la ley y tenia aspiraciones de ascenso social a través de la
educacion. En ese contexto, el rol fundamental de escuela consistia en legitimar el
proceso que permitia hacer Utiles a los individuos para desarrollarse en una sociedad
capitalista. A su vez, la institucion escolar suponia y construia una subjetividad
pedagdgica que contribuia a la formacién de este ciudadano. En esta subjetividad
especifica, se sostenia el proceso didactico que habria de proveer el modo de abordar
el conocimiento y de relacionarse con los otros sujetos con quienes se compartia el
espacio escolar. Durante el periodo de la modernidad, la subjetividad de los nifios, nifias
y jévenes estuvo circunscripta a la de estudiantes. Ello significd, legitimar ciertas
practicas como valiosas (el esfuerzo, el trabajo, la disciplina), y prescindir o invisibilizar
la diversidad de identidades configuradas a partir de los distintos espacios de

pertenencia. En efecto, los alumnos y alumnas, recibian una cantidad de informacién en




las diversas areas de las ciencias y las artes, y eran formados, en el ambito escolar,
para ejercer, en el futuro, los derechos de ciudadania, es decir, para que, cuando
tuvieran la edad suficiente pudieran votar, que era el Unico modo de ejercer esa
ciudadania. Si bien, esta perspectiva de ciudadania se vinculaba estrechamente con el
ejercicio de los derechos civiles y politicos, éstos se relacionaban casi exclusivamente
con el derecho al sufragio. A ese respecto cabe senalar que recién en 1912 se sancion6
la ley de sufragio universal, secreto y obligatorio y mas tarde, en 1947, se sanciond la
ley de voto femenino.

En la periferia de este contexto social quedaron nuestros pueblos indios, reclamando la
propiedad y posesién comunitaria de la tierra, resistiendo la miseria y sumidos en una

pobreza estructural que, en muchos casos, todavia perdura.

La escuela resultd ser un espacio poco amigable para los indigenas que llegaban a ella;
su cultura habia sido desvalorizada durante siglos, ellos estigmatizados con la “barbarie”
que la modernidad habia depositado sobre sus cabezas; sin duda no eran la mejor

combinacién para favorecer el abordaje del conocimiento.

Finalizada la Segunda Guerra Mundial, los paises victoriosos establecieron las reglas
de juego, econdmicas y politicas, para el mundo. Disenaron organismos y tratados
internacionales que determinarian los roles de los paises centrales y periféricos, y, por

lo menos por algun tiempo, generaron un mundo bipolar.

Para ese entonces, la Argentina, un pais periférico productor fundamentalmente de
alimentos y con escasa industrializacion se posiciona en la regién y en el mundo de una
manera peculiar cuando irrumpe en la escena politica, el Movimiento Nacional
Justicialista. Conducido por el General Juan Domingo Perén, esta corriente politica,
hace pie en el movimiento obrero, lo vertebra y avanza en el reconocimiento y garantia

de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

El peronismo tiene como uno de sus objetivos de gobierno incrementar la
Industrializacién Sustitutiva de Importaciones mediante el disefio de politicas publicas

con una fuerte intervencion en estatal.

En lo que a educacion se refiere, en 1948, se crea la Universidad Obrera, que luego
seria la Universidad Tecnoldgica Nacional. De este modo, se institucionalizan los
saberes de los trabajadores en un ambito académico de nivel terciario. EI modelo
educativo peronista tiende a incluir a algunos de estos sectores que la generacién del

80 habia dejado en la periferia del contexto social. Aparecen el “aprendiz” y el “maestro”,




dos nuevos sujetos en este proceso de ensefanza-aprendizaje vinculados con los
saberes de los obreros. En el aspecto de ensefanza técnica se cre6 la CNAOP
(Comisién Nacional de Aprendizaje y Orientacion Profesional, 1944), esta comisién
implementé las escuelas fabricas, las escuelas de aprendizaje y las escuelas de
capacitacion obrera y capacitacién profesional femenina, los cuales contaban con

prioridad de ingreso en la universidad.

El General Perén fue derrocado en 1955, pero los derechos de cuya titularidad se habian
apropiado los trabajadores, devendrian en el objeto de resistencia y lucha de los
sectores populares hasta nuestros dias.

En el contexto internacional, los afos 60 y 70, aparecen como una década sumamente
convulsionada. Las guerras de liberacion en Africa, de las cuales Argelia y Angola son
ejemplo, Cuba, desafiando al poder norteamericano, o el Mayo Francés que desafié al
pensamiento burgués de la época. Estos acontecimientos impulsaron, sin duda,
profundos cambios en la dindmica social que, entre otras cosas, pusieron en cuestion

también el proceso ensefanza-aprendizaje.

Desde el punto de vista pedagogico, la epistemologia genética aparece como una teoria
del desarrollo del conocimiento que trata de descubrir las raices de los distintos tipos de
conocimiento desde sus formas mas elementales, y seguir su desarrollo hasta los
niveles ulteriores, inclusive hasta el pensamiento cientifico. Jean Piaget, su fundador,
parte de la conviccién de que el conocimiento es una construccién continua y de que la
inteligencia no es mas que una adaptacién del organismo al medio a la vez que el
resultado de un equilibrio entre las acciones del organismo sobre el medio y de éste

sobre el organismo.

También en esa década de cambios, los sistemas educativos de América Latina son
puestos en cuestidén. Se inicia la busqueda de una identidad comun en una América
Latina diversa y heterogénea que se manifiesta en situaciones de desarrollo bastante
diferenciadas y, dentro de cada pais, heterogeneidades sumamente complejas. Aunque

la relacion entre educacion y sistemas educativos es similar en el continente.

La problematica de esta relacién tiene que ver con algunos hechos obijetivos, por
ejemplo “...la dindmica de distanciamiento socioeconémico entre los paises centrales
ricos y los paises pobres del Tercer Mundo al cual pertenecemos; los mecanismos de
dependencia econdmica, tecnoldgica y de informacién con respecto a los paises
avanzados, especialmente a los Estados Unidos; [...] la injusticia social y la desigualdad,




en muchos casos creciente, entre estratos sociales o regiones dentro de cada pais; la
carencia en varios paises de la regiéon de procesos politicos organicos e institucionales
gue aseguren la representatividad de intereses en la toma de decisiones politicas...”.
En este marco, resulta hasta un absurdo que estuvieran operando en nuestro
continente, sistemas escolares disefados conforme a patrones de paises desarrollados.
Las consecuencias mas evidentes de ello: el analfabetismo (no sélo funcional), y la
desercion escolar, entre otros. Esto se corrobora cuando se consideran ciertos
fendmenos de conciencia colectiva especificamente latinoamericana. Por ejemplo, la
incipiente conviccién en América Latina de que tiene que apartarse de los modelos de
desarrollo “occidentales” y definir un propio estilo que garantice su mayor independencia
e identidad cultural, desde este punto de vista se plantearon las necesarias
modificaciones al sistema educativo adecuandolo a las concepciones politicas de

entonces.

El Magisterio, hasta 1968, era una de las variedades de las escuelas de nivel medio. A
partir de entonces se convirti6 en una carrera de nivel terciario, lo que permitio

profundizar en algunas cuestiones pedagdgicas, didacticas y de psicologia evolutiva.

A partir de 1976, se produjo en nuestro pais la mas feroz dictadura que haya conocido
nuestra historia. Miles de perseguidos, exiliados, asesinados y desaparecidos fueron su
consecuencia inmediata. Al igual que en otros paises de América Latina los sectores

populares fueron los mas castigados tanto a nivel econémico como cultural y social.

El periodo 1976/1983 fue, una suerte de burbuja en la que se detuvo el tiempo. En ese
letargo de pesadilla sucumbieron las discusiones en materia educativa entre muchas
otras cosas. Cuando, recuperada la democracia, comenzamos lentamente a retomar la
problematica educativa como un objetivo de las politicas publicas aparecieron algunos
intentos de replantear reformas educativas, como fuera el Congreso Pedagdgico de

1985. Resulté un intento valioso aun cuando no fue eficaz en sus resultados.

La década del noventa fue otra época de grandes cambios a nivel mundial. Mientras la
economia y el mercado de trabajo excluian y desintegraban, paradéjicamente, la
escuela escolarizaba a proporciones cada vez mas elevadas de nifios y jovenes. Sin
embargo, la escuela perdi6é su rumbo. Se quedd sin la funcién que histéricamente habia
tenido de ser el artifice del ascenso social de los ciudadanos. “...El paradigma escolar
tradicional ya no sirve para dar sentido a la experiencia escolar. No les sirve a los
alumnos, ni a los docentes, ni a la sociedad...”™. Los nuevos alumnos eran diferentes.

Habian variado profundamente no sélo en sus condiciones materiales sino también en




dimensiones muy profundas de su subjetividad, marcada por las huellas que habian
dejado los nuevos contextos familiares y los consumos culturales que los

caracterizaban.

En ese contexto, es preciso sefalar que hoy en dia, es dificil sostener la idea de que
existe una correlacion entre la escolarizacion y el desarrollo de conocimientos
poderosos en las personas. De este modo, “...la inclusién escolar en muchos casos esta
ocultando la exclusién del conocimiento. Pero como el conocimiento es un capital
(riqueza que produce riqueza), quienes no lo poseen en cantidad suficiente quedan
excluidos de otros bienes sociales tan estratégicos como la integracién social, la
capacidad expresiva y productiva, la riqueza y el poder. De este modo el circulo se
cierra: la desigualdad y la exclusién social son al mismo tiempo causa y consecuencia

de la exclusién cultural...”.

Los procesos de globalizacién reforzaron las tendencias al desarrollo desigual. Los
sectores urbanos, en mejores condiciones de reconvertirse, se pudieron adaptar a las

nuevas logicas de produccion e intercambio.

Las comunidades originarias de hoy permanecen tan excluidas como las que habitaban
en nuestro territorio en el siglo XIX, y, a este colectivo se suman grandes cantidades de
desocupados y sub-ocupados para quienes la escolarizacién no sélo no los incluye sino
que los consolida en su exclusion. Las desigualdades histéricas en materia de
oportunidades de acceso y calidad, se fueron profundizando como consecuencia de las
transformaciones econémicas e institucionales. Esto es, las politicas publicas vinculadas
con la educacién fueron fragmentando y descentralizando los sistemas educativos. Las
escuelas, que eran nacionales, dependientes del Ministerio de Educacién de la Nacién,
fueron transferidas a las provincias sin los recursos econdmicos con que afrontar esa
erogacion. En un pais con un desarrollo desigual notable, como es la Argentina, las
provincias mas pobres fueron las que llevaron la peor parte. En efecto, las politicas
neoliberales de los afos 90 vulneraron el derecho a la educacion de muchos de nuestros

compatriotas.

Teniendo en cuenta que las consecuencias de estas politicas excedieron el ambito

educativo, resulta conveniente efectuar algunas precisiones al respecto.

El gobierno del Presidente Menem reivindico la libertad absoluta, o con minimas
restricciones, de los mercados; la drastica disminucién del gasto publico y la
flexibilizacion laboral como base de sus politicas publicas. El libre transito de




mercaderias importadas contribuyé6 a la destruccion del mercado interno. La
flexibilizacion laboral incrementé notablemente el desempleo generando al mismo
tiempo, la pérdida de la fuente de trabajo y la destruccion de los lazos de solidaridad
gue los trabajadores habian construido con sus comparneros en el espacio laboral que
compartian. En este marco, y con una abrupta reduccion de las politicas sociales, se
constituyeron gran numero de ONG’s representantes de grupos sociales determinados,
como forma institucional de reivindicacion y lucha por los derechos (por ejemplo, ONG
de lucha contra el HIV, de reconocimiento de identidades homo y trans-sexuales, de
mujeres, de pueblos originarios, de proteccién de la nifez, etc.). Es decir, frente al
desentendimiento de estos temas por parte del Estado, la responsabilidad por propiciar
y defender los derechos de estos grupos recay6 sobre las entidades que los aglutinaban,
y la gestion de esas demandas, en tanto se hacia por cada colectivo en forma individual,

fragmentaba la fuerza del reclamo.

Al mismo tiempo que se vulneraban derechos garantizados en Tratados Internacionales
de Derechos Humanos, se impulsaba una reforma constitucional con el propésito de que
el Presidente en ejercicio pudiera acceder a un segundo mandato. Obtenida la reforma,
se incorporan a nuestra Carta Magna y con rango constitucional, los Tratados
Internacionales de Derechos Humanos. A partir de entonces, la perspectiva de derechos
humanos integra la problematica educativa tanto en lo que hace a la practica como a la

investigacion educativa.

La entrada del nuevo milenio ha traido consigo la profundizacion de las

transformaciones sociales. “...No estamos viviendo una de las periddicas crisis
coyunturales del modelo capitalista de desarrollo, sino la aparicion de nuevas formas de
organizacion social, econémica y politica. La crisis actual, en consecuencia, es una crisis
estructural, cuya principal caracteristica es que las dificultades de funcionamiento se
producen simultaneamente en las instituciones responsables de la cohesion social (el
Estado-Providencia), en las relaciones entre economia y sociedad (la crisis del trabajo)
y en los modos de constitucion de las identidades individuales y colectivas (crisis del

sujeto)...”.

El Estado de hoy es otro y la relacion Estado-sociedad también. Las relaciones de fuerza

entre poderes econémicos y politicos generan nuevos dilemas.

Cada vez se produce mas riqgueza con menos fuerza de trabajo y cada vez mas

ciudadanos quedan fuera del sistema econdémico.




El 2001 fue un ano de gran inestabilidad econémica y politica. Las tensiones entre la
sociedad y el Estado fueron de tal magnitud que determinaron el alejamiento de su cargo
del Presidente De la Rua. En ese desamparo institucional, los sectores populares fueron
desarrollando espacios asamblearios, en los que se resolvian colectivamente diversas
cuestiones. Los antes obreros y obreras, ahora mayormente trabajadoras y trabajadores
desocupados comenzaron a impulsar el desarrollo de nuevas organizaciones y
movimientos sociales acompanados por algunos sectores del sindicalismo. De este
modo fueron apareciendo, los movimientos de trabajadores/as desocupados/as; y
recuperaron su vitalidad los movimientos de campesinos/as; estudiantes; feministas;
pueblos originarios que retoman las luchas por sus derechos; movimientos de fabricas
recuperadas (esto es fabricas vaciadas por sus duefios, tomadas por los trabajadores y
convertidas en cooperativas de trabajo); medios de comunicacién alternativos; los
nuevos movimientos ambientalistas. En muchos casos, confluyendo en sus luchas los
diferentes grupos y articulando las acciones para potenciar la visibilizacion y los

resultados de sus reclamos.

En ese contexto aparecen también, en el ambito de muchas de estas organizaciones
populares, los Bachilleratos Populares. Una forma de abordaje del proceso ensefanza-
aprendizaje diferente a la educacién formal, que aun hoy pugna por el reconocimiento
de la certificacion de estudios por parte del Estado. Sobre este punto profundizaremos

mas adelante.

No son un tema menor los procesos desarrollados en América Latina entre 2003 y 2015.
El Estado Plurinacional de Bolivia tiene, por primera vez un presidente indio; Brasil,
Venezuela, Ecuador, Uruguay, Chile y la propia Argentina han protagonizado profundos
cambios en las dindmicas politicas. Con distinta intensidad y tensiones diversas a la
hora de incluir a los grupos estructuralmente desaventajados, se ha avanzado en la

garantia de proteccion de los derechos humanos de los ciudadanos bajo su jurisdiccion.

La garantia y proteccion de los Derechos Humanos, sobre todo los vinculados con la
desaparicion forzada de personas durante la ultima dictadura, avanzaron notablemente.
Se lograron llevar a juicio y condenar a los responsables de graves violaciones a los
Derechos Humanos. Ademas de la recuperacion de nietos apropiados y la identificacion
de cuerpos que también fueran recuperados.

En este momento, los gobiernos populares de nuestra América del Sur estan en
retroceso. Es implacable el avance de los poderes econdmicos concentrados sobre los
derechos de los pueblos.




Al mismo tiempo, y aun cuando la relacion de fuerzas no favorece a los sectores
populares, éstos siguen dirimiendo sus conflictos, ocupando las calles. Todo parece

indicar que, por algun tiempo, ese sera el modo de expresion del conflicto.

Educacion Popular

Partir de la pregunta de qué son los Bachilleratos Populares nos hace reflexionar, por
supuesto, sobre la idea de Educacién Popular. Pedagogos como Paulo Freire, 0 Simoén
Rodriguez nos encaminan en la busqueda de una definicién. La Educacion Popular es,
pues, una educacién pensada y actuada (ejercida) “desde” y “con” los sectores
populares, “junto” a ellos, a diferencia de la Educacion tradicional, disefiada en los
origenes del Estado-Nacion y con fuerte impronta en muchos ambitos de la educacion

formal actual.

Por otra parte, la Educacién popular, es entendida en este trabajo como necesariamente
territorial, intercultural y con perspectiva de género. Qué significa esto? Pues, pensarla
en términos de recuperar y escuchar las voces de los sectores histéricamente acallados;
y valorizar sus saberes previos en el proceso de ensefanza-aprendizaje. Partir de
dichos saberes para desnaturalizar y problematizar las relaciones sociales propias de

nuestras sociedades latinoamericanas, capitalistas y profundamente patriarcales.
*Por qué decimos también “intercultural”?

En general se entiende a la interculturalidad como una concesion del Estado a las
“minorias” culturales que tiende a ‘“incluirlas” dentro un sistema hegeménico ya

prefigurado.

Aqui proponemos pensar la interculturalidad en dos sentidos (que se relacionan y

determinan mutuamente):

a) en términos de politicas publicas, de reconocimiento a la diversidad y valoracion de
las diferencias sin jerarquizacién, es decir, en términos de extension real de derechos

como consecuencia de largas luchas y demandas; y

b) también en el sentido de que la interculturalidad se ha logrado a partir de la época de
la conquista, a través de acciones de resistencia de los actores populares (a través del
lenguaje, las creencias, las comidas, la musica, incluso del mestizaje como estrategia
de obtencion de libertad para la descendencia, etc.). Tiene mas que ver con los modos
de resistir y dar continuidad a lo propio frente a la imposicién de un Estado colonizador,

y luego de un Estado—Nacién, que en sus inicios resulté puramente homogeneizador.




Anibal Quijano definié es modelo, ese patrén de poder especifico que se establece en
Latinoamérica desde la conquista a esta parte, como “colonialidad del poder”, el cual se
funda en dos ejes: uno, el de las relaciones sociales jerarquicas en base a la idea de
raza; y dos, el de las relaciones sociales de produccion capitalista donde la modalidad

del trabajo esta determinada por dicho modo de produccién).

Desentrafar estas matrices de relaciones sociales, historizandolas vy
contextualizandolas es parte de la tarea que supone la educacién popular. Todo esto
desde una perspectiva pedagdgica basada en los vinculos personales cercanos, el
juego, y la participacion de estudiantes y docentes en modalidades asamblearias de
resolucion de conflictos y de produccién de propuestas de actividades escolares y
territoriales, estableciendo redes de articulacién con otros actores locales.

Nacimiento de los Bachilleratos Populares en la Argentina.

Los anos 90°s constituyen un periodo de consolidacién y profundizacion de grandes
cambios que venian disenandose e insinuandose en la economia, en la forma de
administrar el Estado y, consecuentemente, en las subjetividades. Esta época se
caracteriza por la implementacién de politicas de corte neoliberal que causaron el
quiebre de las economias locales con un fuerte correlato en el tejido de la sociedad:
desocupacién, pobreza, desigualdad, marginalidad y fragmentacién. Al mismo tiempo,
se implementaron politicas de ajuste del gasto publico y la retirada del Estado Nacional
como garante y administrador del sistema educativo. La consecuencia mas evidente de
estas politicas fue un marcado proceso de desercion escolar y expulsién de amplios
segmentos de jovenes y adultos de las instituciones educativas medias formales.

A su vez, comenz6 un proceso de transformacion respecto de las funciones de la

escuela.

Las urgencias alimentarias y sociales que estos entornos presentaban hicieron girar, en
muchos casos, el eje de la tarea docente desplazandose hacia la contencién social,
como prioridad.

Fue en medio de esta coyuntura que las organizaciones sociales comenzaron a propiciar
y abrir espacios de ensefianza en el seno de sus organizaciones con el fin de brindar la
contencién que no habian recibido de parte de las escuelas oficiales y, a su vez,
poniendo en practica un modelo educativo acorde “a las problematicas concretas de
sujetos concretos y que pusiera en cuestién criticamente desde la praxis, las
concepciones fundamentales del modelo hegemobnico y tradicional. Este intento,
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entonces, toma el camino de democratizar la escolarizacion, configurar modelos
escolares alternativos en los cuales se pueda materializar el derecho a la educacion y
también contrarrestar la hegemonia capitalista en su versién neoliberal. Por esto mismo,
se reconoce el surgimiento de los primeros Bachilleratos Populares para Jovenes y

Adultos hacia fines de la década del ‘90.

Tensiones entre la Educacion Populares y el Estado-Nacion.

Hemos visto hasta aqui el contexto socio-politico y econdmico en el que surgieron los
Bachilleratos Populares. Pero antes de adentrarnos en los conflictos que surgen entre
la Educacion Popular y el Estado-Nacién es importante hacer un breve analisis del
contexto general que se dio en Latinoamérica luego del periodo neoliberal que,
consolidado en la década del 90, desat6 una profunda crisis hacia los primeros afos del
siglo XXI. En efecto, en muchos paises de la region, se produjeron serios conflictos, al
menos en términos de representacién politica de los gobiernos y, en muchos casos, en

términos de profundos cuestionamientos del pensamiento hegeménico.

A pesar de los procesos progresistas que se dieron en América Latina entre 2003 y
2015; y los avances en algunos temas de Derechos Humanos, no fue la educacion

intercultural un tema central en las politicas publicas.

En 2015 se produjo en Argentina un cambio drastico en la conduccion del Estado. El
gobierno de Mauricio Macri, de corte neoliberal, abandoné toda politica vinculada con
los Derechos Humanos, con lo que los espacios de reflexion se redujeron y tuvieron
dificultades para funcionar. En la Regién, en general, hubo un embate violento del
neoliberalismo. Este viraje motivo que en el disefo de las politicas publicas en materia

educativa el objetivo estuviera puesto en satisfacer las necesidades del mercado.

De conformidad con lo expuesto hasta aqui, resultan claras las dificultades con las que
nos enfrentamos para llevar adelante espacios de Educacién Popular en estos
contextos. De hecho, por sus fundamentos conceptuales, cuando la Educacion Popular
se institucionaliza comienza a entrar en tensién con las légicas estatales en todas sus
formas: algunos por permanecer por fuera del Estado, otros si bien reconocidos en la
certificacion de los estudios y en los salarios de los docentes —aunque en ningun caso

se reconoce pareja pedagodgica-, carecen de recursos suficientes.

Los desafios que se plantean en los Bachilleratos Populares en estos contextos tan
dificiles comprenden una diversidad de temas que se vinculan estrechamente con su

propia construccion. ;Es posible pensar a los bachilleratos como organizaciones




autogestivas? ;En qué medida?; mas aun, ¢ es posible una educacién popular-estatal?
Estas y otras preguntas, dificiimente puedan responderse afirmativamente sin poner en
cuestion el modelo politico e ideoldégico en que aun hoy se sostiene la estructura del

Estado-Nacion.

Dicho modelo, que especialmente hoy se esta poniendo en crisis —no so6lo por razones
de indole econdmica- sino por las luchas populares desatadas en reclamo de mayores
derechos y espacios de toma de decision por parte de los grupos histéricamente
oprimidos (pueblos originarios, mujeres, diversidades sexuales, etc.) es justamente lo
que debe repensarse y discutirse para poder emprender la construccion de nuevos
modos de organizacion Estatal que puedan resultar de la participacion plena de los
sectores “subalternizados”.

Por el momento, lo que si podemos afirmar es que, considerando las realidades politicas
latinoamericanas del Estado-Nacién, la Educacion Popular se ha constituido en un
espacio (y una forma de resistencia) de estrategias de los sectores populares para la
construccién de nuevas subjetividades que nos permitan problematizar lo existente y
construir nuevos modos de ensefiar y aprender, de vincularnos y de vivir en nuestras
sociedades que superen las opresiones del sistema constituido sobre bases
patriarcales, clasistas y racistas.

Conclusiones

Proponemos algunas reflexiones a partir de lo expuesto: por un lado, consideramos que
para lograr un avance contundente en el sentido de la construccion de estas nuevas
subjetividades, se requiere de una modificacién politica y cultural muy profunda que
implicaria dejar de lado los estereotipos que la cultura hegemdnica ha construido
durante siglos en un esquema jerarquico que considera a la cultura blanca y europea
superior a cualquier otra expresion cultural. En este proceso tiene un rol fundamental la

educacion, la promocion de los derechos humanos y la inclusién social.

En este sentido, resulta evidente que educacion y derechos humanos son conceptos
interdependientes. Siguiendo a Ana Maria Rodino (2011) “...la educacion debe
entenderse siempre desde y con un enfoque de derechos humanos...”. Esta es la
definicion més inclusiva en tanto abarca a todas las personas sin distincién de etnia,
fisonomia, nacionalidad, sexo, orientacion sexual, creencias religiosas, politicas. Para
lograr este objetivo resulta imprescindible que el disefio de politicas publicas se base en
los principios del Derecho Internacional de los Derechos Humanos; que los docentes se




formen en educacién en Derechos Humanos; y también que la sociedad civil
comprometida con temas de Derechos Humanos (ONGs.; militantes en derechos
humanos) contribuyan a la formacién de la conciencia de titularidad de derechos vy
obligaciones de los grupos estructuralmente excluidos, a los efectos de que obtengan
las herramientas suficientes para efectuar los reclamos adecuados. En ese sentido ni el
Estado Nacional ni los provinciales desarrollan actualmente una labor eficaz a ese
respecto.

Por otra parte, el buen vivir del que hablan los pueblos originarios tiene que ver con la
posibilidad del ser humano de vivir feliz y en armonia con la Madre Tierra. Educacion,
derechos humanos e inclusion social resultan imprescindibles para que este objetivo se

cumpla.

Las nuevas formas del capitalismo internacional, basada en la concentracion de la
riqueza en escasisimas manos y la miseria distribuida por el resto del planeta, es un
panorama, por lo menos, desolador. Sin embargo, las experiencias de distintos sectores
populares organizados de diversos modos y en torno a diferentes identidades, significan
una busqueda en la construccion, visibilizacion y fortalecimiento de estas subjetividades
que tienden a reflexionar criticamente y propiciar alternativas a nuestra sociedad actual.
Las organizaciones populares, los trabajadores de la educacién y de la cultura en todas
sus expresiones, los militantes en el respeto a los Derechos Humanos, estamos
compelidos a seguir re-pensando nuestras practicas, a ser creativos en las propuestas
y a aunar fuerzas, para construir un Estado diferente, capaz de incluirnos a todos y
solidarizarnos con las luchas de los pueblos hermanos para generar una sociedad que
respete el derecho a vivir dignamente de todos y todas.

Notas

! Area Derechos Humanos y Pedagogia de la Memoria,INFD (2015), pag. 12

2 Fuente: Pigna, Felipe: ‘Los Mitos de la Historia Argentina 2’, Buenos Aires, pags.. 317-
321 adaptado para El Historiador.

3 Rouquie, Alain. ‘Poder Militar y Sociedad Politica en la Argentina hasta 1943. Cap. 1,
pag. 2

4 Latapi, Pablo ‘Educacion y Sistemas Escolares’, pag. 120

5> Tenti Fanfani, Emilio. Catedra de Teoria de la Educacién Pag. 3

¢ Tenti Fanfani, Emilio op.cit.

7 Tedesco, Juan Carlos. ‘La Educacién en el marco del capitalismo’.




8 Rodino, Ana Maria. La Educacién con enfoque en Derechos Humanos como practica

constructora de inclusion social.
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