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Notas sobre a Educacao Nao-Sexista no Recife (Brasil, 2001-2004)

Andréa Bandeira Silva de Farias

Resumo

Esta comunicacao objetiva apresentar um capitulo da obra coletiva que trata sobre a
experiéncia da educacdo nao-sexista implementada pela Prefeitura da Cidade do
Recife-PE (Brasil), desde sua proposta, em 2001. O problema central € notar a, ainda
atual, importancia de politicas publicas de género, a partir dos resultados de vivéncias
ocorridas em governos democraticos e populares, num contexto de avanco dos
movimentos de mulheres e feministas. A metodologia adotada é historiar o contexto
sécio-politico em que se insere a andlise, fundamentada na abordagem de Género,
proposta por Joan Scott, sobre o documento Revista Lilas: a educagao nao-sexista, de
2004. O resultado é uma narrativa sobre a institucionalizagdo de politicas de género,
implementada pelo governo municipal do Recife, com destaque ao papel das feministas
que integraram a estrutura municipal, desde a criagdo do 6rgao Coordenadoria da
Mulher até a sua articulagdo com a Secretaria de Educacao, para desenvolver a¢des
em favor as demandas histéricas de nao-marginalizagcdo, de nao-opressdo e nao-
exploragao das mulheres, a partir do debate com as académicas feministas nacionais e
estrangeiras: uma educacgao alinhada com a teoria feminista de género, com atencao
especial ao problema do analfabetismo feminino como fator de violéncia, e voltada para
as mulheres. A discusséo reflete a atualidade das ag¢des de reconhecimento do papel
capital da educagédo na praxis inclusiva, tanto econémica, como politica e social, do
corpo feminino da sociedade. Conclui-se que as sociedades presentes que nao
percebem o necessario “empoderamento” das femininas marcham para o caos € para o

fim da histéria.

Palavras-chaves:Revista Lilds. Educagédo ndo-sexista. Género e Politicas publicas.
Coordenadoria da Mulher. Prefeitura Cidade do Recife.

Introducao

O debate sobre o papel central da educacéo na solugédo das dicotomias existentes entre
mulheres e homens que resultam em desigualdades sociais entre 0s sexos-géneros
permanece presente. Apesar do avang¢o das lutas das mulheres e feministas, do
desenvolvimento de paradigmas tedricos que notam tais construgdes discursivas em
favor da manutencgao das hierarquias de género, bem como a ampliagcdo dos estudos
sobre o papel das mulheres que explicam a subalternidade da feminina como eixo basilar




(Lugones, 2014) e motor no processo de desenvolvimento e manutengao do capitalismo
e, ainda, a existéncia de uma critica radical politica objetivando a reversdo dessa
estrutura de violéncia contra as mulheres, percebe-se que o Brasil e 0o mundo enfrentam,
enquanto se caminha para o fim da segunda década do século XXI, a retomada de
discursos misdginos fundamentados na diferenga naturalizada entre os sexos e na
negacao da autonomia das mulheres, reverberando em violéncias marcadas pelo
preconceito de género e no crescimento do feminicidio, contrariando uma histéria de
politicas e agdesgovernamentais que marcaram o processo de redemocratizacdao no
Brasil, pds- ditadura e na passagem para o novo milénio, e criaram esperancas numa

sociedade mais justa para as mulheres, o que revolucionaria a sociedade nacional.

Assim, 0 exemplo da criagao do 6rgao Coordenadoria da Mulher, na Prefeitura da Cidade
do Recife que articulou, entre outras acgdes, a realizagao, junto a Secretaria de Educagao
da PCR, o Plano de Educagao Nao-sexista (entre os anos de 2001- 2004), tema deste
artigo, que é, também, um recorte de um livro escrito em parceria com colegas
professoras da Rede Bésica de Ensino da Prefeitura do Recife e da Universidade de
Pernambuco (instituicdo de ensino superior do Estado de Pernambuco) demonstra-se
importante porque recupera a historicidade da luta das mulheres através do campo
educacional, pelo reconhecimento da subjetividade (re- construgdo do conhecimento)
como eixo de superagao da exploracao feminina.

Naquele momento, a adogao de agdes publicas sensiveis a realidade marginal das
mulheres se demonstraram capazes de transformar o discurso sempre negativo das
suas “identidades” — razao da sua subalternizacédo, subserviéncia e exploragdo — em
mote para sua inclusao social e politica, para o estabelecimento da era da equidade
social e esse reconhecimento deve emergir para fortalecer o movimento de mulheres e

feministas, neste tempo de retrocesso.

Fundamentacao do problema

A Cidade do Recife tem uma tradicdo econdmica em que o setor terciario &
predominante, com destaque histérico na intermediacdo comercial com Portugal na
exportacdo do agucar. Este setor representava no inicio do novo milénio 95% da riqueza
municipal. Paralelamente, registra-se 58,2% da populag¢éo vivendo economicamente do
trabalho informal, segundo o PNAD (1999) e no contingente aproximado de 125 mil
pessoas desempregadas no periodo, a maioria era de mulheres, acompanhando o
indice nacional que registrou a taxa de desemprego feminina em cerca de 38,5% maior




que a masculina, nesse periodo. Importa destacar que culturalmente as mulheres sao
consideradas inativas e essa assertiva se reflete em nimero: no PNAD de 1995, para o
conjunto das regides, a taxa de inatividade das mulheres é quase o dobro da dos
homens. Recife registrou, nesse mesmo ano, uma taxa média de desemprego de
10,4%, sendo 12,4% para as mulheres e 9% para os homens; uma taxa média de
inatividade de 46,5%, sendo 58,9% para mulheres e 31,7% para os homens. Entre os
dados apresentados por Fernandes e Picchetti (1999), ressalta-se a taxa nacional de
inatividade e desemprego nao se diferenciam quando as mulheres séao chefes de familia:
taxa média de desemprego é 4,9%, sendo de 8,4% para as mulheres e 4% para 0s
homens; taxa média de inatividade é de 20,8%, sendo de 41,2% para as mulheres e
13,4 para os homens. Quando as mulheres sao conjuges, 0s numeros saltam para 8,4%
de desempregadas e 50,9% de inativas numa média de 8,4% e 50, 5%. Segundo o
mesmo estudo, os fatores raga e anos de estudo ampliam as desigualdades: pessoas
brancas tém melhores oportunidades e condi¢des de subsisténcia em relagao as pardas,
negras e indigenas (essas, inclusive, sequer aparecem na curva de desemprego,
apenas na de inatividade, superando percentualmente, independentemente do numero
de anos de estudo). A capital pernambucana acompanha essa realidade, o que
demonstra a dimensao da informalidade recifense, bem como o papel fundamental das
mulheres nessa economia e a necessaria insercdo de politicas governamentais que
observem essa modalidade econdmica, inclusive a interseccionalidade de género —
sexo, sexualidade, raca —, bem como a precarizagdo do trabalho em relagdo a
territorialidade e as condicbes de moradia (houve deslocamento urbano de familias
cujas chefias — na maioria mulheres — nao tém renda, estdo desempregadas ou recebem
até dois salarios para as periferias) nos investimentos publicos. Um diagnéstico do
problema a partir da abordagem de Género aponta para o enfrentamento dessas
demandas sociais com vistas a compensacgao histérica da subalternizagédo e exclusao
das mulheres, bem como ao atendimento a infancia e adolescéncia que a ela esta
atrelada, refletindo o entendimento de que mudangas na configura¢do social da feminina
causa transformacdo na estrutura social. Tal compensagcdo se daria na forma do
reconhecimento (novo modo de conhecer e educar) do seu papel histdrico e do sentido
da sua “subalternizagdo” na atual configuragado do sistema-mundo, bem como do seu
papel crucial na “re-configuragéo” horizontalizada da estrutura econémica e politico-

social para o bem-viver.
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Metodologia

A proposta desta comunicacdao € uma analise de género, a partir do modelo proposto
por Joan Scott, da representacao discursiva do projeto para uma educacao nao-sexista
implementado pelo Governo Municipal do Recife, dentro do programa mais amplo do
Plano Plurianual do Municipio do Recife para o quadriénio 2002/2005, a partir do seu
desenvolvimento narrativo expresso na Revista Lilas, na sua terceira edicao,
subintitulada “Educagido ndo-sexista”, uma revista informativa da Coordenadoria da
Mulher, publicada em janeiro de 2004. No seu corpo, esse terceiro numero foca no viés
educacional do Plano, relacionando a Coordenadoria da Mulher (uma pasta criada em
2001, vinculada ao Gabinete Municipal, sob a direcao de Andréa Butto) a Secretaria de
Educacao. Com linhas de acdes educativas (de capacitacao e intervencao pedagdgicas
na Rede), objetivava-se diminuir até erradicar a cultura de violéncia contra as mulheres,
através do seu principal articulador, o Grupo de Trabalho em Orienta¢éo Sexual — GTOS,
além de outras parcerias envolvidas. E possivel observar nas paginas de Lilas o
pensamento orientador dessas a¢des em consonancia com os movimentos mais amplos
feministas — atrelada a metodologia de Género —, bem como com 0 avango do programa
das esquerdas, resultado de conquistas de governadorias, tanto em ambito local quanto
regional e federal, num contexto favoravel a implementagdo de politicas sociais de
inclusdo. A decisdo de centralizar as praticas pedagdgicas formais e nao-formais
elaboradas na problematica feminina, como se ler nas linhas da Revista, com vistas ao
‘empoderamento” das mulheres a partir de sua formagéo integral resultou do
entendimento do seu papel histérico para a realizagdo de mudangas sociais estruturais,
uma vez que a sua subordinagéo tem o significado material e politico de manutencéao
das desigualdades néo apenas entre 0s sexos, também, na economia do poder.

A abordagem de Género adotada reune o conceito proposto por Joan Scott (1989) e a
critica pds-colonial (descolonial) de Maria Lugones (2014) que, se entende, aprofunda a
analise possivel de género. O conceito proposto por Joan Scott possibilita extrair da
aparéncia da realidade as diversas relagées (de poder) integrantes da vida social,
estabelecidas e apagadas pelo discurso moralizante hegeménico — entre os homens,
entre as mulheres e os homens e entre as mulheres — de modo interseccional. A partir
da compreensdo do conceito, transparecem as formas naturalizadas de opresséo e
excluséo que estruturam, historicamente, as sociedades, sendo a naturalizada distingdo
entre os sexos a primeira forma de afirmar desigualdade e marcar a distingdo entre o
masculino e a feminina. Dai se conclui que a economia politica do sexo faz parte de

sistemas sociais totais e transversa a estrutura econdémica: desde que a propriedade




privada € a base da economia de subsisténcia, o falo se transformou no simbolo do
lugar de poder que se quer ocupar e as diferengas entre os corpos foram significadas e
naturalizadas em sexo e sexualidade socialmente dicotémicos e hierarquicamente
estabelecidos, para suportar as desigualdades resultantes do modelo de produgéo que
impunha uma sociedade verticalizada, separada entre proprietarios opressores e nao-
proprietarios subalternos e explorados, dividida em classes. No desenvolvimento do
sistema de propriedade e no acirramento dos conflitos, outras distingdes se somaram,
de racga, de geracao etc. Tais discursos — moralizantes — do lugar adequado do sujeito
e da sujeita que se reproduzem no consciente coletivo sdo o resultado das mascaras das
lutas pelo poder (econdmico) que se produzem no inconsciente coletivo. As narrativas
de memoria e cientificas produzidas tém contribuido para a manutencao desses lugares
distintos e naturalizados de poder e empoderamento de uma classe e exploragéao e
exclusdo de outra, mesmo quando se apresenta como conhecimento e narrativa do
“subalterno”. Motivo pelo qual a critica descolonial apresentada por Maria Lugones tem
o papel significativo de questionar quais identidades de género estao sendo analisadas
e se estas identidades sao legitimas ou atribuidas, a partir de identidades universais
estabelecidas pelo modelo autoritario e hegemonico de género (genéricas), reconhecido
e aceito pelo sistema moderno-colonial de género. E ainda, se e como estas identidades
imaginadas perpetuam o processo colonizador, uma vez que cristalizam o imaginario

das “identidades genéricas” ao impor uma identidade.

Ainda, é preciso lidar com a experiéncia da “(re)significagdo” como parte das
construcdes dos relatos de si, sendo o “se contar” uma resultante genérica naquilo que
a memoria coletiva intenta preservar de si. O “se contar”, ao tecer seu auto-retrato-o
trabalho meticuloso do sonho de se projetar —, recebeu da comunidade seu cunho de
moralidade, bem como sua estrutura narrativa. Antes de ser historia, o relato € memoria
e projecdao. Mesmo quando esse relato é sobre a(o) outra(o), figura um relato de si no
relato sobre o(a) outro(a). A proposta é perceber a escrita sempre como escrita de si,
relato de memodria e projecédo. Considera-se, ainda, a histéria como lugar e tempo de
revisitagdo. Assim, a historiadora se apresenta na situacdo de (re)significacdo da
experiéncia ao se aproximar do objeto de relato. Igual ao objeto, a meméria da
historiadora tem sexo; o sexo da memoria € o sexo socialmente dominante; o “se contar”
da feminina € amalgamado pelo discurso prevalecente do masculino, sendo objeto ou
narradora. S&o consideragdes necessarias, uma vez que se pretende analisar a terceira
edicao da Revista Lilas: Educagao ndo-sexista e se parte da hipétese de que em suas

linhas se projeta uma imagem da feminina ao mesmo tempo destoante, nesse caso




propositiva da mulher, e afinada com a realidade-somente assim se estabelece a
interlocucdo — para alcancar mulheres‘empoderadas”. A Revista é o espaco de “re-
contar de si”, de re-fazer o sentido social do papel feminino e estabelecer novos
paradigmas para lugar politico das mulheres na sociedade local. Da saida do anonimato
e do lendario para a histéria.

Resultados e discussao

Na época quando a Revista Lilas: a Educacao nao-sexista foi langada (2004), a Cidade
do Recife e as outras capitais brasileiras eram marcadas pelo acentuado niumero de
mulheres analfabetas em relagdo a média dos Estados (21,6% de analfabetas, IBGE,
2002) e havia uma concentracao das rendas mais baixas entre as mulheres analfabetas,
com énfase nas categorias de emprego domeéstico e comércio ambulante. Segundo
Parry Scott (Lilas, 2004), essa realidade se explica pela migracao e abrigo de mulheres
mais idosas com poucas oportunidades educacionais. A0 mesmo tempo, as pesquisas
indicavam que as mulheres tinham, em todo pais, apresentado melhores indices de
instrugdo, com mais anos de escolarizagao que os homens (no ano 2000, em média, as
mulheres brancas estudavam 8,6 anos e as mulheres negras, 6,7 anos, enquanto 0s
homens brancos estudavam 8,0 anos e os negros, 5,9 anos). As disparidades pontuais
nos numeros tém causa nas contradi¢coes proprias da estrutura patriarcal sob a economia
capitalista: a identidade negativa das mulheres serve de amalgama para as diferencas
que geram desigualdades e reproduzem o sistema, ao mesmo tempo formam um
exército de reserva para as situagdes de crise, sem perder seu carater marginal. Assim,
a dicotomia eva/maria sem paralelo na esfera masculina possibilita que as mulheres
transitem entre o publico e o privado no interesse da rede de poder falocéntrica, de

carater miségino.

Em Analfabetismo feminino e conjugalidade no Brasil e no Recife, Parry Scott realca
que a tradicdo conservadora (falocéntrica e misdgina) pretende a mulher informada
(escolarizada) inadequada para o mercado casamenteiro — “os homens gostam de
mulher analfabeta ou menos escolarizada que ele” (Lilas, 2004, p. 48): a mulher
instruida representa uma ameaca ao poder masculino. O auto completa: “é provavel que
ele [o cdnjuge] se oponha ativamente” ao esforgo de alfabetizagdo das esposas (Lilas,
2004, p. 49). Ao longo do texto, Scott ainda apresenta alguns dados significativos, com
mostras do IBGE (2002), entre a populagéo total brasileira com dez anos ou mais, as
mulheres analfabetas eram 12,5% dessa, enquanto os homens somavam 13,2% e entre

chefes de familia, o numero de homens analfabetos € menor que o nimero das mulheres




(Lilas, 2004, p. 49), bem como “quanto mais instrucdo a mulher tem, mais ela esta
assumindo a responsabilidade unica pelo seu domicilio” (Lilas, 2004, p. 52), uma
vez que a “vontade de estudar pode virar mais um de muitos pontos de atrito que

levam ao questionamento da valorizagédo da propria uniao” (Lilas, 2004, p. 49).

Do que se depreende: as mulheres enfrentam tripla dificuldade no seu
desenvolvimento pessoal e profissional: se solteiras, com melhor condicao de
insercao escolar, esbarram na cultura do mercado casamenteiro; se casadas,
encontram na conjugalidade a barreira para a sua insercao profissional; se
chefes de familia, encontram na dupla jornada de trabalho o empecilho para o
seu crescimento profissional, contribuindo para o entendimento de que “o

alfabetismo se torna um assunto das relagcdes de género” (Lilas, 2004, p. 49).

As questdes de género estdo no cerne das demais relacdes sociais que separam
homens e mulheres de ocuparem os mesmos lugares de poder e que definem
suas condutas quando em relagdo uma com o outro. Assim, O analfabetismo das
mulheres do Recife na Politica Educacional do Municipio, de Leila Lourereiro
(Lilas, pp. 42-44), Uma abordagem histérica da luta das mulheres pelo direito a
educacao, de Cecilia Sardenberg (Lilas, pp. 45-47), Pesquisa sobre mulheres
analfabetas: discusséo inicial, de Conceigao Lafayette (Lilas, pp. 53-54) sao
textos que complementam a debate sobre o papel central da educagéo na
solugdo das dicotomias existentes entre mulheres, que resultam em
desigualdade entre as mulheres e na diferenca entre os sexos que nutrem a
desigualdade entre homens e mulheres, bem como indicam os caminhos
possiveis na adogao de politicas publicas sensiveis a realidade feminina capazes
de transformar o discurso sempre presente da identidade negativa, e por isso

subserviente da feminina.

Reflexoes finais

A populacdo do Brasil tem mais de 209 milhdes de habitantes espalhados
irregularmente num territério de dimensdes continentais. Sdo mais de 4,5 milhdes de
mulheres (50,8%) a mais do que homens. Em 2011, o pais ocupava o 6° lugar na
economia do mundo. Desde o golpe empresarial-parlamentar de cunho fascista e

misdgino, que derrubou a primeira presidenta eleita democraticamente, Dilma Vana




Rousseff, o pais vem perdendo destaque e caiu para a nona economia do mundo e, no
mapa da desigualdade econémica, ocupa a 9° posicao.

Entre os dados dessa populacdo, podemos destacar: Em 2018, 91,5% dos jovens de 15
a 17 anos frequentam a escola. Desses, 73,5% sao mulheres. Cabe ressaltar que
apenas 68,7% estao na idade adequada no ensino médio, e, entre os jovens brancos,
75,3% apresentam idade adequada para a série contra 63,6%, entre 0s jovens negros
(Unibanco, 2017).

Devemos, ainda, destacar que na populacdo com ensino superior completo as mulheres
sd0 maioria: com 23,5% de mulheres brancas e 10,4% de pardas e negras contra 20,7%
de homens brancos e 7,0% de homens pardos ou negros.

Ainda assim, dados de 2017 informam: 43% dos domicilios urbanos sdo chefiados por
mulheres, com maior concentragdo dessa realidade nas camadas mais pobres da
populagdo; elas sdo minoria nos cargos de chefia (39,1%) e em representacao politica
(10,5%); o trabalho doméstico formal ou informal é a ocupagao de 18% das brasileiras
negras; a renda da trabalhadora doméstica negra correspondia a 88% do valor do salario
minimo e a 84% da renda média das trabalhadoras domésticas brancas (IBGE, 2018).

A Cidade do Recife acompanha a média desses nimeros e registrou os seguintes dados
de violéncia contra as mulheres: 31,2 vitimas de assassinato em 2018, sendo 1,8% (10,8
mortes) feminicidios e 3,22% (19,4 mortes) causados por conflitos afetivos ou familiares,
em meio aos 75 feminicidios ocorridos no Estado de Pernambuco e 1.206, no Brasil, no
mesmo periodo. Em média, 12 mulheres sdo assassinadas todos os dias no pais e
apenas 13,4% de mulheres formam o efetivo ativo de policiais militares e civis nas
Unidades da Federagao para atender mulheres vitimas de violéncia e computar esses
dados, resultando na falta de padronizagao dos registros e na subnotificagdo dos casos
de feminicidios.

O que torna mais urgentes agées como o programa Maria da Penha vai a Escola, da
Secretaria da Mulher do Recife, inaugurada em 2013, como resultado da politica de
inclusao de género, no bojo da maior participagdo politica das mulheres, desde as
campanhas de Educacao N&o-sexista implementada pela primeira Coordenadoria da
Mulher da Prefeitura Cidade do Recife, em 2001. Maria da Penha vai a Escola é uma
campanha de prevengdo contra a violéncia de género que alcanga 299 escolas da rede
municipal de ensino e se algou a categoria de acdo em 2014 (implementado pelo
Decreto n° 28.980, em 2015), beneficiando discentes, professores, gestores, pais e




méaes das comunidades escolares.
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