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Organizaciones Sucesoras del Paramilitarismo en Colombia:
repotenciando redes clientelares y mafiosas

Silvia Juliana Becerra Ostos?

Resumen

La presente ponencia intenta mostrar una perspectiva de larga duracion de la
multidimensionalidad del fendmeno paramilitar, haciendo énfasis en su mas reciente
configuracion: las Organizaciones Sucesoras del Paramilitarismo? fi en adelante OSP-
que actuan como redes mafiosas que junto con los poderes politicos y econémicos del
pais, han logrado a través de la impunidad hacer transformaciones en el paisaje® y en
la economia politica de las regiones en el pais; principalmente en los ultimos 30 afios;
lo anterior a través de un intensivo trabajo de campo y de una sistematica busqueda

bibliogréfica.

Palabras clave

Organizaciones, fendmeno paramilitar, redes, poder politico.

Introduccion

Esta ponencia se deriva de un proceso de investigacion adelantado en 2018 que tenia
como propésito: comprender los mecanismos, las estrategias y las dinamicas que
permiten explicar la persistencia del paramilitarismo, posterior al proceso de Justicia y

Paz*y a la firma de los acuerdos de paz de La Habana.

El tema cobra una importancia mayor en este momento en que una parte minima de
integrantes de la antigua guerrilla de las FARC-EP ha decidido retomar las armas, hecho
que, se quiere colocar al centro del debate, pasando por realidades como, que estas
disidencias representan menos del 20% del poder de lo que eran las FARC Segun Avila,
Oison 1.800 exguerrilleros y las FARC desmovilizaron 13.000, operan en 85 municipios
y al final del proceso la guerrilla operaba en casi 300 municipios(O) en términos
numéricos la gran mayoria de excombatientes siguen en el proceso de paz, mientras
que actualmente los grupos nhacidos posterior a la desmovilizacion paramilitar, o
disidentes paramilitares, operan en cerca de 400 municipiosi (Avila, 2019); y constituyen
hoy por hoy una de las mayores amenazas a personas y organizaciones sociales en los
territorios que defienden e intentan implementar los Acuerdos de Paz. Esto, solo
haciendo un analisis desde un enfoque de Desarme, Desmovilizacion y Reinsercion;

pero la centralidad de la ponencia es precisamente llamar la atencion frente a que el
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paramilitarismo es necesario analizarlo desde una compleja red multidimensional y
desde la economia politica que de esa red se desprende. Para poder caracterizar el
fendmeno se definieron los siguientes ejes: la articulacion con el Estado, las fuentes de

financiacién y los cambios de paisaje.

Si bien la investigacion previa a la escritura de la ponencia tiene un enfoque territorial,
destacando el Uraba antioguefio, el sur de Cdérdoba y la parte central del Magdalena
medio, ya que estas tres regiones tienen como particularidad que el fenédmeno se ha
expresado de manera ininterrumpida desde mitad del siglo XX hasta la actualidad y
porque son zonas con dindmicas econOmicas particulares, que dan cuenta de las
diversas fuentes de financiacion que ha tenido el paramilitarismo; es importante sefialar
también que las dindmicas del orden nacional se ven de manera sistemética cuando las
OSP fortalecen su relacion con el gobierno y con instituciones del Estado del orden

nacional.

Problema

Se entiende la violencia paramilitar como fenémeno histérico de larga duracién, ligado
a la formacion social y politica del pais, principalmente con relacion a la primacia de la
seguridad privada sobre la publica y la debilidad en los derechos de propiedad en el
mundo rural; derivado ademas de una doctrina contra-insurgente implantada en Nuestra
América por diversas vias, hacia la década de 1960 y aupado por la fragmentacion al
interior del Estado frente a diversos procesos de paz que se iniciaron desde la segunda
mitad del siglo XX. Se concibe también como un fendmeno econdmico, social, politico y
cultural que trasciende su expresion armada. Finalmente se advierte sobre una

legislacion contradictoria que ha sido instrumentalizada a favor del paramilitarismo.

Una de las dimensiones en las que se quiere hacer énfasis es precisamente en la socio-
cultural. Cuando se habla del fendmeno paramilitar como fenbmeno social, se hace
referencia a que, en la cotidianidad, las comunidades y la sociedad estdn muy
relacionadas con las OSP y padecen su control real, la mayoria de las veces, porque no
cuentan con capital econémico, social o cultural para tomar decisiones autonomas frente
al estado de cosas dadas, de modo que no tienen mas opcion en términos de su

pervivencia que aceptar un orden social impuesto.

i¢,Quién no esta involucrado con las AGC® en estos territorios?1, pregunta un lider

entrevistado en el Uraba; iellos son el Estado, tienen el poder social, el control territorial,
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son duefios de los transportes, de los establecimientos, todos les pagamos sus

impuestosi. Esta es la dimension real del problema.

Metodologia

Para el desarrollo de la investigacién se analizaron las versiones libres® ofrecidas por
paramilitares en el marco del proceso de Justicia y Paz, seguimientos a noticias e
informes de diversas ONG’s, literatura secundaria y entrevistas a pobladores, miembros
de organizaciones étnicas, trabajadores de ONG’s del orden nacional e internacional,
funcionarios, en el trabajo de campo antes mencionado. La tarea fundamental fue
analizar quiénes y de qué manera se han beneficiado de estas multiples expresiones
del paramilitarismo en esta larga historia de consolidacién. Hablamos de beneficios en
dos sentidos amplios: los de quienes se beneficiaron de la trasformacién violenta del
territorio y su ordenamiento, y los que se benefician de la impunidad de la que gozan
quienes no se sienten perseguidos ni cuestionados por el lugar privilegiado que ocupan

en la sociedad.

Resultados - Discusion
La historia de la violencia paramilitar en Colombia, se podria sintetizar de la siguiente

manera.:
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extremadaments

regionales, con  una
vinculacidn - mayer =
batsllones o gremios

econdmicos.

vocacion ¥ manualas

confrainsurgentes en el ejército.

Estructuras Caractensticas Chjefivas
TEE0-T0 Coberfura juridics, (decreto 2388 | En aguells Spoca. en los anos B0 y 70, la actividad de los paramilitares se
) : del 24 de diciembre de 1985) | onenizba mas a practicar detenciones arbitrarias que a asesinar gente, sungue
Poco jerarquizadas,

hahis casos de asesinatos, por supuesto, pero no en la cantidad en gue se
conocieron en las décadas posteriores. Esas detenciones arbitrarias buscaban
interrogar & las wictimas, ruchas veces torturdndalas, para cbtaner informacion.
Loz paramilitares estsban més en funcion de eso., que, de sjecutar, ¥

acompanaban al ejército 2n ese tipo de acfividades, ¥ en una que otra muerte.

TGE0-2000

Estructuras regionales
que
estratégicamente 2 |as
AUC para efectos de |a

52  Scogieron

negociacion de justicia

Escandslos de vinculaciones de
Batsllones vy

astruciuras. Articulacicn  mayar

sjércitos  con
con narcotrafico, apuntslamiento
de nuavos drdenes acondmicos,
zopigles y politicos. Cobsriura
juridica (decretos 2525 de 12232,

Conoceriamas para la decada los cchenta y ks d2 los noventz el nacimiento de
uns estructura paramilitar gue define |a aficulacidn srmdnica de los intereses de
narcotraficantes, ganaderos y Fuerza Plblica. El asesinato principaimente
masivo (masacres)como reperionio pars smasar con poblaciones y sus formas
de vida, fue evidente; para el afio 55 eran 1000 asesingtos al afio, y en 1852
fueron 4200. De alli en adelante, el promedio anual de personas registradas

como muertas por motivos politices fue aproximadsmente de 3800 [diez victimas

funcional con el Estado.

¥ paz
356 de 1894) diarias) sproximadamente, hastz 1898 Entre 1987 y 2002 ese promedio se

duplicd, acercéndose a 5000 muertes anuales por metives politicos.
2008 explosion de| Vocacion de  expansion de | Enla actualided I viclencia paramilitar se despliega a traves de organizaciones
estructuras negocios, movimiento de capitsl. | mafioses de mayor complejidad, ¥ de conductas gue se constituyen en lo

asencial como una estructura de poder que establecs relacionas de influencis en
sspacios de decisiones politicas, econdmices y sociales generando, con otros
fendmencs del crimen organizado, proceses desestabilizadares, que atentan de
maners parficular  contra  las  personas ¥ orgEnizaciones que  estdn
comprometidas con la implementacion de los acuerdos, principelmente con los
puntos 1y 4. Dende no hay negoeics fuerttes de narcotrafice su trabajo enfonces
&5 ponerse de gatilleros fundamentalmente al servicio de esas rencillas politicas
que hay, tiene ademas mantiznen y regulan los érdenes sociales, &l mercado dal
trabajo, las |égicas termitorisles, de movilidad y de comportamianto en las zonas
2n donde estén consolidadas, en donde hay disputa ferritorial generan grandes
dramas humanitarics. Sws reperorios mayores son asesinatos selectivos,

desplazamientos.

Tabla 1: Caracterizacion paramilitar. Elaborado por la autora a partir de multiples fuentes.

Se analizarA entonces la persistencia del paramilitarismo, analizando las
transformaciones econdmicas y sociales de las regiones mencionadas e identificando
las mayores falencias del proceso de desmovilizacién para hacer énfasis en la

necesidad de analizar el fendmeno desde una perspectiva multidimensional.

Como se observa en el cuadro anterior, los indices mas altos de violencia politica y
social ocurren entre 1990 y 2000; proceso en el cual en diversos territorios del pais
ocurren transformaciones de indole econémico; el volcamiento o a la agroindustria
(principalmente palmera y ganadera) o la imposicion de la mineria como unica opcion

econdémica.

Como ejemplo de ello, esta lo ocurrido contra el Consejo Comunitario de Puerto Giron,
en el Uraba antioquefio, cuando Ofa partir de 1997 comienza a implementarse una
estrategia de despojo material conocida como ila Guerra Frial, que consistente en
provocar inundaciones a través de imodificaciones al régimen hidrico, asociadas a estas

adecuaciones para ampliar la frontera agroindustriali; tras la inundacién, los ocupantes
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debian abandonar las parcelas agricolas y posteriormente se veian obligados a vender

los derechos de ocupacion (Unidad de Restitucion de Tierras, 2017, pag. 45).

O el hecho de que en el Cbédigo de Minas se estableciera que la extraccién minera es
de utilidad publica e interés social, lo cual impone un reordenamiento territorial que no
consulta con las comunidades, de modo que entra en tension con el interés publico del
derecho a la restitucion (Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-244 de 2016,
mp Gloria Stella Ortiz: mayo 16 de 2016) y que este se convirtiera en la principal
herramienta contra los indigenas Embera y Zenues, que peleaban contra la explotacion

minera en el sur de Cérdoba.

En la ley que reforz6 los denominados Proyectos de Interés Nacional y Estratégicos
(Pines), figura juridica que protege y busca acelerar los principales y mas grandes
proyectos extractivos, se dispuso que donde existiera un proyecto declarado como Pine
era imposible ordenar la restitucién. Esta norma fue demandada (Ley 1753 de 2015) y
declarada inconstitucional. No obstante, la sentencia dejo abierta la posibilidad de que
una victima que recupere el predio del que fue despojada, con posterioridad sea

expropiada por cuenta del proyecto extractivo.

Una ultima caracteristica sobre el afianzamiento de la politica extractiva en el marco del
despojo y del abandono forzado se aprecia en el papel que ha jugado el componente
militar, el cual, como denuncio el senador Ivan Cepeda en un debate de control politico
al Ministerio de Defensa en la Comision Segunda de Senado en noviembre de 2015, ha
consistido en un proceso de privatizacién de la Fuerza Publica a favor de las empresas
mineras y petroleras. Se tiene conocimiento de que desde 1995 hasta 2015, se
suscribieron al menos 1.229 convenios entre empresas mineras, petroleras,
hidroeléctricas y la Fuerza Publica, por un valor de 2,57 billones de pesos. En estos
contratos, hasta 2016, se habian destinado 68.255 efectivos de la Fuerza Publica

dirigidos a proteger estas inversiones.

La mayoria de transformaciones en el paisaje tienen que ver con el tema del tipo de
economia de la regioén, pues, de acuerdo con las trasformaciones del uso del suelo, se
dan afectaciones del paisaje. Ahora bien, estas dindmicas econdémicas de un territorio
reflejan, en parte, las relaciones sociales y culturales que alli se experimentan. No es
igual pues un territorio que vive una dinamica economica de tipo campesino (donde el
acceso Yy el disfrute de los bienes comunes le hacen posible un nivel de vida digno) a la
implantacién de monocultivos (palma, teca, etc.), a una dinamica del narcotréfico

(aumento de cultivos desde 2010), o a explotaciones de caracter minero energético; se
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ven con claridad las lineas de continuidad en sus mayores agenciadores (alianza

ganadera, narcotraficante y agroindustrial).

Justo después de la consolidacién de estas economias agroindsutriales y extractivistas;
se adelant6 en Colombia entre los afios 2003 y 2006, el proceso de desmovilizacién de
organizaciones paramilitares; las desmovilizaciones se iniciaron el 25 de noviembre de
2003 y terminaron el 15 de agosto de 2006. En 38 actos se desmovilizaron 31.671
paramilitares como parte del proceso de Justicia y Paz. Este es el argumento
fundamental con el cual el gobierno en diversos espacios afirma que el paramilitarismo
ya no existe; sin embargo multiples voces y posturas, algunas de ellas incluso al interior
del Estado diversas instancias afirman que, debido a mdltiples fallas presentadas en el
proceso de desmovilizacion gran parte de estas estructuras y los diversos actores que
ayudaron a consolidarlas; son responsables en la actualidad de madltiples
manifestaciones de violencia en el pais; principalmente los hechos de violencia politica

asociadas con la implementacion del acuerdo de paz.

La ley 975 o de Justicia y Paz, se caracteriza por ser una norma de aplicacién residual
a todos aquellos paramilitares que no puedan incluirse en los beneficios de la ley 782 y
de su decreto reglamentario 128. Esta disefiada para procesar de manera excepcional
a los paramilitares que tengan procesos abiertos o puedan ser procesados por delitos
graves constitutivos de violaciones de derechos humanos e infracciones al derecho
internacional humanitario. A partir de una serie de demandas a la ley 975, la Corte
Constitucional ejercié el control constitucional de la ley Anotaciones sobre la ley de
iJusticia y pazi y, consecuentemente, declar6 la inconstitucionalidad de varias normas
clave de la ley y la constitucionalidad condicionada de otras disposiciones igualmente

relevantes, y establecié importantes pautas para su aplicacion.

Del universo de 30151 desmovilizados que participaron en ceremonias de entrega de
armas, solo 2695 el 8.93% se acogieron a la ley 975, que fue aplicada de manera
residual; es decir cerca de 30.000 paramilitares que participaron en ceremonias
colectivas de entrega de armas, vinculados en su mayoria solo por delitos como
concierto para delinquir o porte ilegal de armas recibieron un indulto, suspension de
penas o cesacion de procedimientos apelando al decreto 128 de 2003, que reglamento
la ley 782 de 2002, un decreto que fue sefialado como iineficaz para individualizar
responsablesi (CCJ, 2007).

Entre las multiples criticas que se hacen a la ley 975 se pueden resaltar las siguientes:
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- La investigacion estuvo centrada en el individuo y no en el hecho, los crimenes no se
entienden como parte de un contexto integral, sino en funcién de una participacién de
una persona excluyendo elementos cruciales como la responsabilidad de otros
individuos no incluidos en el proceso de desmovilizacion y su inclusién en un patrén

sistémico.

- No hubo ningln tipo de afectacion a los terceros involucrados puesto que, de las
compulsas de copias no se conoce su avance. Para el magistrado Rubén Dario Pinilla
la responsable de este silencio es la Fiscalia: itha sido omisiva en la investigacion y
acusacion de las estructuras y redes que promovieron, auspiciaron, financiaron y
apoyaron los grupos paramilitares. La mayoria de las investigaciones contra los altos
oficiales de las Fuerzas Militares y los empresarios privados de los distintos sectores y
niveles permanecen en investigacion previa o estancadas, cuando no es que se
adelantan dejando transcurrir el moho de los afios, como lo ha constatado la Salal
(Verdad Abierta, 2015).

- EL 90% de las indemnizaciones fueron cubiertas por recursos propios del Estado, dado
la incapacidad en la administracion de los bienes y el solapamiento de funciones entre
la unidad de extincién de dominio de la fiscalia y el FRISCO. Entre 2006 y 2016 se
confesaron 66226 hechos delictivos y se ofrecieron 1564 bienes en versiones libres,
cifras muchos menores en comparacioén con los 84114 hechos delictivos y los 3050
bienes con investigaciones de oficio; por parte de la Fiscalia General de la Nacién; esto
demuestra que muchos postulados no confesaron sus delitos ni ofrecieron los bienes

usurpados (Contraloria General de la Nacién, 2017).

- Muchas personas encargadas de direccionar el proceso de paz; fueron requeridas para
abrirles procesos que o0 nunca se llevaron a cabo, o estan siendo indebidamente
dilatados (vr gr. Luis Carlos Restrepo, Alto Comisionado de paz, Luis Camilo Osorio,
Fiscal General de la Nacion); los sefialamientos eran muy graves y dejaron un manto de

impunidad como sello de este proceso de desmovilizacion.

Sumado a lo anterior muchos de los Bloques paramilitares nunca se desmovilizaron, y
quienes lo hicieron, entregaron algunas armas, pero sus estructuras se mantuvieron
intactas en las regiones tras la desmovilizacion. Esto permitié que la continuidad de la

estrategia paramilitar.

Esta estrategia se siguié alimentando de dos dimensiones articuladas: la politica y la

econdémica; que tuvieron como protagonistas: el Estado, el narcotrafico y el
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paramilitarismo. La articulacion del paramilitarismo con el narcotrafico se pude
evidenciar desde la década de 1980, el analisis de esta simbiosis y su relacion con el
Estado se analiza desde los aportes realizados por el profesor Dario Betancur’. La
estructuracion de la mafia en nuestro pais se remonta a las crisis econémicas de las
élites locales y, en general, de la economia colombiana, en la década de 1970; vy, la
relacién que se entabla entre estas dos se expresa en la forma en que se desarrolla la

violencia en las regiones.

Betancourt, desde la teoria de Weber, creé tres tipos ideales de mafia para analizar el
caso colombiano. Encontr6 asi que habia una mafia moderna, capitalista: la del Cartel
de Medellin con Escobar a la cabeza, un mafioso moderno que logr6 darle dimension
internacional a la mafia, cuya base social eran los barrios pobres de Medellin a quienes
lograba cooptar con una mezcla de adscripcion voluntaria y fuerza a partir de regalos y
prebendas. Se encontraba en oposicién abierta al Estado, y pretendia que €l y los suyos
hicieran parte protagénica de los rumbos del pais (por esto su participacion abierta en
politica). Se encuentra también una mafia precapitalista: la de Gacha. Para este tipo de
organizacién no habia Estado, su influencia no estaba en las grandes ciudades, sino en
la acumulacion de extensos terrenos; sus negocios incluian, ademas de la coca, las
esmeraldas, la tierra y el ganado, y su base social eran, fundamentalmente, sus peones
y los microfundistas de los alrededores; su expansion la lograba a través de ejércitos
paramilitares. Ninguna de estas dos expresiones pudo entremezclarse a fondo con la

burguesia.

Existe una suerte de combinacién de los dos: la de los hermanos Rodriguez Orejuela.
Es un secreto a voces que para enfrentar el Cartel de Medellin se hicieron grandes
pactos con el Cartel de Cali. Alias H.H declar6 cémo el coronel de la Policia Danilo
Gonzélez trabajaba para el Cartel, y como gracias a este Cartel la estructura paramilitar
de los Castafio se extendi6 por todo el pais. Es una mafia a la que le interesa
relacionarse de forma estrecha con el Gobierno para mantenerse intacta. Casos como
el del superpolicia de la época, Hugo Aguilar, quien se abrogé la captura de Pablo
Escobar y seria luego condenado por parapolitica lo demuestran. Esta variante se
mimetizé con importantes sectores de la burguesia valluna y nacional sin entrar en
conflictos con sectores politicos tradicionales. Después, desde la lucha frontal contra el
Cartel de Medellin, el modelo de Cali no solo se posesioné en la region, sino que se

exportd a todo el pais (Betancur y Garcia, 1994).




Desde esta teoria podemos afirmar entonces que las OSP son organizaciones de tipo
mafioso; esto nos permite trasciende la falsa dicotomia entre criminalidad y politica,
entre legalidad e ilegalidad, y entre el poder politico y econdmico. Caracterizar las OSP
como estructuras mafiosas quiere decir que las organizaciones familiares (como los
clasicos paramilitares, o como los caciques politicos) tienen diversas maneras de
relacionarse con la sociedad, casi todas muy violentas, y una en particular de

relacionarse con el Estado: la corrupcion.

Las formas en que las expresiones del paramilitarismo se han relacionado con el Estado
son multiples y han cambiado con el tiempo, las que mas han afianzado esta red tiene
que ver con las elecciones (principalmente subnacional), con algunos nombramientos
en los cargos; y con la manera en que los marcos juridicos en los que se sustenta el
Estado ficaso especifico de las CONVIVIR® -y otras reglamentaciones, han permitido el
fortalecimiento de formas del paramilitarismo-. Gracias a las versiones libres y a las
sentencias de Justicia y Paz, el pais pudo asistir a la exposicion de una trama de redes
y conexiones que le permitieron al paramilitarismo de la década de los noventa &y, por
tanto, al narcotrafico© un sinfin de alianzas con instituciones publicas a nivel nacional

y local.

El encuentro temporal entre el auge del paramilitarismo y el intento de descentralizacion
via elecciéon popular de alcaldes produjo un desafortunado encuentro de intereses. Por
un lado, los caciques politicos tradicionales, temerosos de perder sus nichos de poder
emanados de las burocracias locales, de contratos, de posibilidades de ofertar trabajo
a cambio de cuotas politicas y afianzar asi practicas clientelares, encontraron en el
paramilitarismo una suerte de brazo armado para afincarse en el poder; por otro, los
paramilitares encontraron un aliado politico que les garantizaria impunidad® (Romero,
2003).

Fue una alianza en la que todos ganaron. No solo se trataba, como muchos han
teorizado, de una ausencia o fragilidad del Estado en territorios pobres y alejados, que
no tuvo la capacidad de defenderse de un monstruo que lo atacé a mansalva; ya que
esta teoria de la captura del Estado se cae con la evidencia factica en muchos territorios
(por ejemplo, en Medellin o Cali, y en general en territorios con muchas riquezas que
han sido empobrecidos por los intereses particulares), de que fue precisamente la
presencia del Estado (precario y excluyente, como ha sido histéricamente, y mafioso

como se consolidé en el ultimo cuarto de siglo XX) la que les permitio a los paramilitares




apalancarse y al Estado consolidarse a medida de las necesidades y con las practicas

violentas de los paramilitares.

De otro lado después del escandalo del extinto Departamentos Administrativo de
Seguridad -DAS-10, se sigue evidenciando la presencia de personas pertenecientes a
las OSP, en instituciones como, por ejemplo, la Fiscalia, el CTI, la Procuraduria,
Personeria, etc.; donde buscan principalmente obtener informacién. Y, por supuesto, las
diferentes secretarias municipales y departamentales, de modo que el clientelismo y la

corrupcién alimentan todavia la guerra, aungque ahora de una manera mas indirecta.

Si bien los contextos en los que operan actualmente las organizaciones sucesoras han
cambiado, estas no son expresiones del todo nuevas, sino que se han construido sobre
sendos legados sociales, criminales y cognitivos del paramilitarismo. Los primeros
recursos que posibilitaron el crecimiento y el desarrollo del paramilitarismo fueron
recursos estatales. Mdltiples evidencias de como salian directamente de los batallones
las armas y las municiones, asi como intendencia y, en general, material de guerra, se
narran en los diversos procesos de justicia y paz. No fueron estos los Unicos recursos
para la guerra; para la década de noventa las Convivir se convirtieron en el medio por
excelencia de recaudar recursos legales para estructuras ilegales. Una practica
relacionada con la anterior afirmacion es la siguiente, muchos de los empresarios que
ahora son iempresarios de bient acumularon sus fortunas con muchas irregularidades
y procesos abiertos por corrupcioén e irregularidades y son los grandes contratistas de
pequefias alcaldias, las cuales les entregan sus pocos recursos principalmente en lo
gue tiene que ver con alumbrado publico, obras de pequefia infraestructura,

alimentacion escolar; entre otros.

Se hace dificil entonces marcar una division estricta entre financiacion legal e ilegal; son
dos caras de la misma moneda. Esto se evidencia de igual manera en las empresas
legales, que han estado vinculadas con el paramilitarismo. Para esta ponencia se

traerdn dos casos a colacion: Empresas bananeras y mineras.

En Colombia, el conflicto armado no hizo colapsar la economia bananera y no ahuyenté
a las empresas multinacionales. Incluso en regiones como Uraba y Magdalena, la
violencia no afecté de manera agregada las ganancias producidas por este sector
agroexportador; es mas fue en la etapa de agudizacién del conflicto armado donde
aumentaron las utilidades de los empresarios bananerosi (Tribunal Superior de Bogota,

Sala de Justicia y Paz, Sentencia Judicial contra José Gregorio




Mangonez Lugo y Omar Enrique Martinez Ossias, rad. 11-001-60-00253-2007 82791,
rad. Interno 1215, julio 31 de 2015).

En la entrevista realizada por la periodista de la cadena radial La w, Vicky Davila, a
Hébert Veloza, conocido como HH, el 2 de marzo del 2018, este precisd &con respecto
a la relacién del Blogue Bananero con los empresarios en la region del Urabad: iYo
llegué al Uraba apoyado por los bananerost, sus acciones se enfocaron, principalmente,
en frenar los paros de los sindicatos: iban ide finca en finca prohibiendo los parost,
amenazando con asesinar a quienes entraran en paro. Mencioné también que todas las
empresas de la regidén apoyaron a los paramilitares, y que muestra de ello es la condena
contra Chiquita Brands en la que se declararon culpables en Estados Unidos. De
acuerdo con Gutiérrez Sanin, se trato ide la conformacion de una coalicion regional con
un modelo de gobierno en el que la presencia paramilitar constituia un factor
imprescindiblei255. Testimonios recolectados por este investigador concluyen que iel
objetivo de nosotros alla en el Uraba fue reactivar la economia bananera en el Uraba,
Jpara beneficio de quién? Para beneficio de los bananeros. ¢Quiénes formaron las
Convivir? Los bananeros, ¢para qué? Para poder legalizar el dinero que nos daban a

nosotros para poder sostener la guerrai (Gutiérrez, 2016).

Si bien, como se plante6 antes, el cultivo de hoja de coca esta aumentando en la region
del Bajo Atrato, no se debe dejar de mencionar que Uraba siempre ha sido un espacio
geoestratégico para el trafico de la droga hacia el exterior del pais, mucha de la cual
sale iescondidai en los contenedores de banano. En el informe de la Comision
Intereclesial de Justicia y Paz iIEmpresas bananeras: vulneraciéon de derechos humanos
y narcotrafico en el Bajo Atratof (2016), se resefian algunas de las ocasiones en las que

cargamentos de cocaina fueron descubiertos en contenedores de banano.*!

En la actualidad, muchos de los conflictos territoriales se dan por temas de mineria. Es
en la incertidumbre juridica y en la aplicacién del poder de facto que tienen empresas y
clases poderosas donde se reciclan las guerras por el territorio. Durante el Gobierno
Uribe la superficie de hectareas con titulo minero pasé6 de 1,13 millones a 8,53 millones;

se apuntal6 también esta economia de manera contundente.

La desviacion de recursos de regalias generadas por Cerro Matoso se evidencia en el
indice de desempeiio fiscal (2007-2009), en el cual el municipio de Montelibano Ghasta
el 2009 principal receptor de las regalias de este proyecto® ocupoé el puesto 902 en el
ranquin nacional. Segun reportajes periodisticos de la Revista Semana, el municipio

adeuda 90.000 millones de pesos y enfrenta diversas demandas por incumplimiento de
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contratos de alumbrado publico, educacion, basuras y saneamiento basico. La forma, la
intensidad y la naturaleza de la relacion entre la extraccion minera y el conflicto armado
varia con el tipo de material extraido y los actores y relaciones de poder inmersos en
cada escenario. Esta formacion explica por qué la captura de rentas mineras por
cooptacién de la administracion publica fue una estrategia mas eficaz que la llevada a
cabo por otro tipo de acciones como, por ejemplo, extorsiones o ataques a la
infraestructura de Cerro Matoso. De hecho, el casco urbano de Montelibano se convirtio,
gracias a la puesta en marcha de varios acuerdos entre las Fuerzas Armadas y la
empresa, en un enclave de seguridad, el cual ha sido atacado una sola vez, en 1970,

por el EPL, en cuarenta afios de historia.

En ese sentido, el oro presenta también algunas particularidades en el binomio
legalidad-ilegalidad. Segun el Ministerio de Minas se han realizado las siguientes
solicitudes de formalizacion de mineria de hecho: entre 2002 y 2004 se presentaron
cuatro solicitudes de legalizacién bajo la Ley 685, pero para el periodo 2010-2014
aparecen veintisiete solicitudes bajo la Ley 1382, de las cuales el 66,6% se referian a
mineria aurifera; esta cifra da cuenta de una problematica compleja de la mineria ilegal
del oro. De hecho, la zona comprendida entre los municipios de Ayapel, Montelibano,
Planeta Rica, Puerto Libertador, San José y Caucasia, Nechi y El Bagre en el Bajo
Cauca antioguefio, constituye lo que se ha denominado ila mas grande red de
explotacion de oro ilegal en Colombiai289, y suma un terreno de cerca de 20.000
hectareas. Esta es también una de las subregiones que mas registra homicidios y

amenazas entre lideres y pobladores en general.

Sin embargo, es innegable que la articulacion de los carteles nacionales a mafias
internacionales potencié el negocio de la coca, y se paso de una estructura paramilitar
con un corte mafioso precapitalista, arraigado en la tierra y con una profunda vocacion
antisubversiva, a una mafia mas moderna conectada a estructuras mas grandes en las
gque importan mas las posibilidades de circulacion de capital y del dinero. Que el grueso
del financiamiento provenga de actividades ilicitas no quiere decir que el Estado haya
perdido protagonismo; el Estado se relaciona de manera particular con esta estructura
para el mantenimiento del estatus quo en diversas regiones del pais; pero ya no es el
determinador del enemigo, las mafias ven en sus enemigos a quienes estan apostando
por la legalidad, por ejemplo, a quienes le estan apostando a la implementacién de los

acuerdos de paz, principalmente el punto 4.




Notas

!Politéloga y Magister en Historia de la Universidad Nacional de Colombia. Docente en
la Universidad Pedagogica nacional. Investigadora de diferentes Organizaciones No
Gubernamentales como La Comision Colombiana de Juristas, el Comité de Solidaridad
con los Presos Politicos, el Instituto de Educacion para el Desarrollo y la Paz.
2Llamadas de esta manera, honrando lo consignado en el punto 3.4.3 del Acuerdo Final
de Paz.

SEntendiendo este concepto desde una idea amplia de paisaje (geografico, econémico,
cultural®)

4La ley de justicia y paz, fue disefiada durante el primer mandato de Alvaro Uribe Vélez
y fue su estrategia de desmovilizacion masiva de miembros de las Autodefensas.
SAutodefensas Gaitanistas de Colombia. Uno de los grupos paramilitares con mayor
presencia en el pais. Se afirma que nacen hacia el 2008, y esta confirmado en su mayor
parte por miembros de las antiguas Autodefensas Unidas de Colombia.

5Versiones que rinden los postulados a beneficiarse con la Ley de Justicia Y Paz.
"Profesor de la universidad Pedagogica Nacional, desaparecido y posteriormente
encontrado asesinado en el afio de 1999.

8El 27 de abril de 1995, una resolucion de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
decidio que las Cooperativas de Vigilancia y Seguridad privada se llamarian Convivir y
que sus miembros podrian llevar armas y equipos de comunicacion de uso privativo de
las fuerzas militares, la habilitacion institucional del accionar paramilitar. El 2 de marzo
del 2018, Everth Veloza, alias iH. H.1, reconocido ex paramilitar, en una entrevista en la
emisora radial La w, haria esta confesidbn de manera contundente y categérica: iLas
Convivir de Uraba no eran empresas de seguridad privada, hacian parte de la estructura
de las autodefensas, eso debié haber quedado muy claro en todas las versiones librest
°En Colombia esta articulacion fue conocida como la parapolitica. Para el afio 2005,
Salvatore mancuso, comandante de las AUC, declar6 que mas del 30% del Congreso
era aliado del paramilitarismo

1°En 2011 el expresidente Juan Manuel Santos, via decreto decide suprimir esta entidad
por el escandalo conocido como las ichuzadast en donde se realizaba interceptaciones
ilegales, principalmente a opositores del gobierno, el periodo de Alvaro Uribe Vélez
1En mayo de 2015, diversos supermercados de la capital alemana encontraron 386 kg
de cocaina en cajas de banano procedentes de Colombia y con el nombre de Turbana.
En 2014, trabajadores de la tienda Aldi encontraron otros 140 kg de droga ocultos en

cajas de banano, cuyo valor estaba calculado en seis millones de euros. En julio de
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2016, en Bucarest, Rumania, se encontraron 2,3 toneladas de cocaina que estaban
escondidas en cajas de banano (320 toneladas). Su valor aproximado es de 625

millones de euros.
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