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El movimiento politico aymara de Chile en la década de los "90.

Luis Godoy Saavedra
Dario Omar Funes Vidal

Resumen

El estudio analiza la trayectoria del movimiento politico aymara en la década del '90 en
tres etapas: a) CEPI, entre 1990 y 1994, durante la cual el movimiento aymara coopera
con el gobierno en la elaboracion y posterior aprobacién de la nueva Ley Indigena; b)
CONADI, en el periodo 1994 — 1999, especificamente la organizacion de un proceso de
sistematizacion de la “demanda indigena” y la conformacién, dirigida por la Corporacion
a través del Programa de Fortalecimiento de la Sociedad Civil, de un referente
organizacional que organizara esta demanda, el Consejo Nacional Aymara (CNA), y; c)
El Area de Desarrollo Indigena como como nuevo formato de procesamiento vy
representacion de la demanda indigena, en detrimento del mismo CNA.

A partir de ello, se plantea la discusidén de si efectivamente se trata de un movimiento
social, tal como los propios dirigentes lo afirman, o bien de una forma de elite indigena
para-estatal, o sea, dependiente de las instituciones estatales y los partidos politicos en
ellas presentes. Este aspecto cobra importancia desde la 6ptica de los alcances que
puede tener una politica de Estado, especificamente si ésta tiene como objetivo
organizar la demanda de un sector de la sociedad y orientar desde instituciones
estatales un referente representativo que la canalice ante el mismo Estado. Por otra
parte, y en forma complementaria, nos plantea la pregunta respecto a cuan sélida puede
ser una estructura de dirigencias de representacioén que basa su sustentabilidad en los

subsidios del Estado para su conformacién, mantencion y desarrollo.
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Introduccion

En Chile, el tema étnico comenz6 a adquirir importancia politica a partir del retorno a la
democracia y la llegada de la Concertacion de partidos de centroizquierda al gobierno.
Pese a constituir un grupo demograficamente pequefio en comparacion a otros sectores
sociales marginados, los indigenas tuvieron una considerable presencia politica,
atrayendo la preocupacion del Estado sobre su situacion, derechos y demandas. Su
peso ha sido mayor a nivel del poder ejecutivo, del gobierno, no asi respecto al
parlamento y al poder judicial. Asimismo, en el periodo, los representantes de los




pueblos indigenas lograron que se vaya formando una imagen positiva hacia ellos y sus

demandas.

Ya antes de la eleccion presidencial, en 1989, se firmé un acuerdo entre el candidato
concertacionista, Patricio Aylwin, y las principales organizaciones de los pueblos
indigenas, que es conocido como Acuerdo de Nueva Imperial. Los compromisos
asumidos son planteados como el inicio de una nueva relacion entre el Estado chileno
y los pueblos originarios, acordandose cuatro compromisos fundamentales: 1)
reconocimiento constitucional de los pueblos indigenas; 2) elaboracién de una nueva
ley indigena; 3) aprobacién del Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y
tribales y 4) participacion politica en las instancias estatales relacionadas a la teméatica
indigena.

Con el objeto de asumir estas tareas, se crea en mayo de 1990 la Comision Especial de
Pueblos Indigenas (CEPI), definida como organismo asesor del Presidente de la
Republica, con el cual se comunicaria a través del Ministerio Secretaria General de
Gobierno, que debia prestarle también apoyo administrativo. La CEPI tuvo como mision
central generar la discusién y propuesta para la futura Ley Indigena y la Corporacion
Nacional de Desarrollo Indigena, entidad estatal encargada de gestionar el mandato de
la Ley en favor de la poblacién indigena.

La politica estatal se enfocara en este periodo a promover la inclusion de los pueblos
indigenas con respecto a su diferencia, es decir, integrarlos respetando sus culturas y
formas de vida. A su vez, éstos van elaborando un discurso reivindicativo e identitario
que atribuye al Estado el papel fundamental en la solucién de sus problemas, o sea, que
privilegia lo politico como medio de integracién social. Por todo ello, la politica indigena
de la Concertacién puede interpretarse como una excepcién o anomalia respecto del
modelo neoliberal.

Entendemos la relacion entre la politica estatal y la accion reivindicativa indigena como
una interaccién entre actores politicos independientes, cuyas modalidades y grados de
articulacion son mayores que en el pasado, lo que representa un cambio importante
respecto de la forma en que se habia tratado la “cuestion indigena” por parte de los
Estados nacionales latinoamericanos, desde su formacion a inicios del siglo XIX. Se
rompe con la politica de asimilacion de los pueblos o naciones originarias a favor de un
reconocimiento de las diferencias étnico-culturales y de los derechos indigenas. Esto
es, se abandona el ideal de una nacién homogénea culturalmente y basada en derechos
ciudadanos igualitarios y universales, sin distinciones de clase, de género o étnicas, etc.




En este marco, se analiza el intento de construccién desde la CONADI de un referente
étnico, el Consejo Nacional Aymara, y el desarrollo de distintas acciones para levantar
una demanda indigena que le sirva de base programatica. Dos caminos se disefiaron
para lograr este objetivo: el primero, generar un “Plan Estratégico de Desarrollo Andino”
(PEDA), con amplia participacion de la base social (las comunidades y asociaciones
indigenas), y; en segundo lugar, generar “Congresos Aymaras”, como un medio para
validar el PEDA. Por otra parte, los congresos tendrian ademas una funcion simbdlica
de primer orden: en la medida que se realizaban en las ciudades, y debido a la alta
convocatoria de dirigentes, eran un buen instrumento para que éstos y funcionarios de
CONADI posicionaran la tematica en los servicios publicos de la region, entre los cuales
la CONADI tenia problemas de legitimidad.

Se problematiza, ademas, sobre los elementos arriba planteados, en relacién con el
caracter del movimiento aymara en el marco de su relaciéon con la sociedad civil y el
Estado. Se sostiene que el movimiento aymara tiene como ejes el desarrollo de una
elite que busca implementar su accién desde el Estado, mediante su introduccion en la
estructura politica de poder mediante el ingreso al Partido por la Democracia y la

Democracia Cristiana, y luego a la estructura administrativa.

Metodologia

La tesis de trabajo refiere a que el movimiento aymara tiene como ejes el desarrollo de
una elite que busca implementar su accién desde el Estado, mediante su introduccién
en la estructura politica de poder mediante el ingreso al Partido por la Democracia y la
Democracias Cristiana, y luego a la estructura administrativa del Estado mediante su
participacién en la CONADI. Esta participacién, en el plano regional, estuvo mediada
por la insercidn de los distintos sectores del movimiento indigena en estos partidos, pero
a su vez por la incorporacidon sus principales dirigentes en la entidad estatal,
inaugurando un caracter dual de la Corporacién, como administradores de la politica
indigena del Estado en la regién, a la vez que articuladores de la demanda indigena de
la cual debia dar cuenta la politica estatal. Se propone que el debilitamiento del
movimiento indigena en el periodo se debe a la crisis de este tipo de relacion con el
Estado.

Respecto a la pregunta de trabajo, esta esta relacionada con lo siguiente: El tipo de
estrategia desarrollado por la elite politica aymara les permitié posicionarse en el
aparato estatal y fue reconocida mediante la creacién desde éste de instancias

participativas instrumentales, como los congresos aymaras y el Consejo Nacional




Aymara, pero, ;esta estrategia les permite generar procesos consistentes de
participacién y representacion que les posibiliten proyectar un crecimiento en instancias
de poder de caracter representativo? La hipétesis de trabajo es que no. Los aymaras
ya tenian representacion en el ambito municipal y, al ser la CONADI una instancia de
representacion regional, no reforzaba sus capacidades en ese ambito. La dirigencia
aymara se veia enfrentada a la exigencia de ampliar su representacion hasta dicho
ambito, o0 sea, ser capaz de generar vinculos entre las instancias locales, elaborar las
correspondientes propuestas y concordar e implementar estrategias politicas tendientes
a lograr su satisfaccion por parte de los gobiernos regionales. Al mismo tiempo, debia
ser capaz de obtener el respaldo o aprobacion de las comunidades y organizaciones
aymaras; esto es, mostrarse como una instancia efectiva de representacion étnica. En
ultimo lugar, y desde la perspectiva de su alianza con la coalicién gobernante, debia
mostrar capacidad de influencia en la adhesion politica de los electores aymaras, cuya
votacion histéricamente ha favorecido a la derecha. En este aspecto, y a lo largo de las
distintas elecciones llevadas a cabo desde el retorno a la democracia, las
organizaciones aymaras y sus lideres han mostrado debilidades, manteniéndose la
tendencia electoral que favorece a la derecha politica, cuestion que debilité su capital
politico con los partidos de la entonces Concertacién de Partidos por la Democracia.

Resultados

En el plano regional, tenemos distintas perspectivas para abordar la discusion sobre la
tematica aymara. La visién clasica es la presentada por Van Kessel (1980 y 1985), quien
analiza el tema a partir de un marco teérico analitico de matriz cultural, en donde el
creciente contacto de los aymaras con las poblaciones de las urbes regionales, Arica e
lquique, generaria un intercambio cultural desigual que implicaria la pérdida progresiva
de la identidad aymara, caracterizada por un conjunto de caracteristicas culturales
distintivas. Una postura distinta la podemos encontrar en Gundermann (2003), quien
sobre la base de la posicion relacionista respecto a la etnicidad desarrollada por Barth
(1969), en contraposicion a las posiciones “primordialista” y “estructuralista”, propone
una identidad relacionista, dirigiendo el andlisis a las interacciones sociales mas que a
los contenidos culturales puntuales. Gundermann nos sefala que los espacios sociales
andinos del norte de Chile han tenido una transformaciéon constante, entre los que
destacan la descomposicién de las comunidades histéricas y de las microrregiones
campesinas, dando paso a las pequenas localidades agrarias de los valles y a las
comunidades sucesoriales con orientacion pastoril de la alta cordillera., entre mediados
del siglo XIX'y mediados del siglo XX. Un segundo proceso, iniciado es de mediados del




siglo XX, se da con el paso de microrregiones campesinas a la regionalizacién de las
sociedades andinas, que configura el paso de neocomunidades andinas a comunidades
translocalizadas. En este marco, aparece el desarrollo de un fenémeno nuevo, la
ciudadania étnica como factor caracteristico de la integracién a la nacion, caracterizado
a su vez por dos grandes momentos: transformacién de la identidad indigena en la
igualdad del ciudadano idealmente homogéneo e indiferenciado, y; busqueda de una
ciudadania cultural y étnica emergente en los ultimos afos, evidenciando el fracaso del
proyecto de integraciéon por asimilacion impulsado por el Estado y una parte de los
propios aymaras desde principios del siglo XX.

Al respecto, Gundermann senala que si bien ya desde la década del '40 empieza a
darse una representacién andina en los gobiernos municipales, ésta no tenia el caracter
de reivindicacion de lo indigena, cuestién que vendria a darse con la creacién de la
Comision Especial de Pueblos Indigenas, CEPI, en 1990, las elecciones municipales de
1992, la designacién en ese entonces de consejeros regionales, CORE, y consejeros
nacionales ante la Comision Nacional de Desarrollo Indigena, CONADI. Para los
intereses de nuestro analisis, destacamos la discusién planteada por el autor, a partir
de la redefinicion administrativa del espacio andino en el periodo de la dictadura militar,
generando la municipalizacion del espacio andino, que tenia como objetivo intensificar
la presencia del estado en las zonas andinas limitrofes, historica y culturalmente afines
a los paises colindantes: Bolivia, Pert y Argentina. Los municipios adquieren un rol
central en la reorganizacién de la produccién, la sociedad y la politica indigenas. En este
marco, comenzaron a ser elegidos aymaras con experiencia en ser intermediarios entre
las comunidades y el Estado, pero a su vez representaran realidades microlocales, con
un sentido de representacion directa caracteristico de la representacion en las
comunidades andinas. Otra caracteristica relevante es la representacion aymara
creciente en municipios con poblacion andina significativa, aunque esto sigue
circunscribiéndose al plano local. Este proceso de representacion étnica cristalizaria con
la creacion de la CONADI, donde tanto desde el Estado como de los dirigentes que se
insertaron en ella o que le prestaban servicios a ésta a través de proyectos, se comienza
a configurar con mas nitidez un discurso sobre la identidad étnica y la
multiculturalidad. Este fendbmeno no podria haberse desarrollado sin la formacioén de
una incipiente intelectualidad y dirigencia aymara urbana con crecientes niveles de

educacion.




En lo que respecta a las organizaciones, Gundermann y Vergara (2009), nos sefalan
qgue existen tres formas histéricas de organizaciones andinas: la primera, denominada
de sustrato, es la comunidad andina, la que en el presente no obedece a una estructura
tradicional; la segunda, son las organizaciones locales de base territorial, como las
juntas de vecinos, las que usualmente se generan por induccién externa desde el
Estado, que para su accion desarrollista supone referentes colectivos, tales como
comités y juntas de adelanto hasta inicios de la década del ‘60, juntas de vecinos entre
1964 y 1970 bajo la administracion demdcrata cristiana, asentamientos campesinos y
cetros de reforma agraria en el gobierno de Allende, juntas de vecinos y centros de
madres con fines de control politico y canalizacién de algunos recursos en la dictadura
militar, asi como la creacion de sociedades de pequenos productores campesinos, para
finalmente en el retorno a la democracia dar continuidad a algunas modalidades de
organizacién como las juntas de vecinos, reactivacién de otras como las cooperativas,
e innovar con otras como las comunidades y asociaciones indigenas, dando pie a un

escenario de heterogeneidad, diferenciacién y complejidad.

Los autores senalan que las organizaciones mas persistentes son las organizaciones

locales-territoriales de base comunitaria; en particular, las juntas de vecinos, apoyadas

en el sustrato de cultura organizacional andino en el ambito externo, asi como por su
capacidad de respuesta a las distintas entidades estatales, principalmente el municipio,
en el &mbito externo, erigiéndose la comunidad local en un eje de estructuracién del

campo organizativo andino moderno.

La tercera forma histoérica corresponde a la irrupcion étnica incentivada desde el Estado,
mediante la administracion de la nueva politica estatal por parte de dirigentes
provenientes  de organizaciones indigenas preferentemente urbanas.
Complementariamente a la proliferacién de organizaciones, la comunidad local
concentra funciones y figuras organizativas, presionadas por un Estado que estimula la
adopcion de nuevas funciones cuya base la encuentra en los grupos locales,
provocando a su vez una saturacion de la organizacion local. Esta saturacion ha
generado una serie de problemas, entre los que se puede sefnalar; traslape funciones y
organizaciones compuestas sobre la misma base comunitaria; baja eficiencia debido a
la demanda de participacion agrupada por parte del Estado asociada al aumento de la
oferta estatal; deterioro y desuso dela inversidn publica por la ausencia de competencias
técnicas y capacidades de gestion de las organizaciones; profundizacion de fisuras,

divisiones y conflictos internos debido a las estrategias de los grupos internos por el




447 000

acceso a recursos del Estado, aumentando las dificultades para una accion estatal
expedita; aumento de dependencia del Estado por parte de las organizaciones,
especialmente las instrumentales cuya sustentabilidad depende de condiciones
externas. Esta dependencia seria en una doble direccion, ya que desde el estado se
necesitan beneficiarios de sus lineas de desarrollo, generandose una sobreoferta de
proyectos y recursos, lo que seria utilizado por la dirigencia para mejorar sus posiciones
de negociacion.

El Unico antecedente que se tiene sobre andlisis en extenso del Consejo Nacional
Aymara como supra organizacién representativa, lo podemos ver en Bascufan (1998),
quien en la provincia de Arica y Parinacota identifica organizaciones sociales y
culturales, hijos de pueblos, centros juveniles, religiosas y folcléricas, econdmicas, y
reivindicativas. Entre estas ultimas destaca Pacha Aru, surgida en la Universidad de
Tarapaca bajo el nombre de CEADI, identificandola como el brazo politico de las
organizaciones aymaras., desde el periodo 1988 — 1994, fecha a partir de la cual
comienza a perder espacios de representatividad al ser progresivamente reemplazada
por las comunidades y asociaciones indigenas creadas al amparo de la Ley Indigena y
por el Consejo Nacional Aymara en el rol de representacion politica. Destaca también la
Comisién Aymara de Defensa del Medio Ambiente y la Asociacion Gremial de
Propietarios Andinos de la Provincia de Parinacota e Iquique.

En este contexto, analiza el surgimiento de las ONG'’s, las que a fines de la década del
'70 y comienzo de los ‘80, comienzan a desarrollar talleres y centros de investigacion
orientados a la tematica andina con provisién de recursos financieros externos. Estas,
si bien habrian promovido la tematica indigena, habrian desarrollado estrategias
asistencialistas sin contemplar entre sus equipos profesionales a los aymaras, los que
serian mano de obra barata. Para Bascufan, el impacto de las ONG’s, mas que en plano
productivo que identifica como escaso, estaria en que posibilitaron le surgimiento de
nuevas organizaciones aymaras y a la vez algunas ONG’s dirigidas por indigenas que
incorporarian el componente étnico a sus propuestas. Este rol habria sido fundamental
para los intentos federativos de las organizaciones aymaras, constituyendo el brazo

técnico de éstas.

A partir de este analisis, describe los distintos congresos aymaras, el primero en 1996,
el segundo en 1997, en cuyo marco se cred el Consejo Nacional Aymara, CNA, no como
necesidad de las bases sociales, sino por la vision de los lideres dirigentes que

identificaban la necesidad de tener una representacién unica frente al Estado. El tercer
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congreso, de 1997, renové el CNA y habria constituido una consolidacion de la
organizacion y el inicio de una etapa de formalizacion. Sin embargo, Bascufan identifica
también debilidades de esta supra organizacion, como falta de capacitacion y liderazgo
de algunos dirigentes, falta de recursos econémicos para ejercer el cargo y falta de
compromiso de las organizaciones de base con el CNA, entre otros. Finalmente,
Bascufan ve al CNA como el ultimo hito de un proceso organizacional desde la década
del '60 con la migracion aymara a las ciudades, pasando por la década del '80 con la
aparicion de la corriente del indianismo en Chile, a la que identifica como precursora del
movimiento aymara. Podemos apreciar en la lectura que hace Bascufian una
identificacion de este proceso organizacional como un movimiento en constante
crecimiento, el que se reflejaria en la apariciébn de organizaciones que cada vez

aumentan su radio de representacion.

Conclusiones

En lo que respecta a nuestro propio analisis, en sintesis, pudimos observar una primera
etapa de efervescencia del movimiento indigena, el que se organizaba en torno a
organizaciones de caracter local o gremial. Esta capacidad dirigencial fue aprovechada
como un imput politico por la Concertacién de Partidos por la Democracia en la campana
por la eleccion del candidato Patricio Aylwin. Comienzan a tomar relevancia las
agrupaciones indigenas asentadas en la zona urbana, hegemonizadas por lideres de
una segunda generacion de migrantes mas ilustrados, con claras diferencias entre los
lideres de la zona de Arica, formados en la Universidad de Tarapaca y organizados en
Pacha Aru, y los lideres de la Provincia de lquique, con clara ascendencia aun en sus
zonas rurales, agrupados en Aymar Marka, donde su lider, Gumercindo Mamani, solo

tenia estudios secundarios.

En esta etapa, de conformacién de la Comision Especial de Pueblos Indigenas, CEPI
como consecuencia del Acuerdo de Nueva Imperial, que tenia como misién generar la
propuesta de una Ley Indigena y la institucién estatal que la implemente, los lideres de
lquique lograron instalar a uno de los suyos como cabeza de la Comisién: Antonio
Mamani, quién era hermano de Gumercindo y un dirigente de segunda linea en ese

entonces, pero que tenia un titulo técnico del que Gumercindo carecia.

Clave en este proceso, fue la participacién de distintas ONG’s que trabajaban la
tematica indigena y tenian afos de experiencia en el trabajo con las comunidades
indigenas, mediando entre éstas y la cooperacién internacional a través de la

implementacion de distintos proyectos sociales y productivos. Estas ONG’s no




circunscribian su papel solo a la temética indigena, sino que también a otras tematicas
de interés social general en el marco de un proceso de profundo cambio en el sistema
sociopolitico: la recuperacion de la democracia. Esta cooperacién significaba un soporte
técnico para las discusiones de la CEPI lideradas por los lideres de las organizaciones

indigenas, periodo en el cual la participacion de estas organizaciones era muy activa.

Distinguimos una segunda etapa de entrada en régimen de CONADI, donde los
principales lideres indigenas pasaron a ser parte de la institucionalidad estatal, junto con
profesionales de las ONG’s que habian sido parte del trabajo conjunto en la etapa
anterior. Sin embargo, esta etapa marcd dos hechos relevantes: por una parte, las
organizaciones indigenas de base, que vieron partir a sus principales lideres a la
institucionalidad estatal, debieron asumir el desafio de la renovacion dirigencial y la
pérdida de incidencia directa en la institucion; por otra parte, se pierde la colaboracién
con las ONG’s, diversos cuestionamientos mediante, las que son reemplazadas por
“consultoras indigenas” como el nuevo “brazo técnico” de la dirigencia aymara. Los
lideres aymaras instalados en la CONADI, ven en este marco la necesidad de crear un
referente de representacion indigena de caracter regional y nacional, para lo cual
primero se abocan a implementar una estrategia de levantamiento de la demanda
indigena, que tuvo como hito el Plan de Desarrollo Aymara. Este sefalaba en sus
propuestas organizacionales un Consejo Nacional Aymara, del que los lideres aymaras
instalados en la CONADI impulsaron su creacién y funcionamiento a traves de la
implementacion del Programa de Fortalecimiento de la Sociedad Civil. En este proceso,
en el que inicialmente tuvieron un rol clave las consultoras aymaras, éstas, ya sea por
resultados o por problemas de gestion internos, fueron desapareciendo
progresivamente de la gestion de proyectos de CONADI, evidenciando con ello el
fracaso de esta estrategia de creacién de un brazo técnico del movimiento, aspecto que
facilité la entrada de consultoras no indigenas, que lejos del compromiso que tuvieron
en sus respectivas etapas tanto las ONG’s como las consultoras indigenas, solo veian
en la CONADI un nicho de mercado de iguales caracteristicas que otros que exploraban

en un creciente mercado de consultorias estatales en el nuevo gobierno democratico.

La tercera etapa se inicia en 1998. En ella se produce una creciente ruptura del
consenso entre la dirigencia indigena y el gobierno, lo que tiene su mayor expresion en
la salida del Director Nacional de CONADI, Domingo Namuncura, por oponerse a las
permutas de las tierras pehuenches a favor de la instalacion de la represa de Ralco,
bajo el Gobierno de Eduardo Frei, lo que lleva a la reformulacién de CONADI como una




institucion estatal, discurso que se mantiene durante el mandato presidencial de Ricardo
Lagos. Al mismo tiempo, se van estableciendo nuevas alianzas clientelares con sectores
indigenas excluidos por la administracion anterior. La accion de CONADI se caracteriza
en este periodo por un enfoque sectorial, ausente de una discusion sobre ejes del

desarrollo aymara que integren sus distintas dimensiones.

Por otra parte, CONADI da inicio al trabajo con otras instancias publicas, cuyo
acercamiento fue proporcional al distanciamiento con el movimiento indigena, que pasa
a ser considerado como su contraparte politica, mientras que las cuestiones técnicas
serian de injerencia exclusiva de la Corporacién. Ello se ve reflejado en el tratamiento
del Area de Desarrollo Indigena “Jiwasa Oraje”, para lo cual se crea un “Plan Director”
que regula el trabajo mancomunado de los servicios publicos en la regién y se definen
demandas sectoriales por territorio. El plan considera, ademas, la creacion de un
Consejo Directivo del ADI donde tienen representacion paritaria los organismos publicos
y los representantes indigenas territoriales, cuya funcién es velar por el cumplimiento de
las demandas sectoriales. Como consecuencia de este proceso, se generan nuevas
alianzas partidistas que desplazan a la dirigencia indigena del periodo anterior. El
Consejo Nacional Aymara participa con un representante en el Consejo, por lo que su
participacién es meramente nominal, lo que implica un desplazamiento progresivo de

poder desde el Consejo Aymara al Consejo Directivo del ADI.

Todo este proceso, sin embargo, aparece marcado por la reincorporacion de elites
politicas indigenas desplazadas durante el periodo anterior, no existiendo un recambio
generacional de éstas. El trabajo de elaboracion de la demanda del ADI sigue las
mismas pautas del proceso anterior, en detrimento del fortalecimiento de las redes
organizacionales indigenas dentro de sus territorios. La incorporacién a las ADI’'s se
convierte, en cambio, en un medio de incorporar a la gestién publica regional una élite
politica aymara que, si bien se esgrime como representante de una "base indigena
regional”, hace descansar su accion en su capacidad de articulacién con el Estado. Por
ende, en lo que compete al movimiento aymara, a partir de este momento, sus
principales desafios estaran orientados a su insercidén en el campo de la administracién
estatal, perdiendo foco respecto a la incidencia en la sociedad civil chilena y el cambio
sociocultural que demandaba el empoderamiento de la sociedad aymara, en la region
en particular, y los pueblos indigenas a nivel nacional.

En lo que respecta a los aspectos del marco teérico, podriamos decir que en la primera

etapa, las organizaciones aymaras formaban parte de un Movimiento Societal amplio,




MS, en la mirada de Garretdn, en el que su articulacion con las ONG’s permitia el vinculo
con la sociedad chilena en el proceso de cambio sociocultural que implicaba la ruptura
con la dictadura militar para recomponer un estado democratico, que veia con buenos
ojos la diversidad de nuevos grupos emergentes, entre los que estaban los pueblos
indigenas. Podriamos senalar que este era un movimiento que se movia desde las
organizaciones indigenas hacia la sociedad, buscando incidir y ser parte de esa nueva

conformacién sociopolitica.

En la segunda etapa, de insercion de los lideres indigenas en la institucionalidad estatal,
estariamos, aun en la mirada de Garretén, ante un movimiento social, ms, acotado a
incidir en el Estado en funcién a canalizar recursos de éste hacia la poblacién indigena,
mediante la creacién de un referente que gestionara la demanda ante los organismos
estatales, donde ambos procesos, generacion de la demanda y gestion de ésta, fueron
impulsados y monitoreados desde la misma CONADI a través de los instrumentos que
la organica institucional proveia. Al contrario de la etapa anterior, estariamos aqui en un
movimiento desde el Estado hacia la poblacién indigena y las organizaciones que la
representaban. Con ello, sus lideres, mas que liderar un movimiento que buscara un
cambio societal, se convirtieron en lideres de grupos de presién, en la perspectiva de
Meynaud, que buscaban canalizar los recursos del Estado, debilitando su influencia
politica mas global en el conjunto de la sociedad.

En la tercera etapa, con la irrupcion del Area de Desarrollo Indigena y su
correspondiente Consejo de administracion, si bien comenzé el debilitamiento de la
estrategia de los lideres de la etapa anterior y un recambio de los liderazgos, el modelo
profundizé el camino ya comenzado en la etapa anterior: el desdibujamiento de los
cambios culturales que promovian las organizaciones aymaras en alianza con las
ONG’s en el periodo pre — CEPIl y CEPI, en una articulacion sectorialista de demandas
expresadas en la Estrategia de Desarrollo Aymara y en las propuestas del ADI, en las
que en la diversidad de propuestas por area de gestion estatal se perdi6 el foco de la
propuesta de cambio global societal.

Finalmente, en lo que respecta al Consejo Nacional Aymara en el contexto de las
organizaciones indigenas, podemos sefalar que esta supra organizacion, al contrario
de lo que planteaba Bascuian, no representé el ultimo hito de un crecimiento
organizacional progresivo del movimiento aymara, en parte por las mismas debilidades
que éste indica. Siguiendo a Gundermann y Vergara, que sefialan que la comunidad

local sigue siendo el eje estructurante de las organizaciones aymaras, podriamos




conjeturar que éste factor es en si una restriccién de importancia a la hora de generar
supra organizaciones que traspasen estas fronteras. De alguna forma, a pesar de la
ampliacion de los espacios de accion de las organizaciones aymaras desde lo local a lo

regional, esta capacidad sigue basandose en los lazos territoriales y familiares acotados.
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