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Atualizagao do debate sobre o movimento sindical no Brasil diante da
reforma trabalhista

Flavia Ferreira Ribeiro

Resumo

O artigo analisa o impacto na organizagao sindical e nas negociagdes coletivas no Brasil
em decorréncia da reforma trabalhista sancionada em 2017, que altera substancialmente
o0 marco legal institucional das relagdes de trabalho no pais. As medidas implementadas
precarizam nao so as condigbes de trabalho e contratagdo, como também fragilizam os
sindicatos em um contexto ja notadamente marcado por mudangas no movimento sindical
a nivel internacional. O chamado refluxo do sindicalismo foi intensamente debatido, a partir
da década de 1970, pelas ciéncias sociais na area do trabalho que observavam
especialmente a diminuicdo das taxas de sindicalizac&o e da atividade grevista. A primeira
parte do artigo apresenta uma revisao bibliografica dos principais pontos que marcaram o
debate das modificagdes e da crise do movimento sindical nacional e internacional. Na
segunda parte, expde-se os resultados de um estudo de caso realizado com o Sindicato
dos Metalurgicos de Ipatinga e Regido da primeira Campanha Salarial apos a aprovagao

da reforma.

Palavras-chaves

Reforma Trabalhista, movimento sindical, crise, precarizacao

Em 2017, o governo brasileiro sancionou a reforma trabalhista que altera substancialmente
a regulacao do trabalho no pais, segundo o que parece ser uma tendéncia mundial no
capitalismo contemporaneo, assentado na intensificagdo da hegemonia neoliberal e na
dindmica da acumulacgao flexivel. A redefinicao das legislacdes trabalhistas e dos aparatos
de protecéo social ndo é um debate novo, mas, nos anos recentes, uma nova onda de
reformas tem ganhado forga no cenario internacional’, especialmente depois da crise de
2008.

As medidas implementadas pela reforma trabalhista aprovada no Brasil engendram uma
maior instabilidade e vulnerabilidade para os trabalhadores impactando severamente nas
condicdes de vida e trabalho. Entre os principais pontos podemos elencar a ampliacdo das
modalidades de contratacao flexivel, a despadronizacao da jornada de trabalho, o estimulo
a remuneracao variavel e por desempenho e alteragdes nas normas de saude e seguranca
do trabalho. A medidas implementadas pela reforma impactam ndo sé nas condigdes de
trabalho e contratagdo como também limitam o acesso a Justica do Trabalho e fragilizam

a organizagao sindical e as negociac¢des coletivas. Uma das principais modificagdes, a




nosso ver, nesse aspecto € o estabelecimento da prevaléncia do negociado sobre o
legislado que permite que as empresas restrinjam ou eliminem diretos através das
negociagdes coletivas. Ainda no que diz respeito as modificacbes concernentes as
negociacdes coletivas de trabalho, a nova lei elimina a ultratividade dos acordos e
convengodes coletivas, introduz a possibilidade da negociacao individual, a representagao
dos trabalhadores por comiss6es independentemente dos sindicatos e, por fim, acaba com
o imposto sindical. Todos esses aspectos tém impacto sobre os sindicatos e sobre a
capacidade de organizagao dos trabalhadores fragilizando ainda mais os mecanismos de

defesa na conformacao de direitos de protegao ao trabalho.

A implementacdo da reforma ocorre em contexto ja notadamente marcado pelas
modificagbes no movimento sindical, ndo sé no Brasil, mas a nivel internacional. A partir
da década de 1970, tanto nos circulos académicos das ciéncias sociais na area do
trabalho, como nas organizagées militantes, comegou-se a debater mudancas nas
atividades sindicais a nivel mundial que apontavam para o refluxo dos grandes sindicatos
fordistas que marcaram o pdés- guerra, principalmente na Europa. Observava-se
especialmente a diminui¢cao das taxas de sindicalizagdo e da capacidade de mobilizagao
dos trabalhadores na base, expressa pela redugdo do numero e da radicalidade das

greves.

Varios elementos foram levantados na andlise de tais processos, desde aqueles
direcionados para as mudangas na organizag¢ao do trabalho e do capital que modificaram
a conformacao da classe trabalhadora, como aquele voltados para organizagao interna dos
sindicatos, como a burocratizagao, o distanciamento da base e a institucionalizacdo. As
discussbes conformaram dois campos distintos na caracterizagdo das modificacbes
vivenciadas: aqueles que defendiam que era o fim dos sindicatos como atores sociais e
aqueles que acreditavam se tratar de um refluxo produzido pelas dificuldades conjunturais,

apontando, nas décadas seguintes, para uma revitalizagdo do movimento.

O presente trabalho pretende contribuir no debate dos impactos da reforma trabalhista,
aprovada no Brasil em 2017, sob os sindicatos nesse contexto de mudangas vivenciadas
pelo movimento sindical a nivel internacional. Para tanto, faz-se necessario uma revisao,
ainda que resumida, dos principais pontos que marcaram o debate em torno da crise do
movimento sindical nos ultimos anos, sintetizada na primeira parte desse artigo. Na
segunda parte, apresenta-se os primeiro resultados de uma pesquisa de campo realizada
com o Sindicato dos Metalurgicos de Ipatinga e Regido no segundo semestres de 2018
durante a realizacao da primeira Campanha Salarial apés a aprovacgao da reforma. Utilizou-

se como instrumentos de coleta de dados uma pesquisa documental, principalmente com




arquivos do sindicato e do Sistema Mediador do Ministério do Trabalho e Emprego,
entrevistas com diretores do sindicato e, por fim, observagdo direta dos espacgos

organizativos do sindicato, como reunides abertas, assembleias e mobilizag¢des.

O debate internacional da crise do movimento sindical

A partir da segunda metade do século XX, grande parte das discussdes das ciéncias
sociais na area do trabalho voltaram-se para a analise das modificagbes vivenciadas pelo
movimento sindical, ou como foi denominado por algumas correntes tedricas, da crise do

sindicalismo, principalmente nos paises europeus, mas também a nivel mundial.

No pés-guerra, os sindicatos se configuraram como importantes atores sociais nos paises
de industrializagdo avangada com um papel crucial na “relagéo triangular” (Hyman;
Gumbrell-Mccormick, 2013) estabelecida com as grandes empresas fordistas de produgéo
em larga escala e os Estados de bem estar social. Com o fim das aparentes relagbes
“reciprocas que uniam o grande trabalho, o grande capital e o grande governo” (Harvey,
2002, p. 136), a posicao de destaque alcangada pelos sindicatos comegou a refrear junto
com seu poder de negociagao e capacidade de influéncia sobre as agendas nacionais e
0s governos. A diminuicdo da densidade sindical, a reducéo das atividades grevistas, a
alteracado das pautas de mobilizagao voltadas para a manutencio de direitos e ndo mais
para o avango de novas conquistas, a redugdao da capacidade de mobilizagcdo dos
trabalhadores e do poder de negociagdo figuram entre os principais pontos dessa
tendéncia (Shalev, 1992; Western, 1995). Segundo Silver (2005), a partir desses
elementos, com énfases diferenciadas dependendo dos autores e da tradigdo tedrica,
quase houve um consenso na ciéncia social de que o movimento sindical enfrentava um
processo de recuo. No que se refere, no entanto, as causas, a profundidade ou a

caracterizagcado desse fendmeno a aparente consonancia tedrica se desfaz.

Entre as causas levantadas, encontramos dois conjuntos de pontuagdes diferentes, um
que assinala os elementos internos a organizagao e ao funcionamento dos sindicatos e um
segundo que destaca elementos mais gerais da conjuntura, sejam eles politicos ou
econdmicos. N&o se pretende, a partir desta observacao, afirmar que se tratam de esferas
excludentes sem relacdo alguma, mas apenas facilitar a identificacdo dos pontos

levantados e a apresentagao do debate.

Os elementos explicativos da crise do sindicalismo relativos ao momento histérico mais
amplo estdo associados ao esgotamento do padrdo de acumulacao de capital iniciado no
pos-guerra e as mudangas politicas e ideoldgicas, a partir da década de 1970. A

reorganizagado do capital a nivel mundial desencadeou um novo arranjo dos processos




produtivos e mudangas na organizagdo e gestdo do trabalho. Sao resultados desse
processo “a nova divisdo internacional de mercados, o desemprego, a divisdo global do
trabalho, o capital volatil, o fechamento de unidades, a reorganizagao financeira”
(HARVEY, 2002, p.363). Associadas a um projeto politico ideolégico calcado nos
pressupostos neoliberais, tais mudangas desencadearam, no periodo, debates em torno
do papel atribuido ao Estado na normatizacdo das relagdes de trabalho e no
desenvolvimento social. A argumentagdo basica encampada por setores empresariais
defendia a livre negociacgao entre individuos e as empresas a fim de se estabelecer o livre

comércio e o equilibrio supostamente resultante.

As mudancas na estruturacdo e gestdo do trabalho impactaram na organizagdo dos
trabalhadores e na atuacdo dos sindicatos. A subcontratagdo, fruto da descentralizagao
produtiva implementada, fragmentou os trabalhadores entre terceirizados e os do quadro
principal dificultando a mobilizagao conjunta. Essa descentralizagcao ocasionou ainda a
diminui¢cdo da concentragao operaria em grandes fabricas contribuindo para a diminui¢ao
do poder de pressao do conjunto dos trabalhadores através, por exemplo, das grandes
greves. Mudancas na forma de contratacdo e nas jornadas de trabalho, por meio de
estatutos mais flexiveis e precarios, possibilitados pelas alteracbes nas legislagbes
trabalhistas, também ocasionaram uma maior heterogeneidade da for¢a de trabalho e um
aumento das taxas de desemprego e do trabalho informal. Caracteristicas, portanto, bem
distintas do auge do movimento sindical e que repercutiram na capacidade de mobilizag&o

destes e na diminuigdo da taxa de sindicalizag&o.

No tocante aos elementos internos e de conformacao histérica do sindicalismo, dois sao
majoritariamente apontados, a burocratizagdo e a institucionalizagdo. Fendmenos
interligados, mas que remetem a debates e momentos histéricos distintos (Galvao, 2014).
O primeiro refere-se ao distanciamento entre a camada dirigente e a base, ocasionando a
automatizacdo das representagdes sindicais em relagcdo aos representados. Em
decorréncia, os interesses das direcdes se diferenciam dos interesses dos trabalhadores,
levando aqueles a necessidade de perpetuagcdo no poder. Ao mesmo tempo, ou como
resultante, a concentragdo de poder de decisdo por parte das representa¢des, somada ao
desejo de manutencgao das posigdes e reproducao dos interesses, seria determinante para
a producao do conservadorismo dessas direcbes e domesticacdo dos sindicatos. Os
debates em torno da burocratizacdo estdo, dessa forma, diretamente relacionados a
discussao da democracia operaria e as formas de tomada de decisdo no interior do

movimento.




O afastamento entre representados e representantes € um processo inevitavel segundo a
lei de ferro da oligarquia, teorizada por Michels (1982). A partir da sua analise dos
sindicatos na Alemanha, o autor aponta o crescimento das organizag¢des e a especializagao
técnica entre os elementos determinantes para a sua ocorréncia. Mandel (2005) também
assinala a especializagao como um fator promotor da burocratizagao, mas, nao corrobora
a tese da sua inevitabilidade. Segundo o autor, devido ao grau de especializagdo do
trabalho alcangcado no capitalismo, os trabalhadores tém dificuldade de adquirir os
conhecimentos necessarios para a condugao da atividade politica o que produz o risco de
burocratizacdo da camada que alga a sua conducdo. Esse processo € ainda mais
expressivo posto o carater cada vez mais técnico e profissionalizantes das funcodes
assumidas pelos sindicatos no seu processo histérico de institucionalizacéo, chegando, em

alguns momentos, a se sobrepor as atividades politicas (Hyman, 1979).

Galvao (2014) aponta que as discussdes em torno da institucionalizagédo remontam ao poés-
segunda guerra, periodo em que se intensifica, como apontado, a participacdo dos
sindicatos junto aos Estados e se ampliam os instrumentos de negociagéo. Ainda segundo
a autora, trata-se de um fendmeno ambivalente, uma vez “que é fruto do reconhecimento
da legitimidade dos sindicatos, mas propicia sua incorporacdo aos mecanismos que
asseguram a reproducao da ordem social” (Galvao, 2014, p.13). Ou seja, a0 mesmo tempo
em que a institucionalizagcado dos sindicatos e os mecanismos de negociagao sao fruto das
lutas dos trabalhadores e uma conquista que demonstra sua legitimidade e importancia

como ator social, também pode contribuir para o recuo do movimento operario mais geral.

Talvez uma das criticas mais conhecidas da vinculacdo dos sindicatos com os Estados
pode ser remontada a Trotsky (1979), para o qual essa aproximacgao acarreta a dicotomia
entre diregdo e base e, consequentemente, a degeneracdo dos sindicatos. Para o
revolucionario russo, a tendéncia a estreitar vinculos com o Estado ndo era um processo
especifico de dire¢des sindicais associadas a uma determinada doutrina sem compromisso
com a luta dos trabalhadores, ao contrario, era fruto de condi¢cbes préprias do aparelho
sindical. E importante ressaltar, no entanto, que apesar dessa caracterizagdo, o autor

defendia a participagdo do movimento revolucionario e socialista nos sindicatos:

Se é criminoso voltar as costas as organizacées de massa a fim de alimentar ficgoes
sectarias, ndo € menos criminoso tolerar passivamente a subordinagdo do movimento
revolucionario das massas ao controle de camarilhas burocraticas, declaradamente

reacionarias ou conservadoras disfarcadas (progressistas) (Trotsky, 1980, p.19).

A burocratizacao e institucionalizagao, portanto, teriam, ao longo do tempo, distanciado os

trabalhadores das suas representagcdes sindicais afetando a legitimidade e o
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reconhecimento dos sindicatos e, dessa forma, foram apontados como constituintes da

crise do sindicalismo.

Os elementos expostos, tanto os de ordem politica e econdmica, como os internos ao
funcionamento dos sindicatos, suscitaram duas vertentes distintas de analise das
modificagdes vivenciadas pelo movimento sindical a partir de 1980. Por meio de analises
baseadas em diferentes determinacgdes e distintas tradigdes tedricas, a crise do movimento
sindical foi interpretada por alguns como uma crise terminal que selaria o fim dos sindicatos
e por outros, em oposi¢ao, representava um recuo do movimento fruto dos novos desafios
conjunturais, mas que, uma vez superados, poderiam produzir um novo salto de qualidade.
Segundo Silver, a caracterizacao divergente acerca do futuro do movimento operario tinha
como fundamento as diferentes analises sobre “a novidade histérica do mundo
contemporaneo” (Silver, 2005, p.103). Aqueles que viam as transformagbes sociais
apontadas como precursoras de uma era nova sem precedentes, diagnosticaram o fim dos
operarios junto com o fim da velha ordem. Em contraste, aqueles que entendiam que as
modificacbes eram fruto das incessantes transformagdes do capitalismo, acreditavam no
ressurgimento de movimentos operarios expressivos. No mesmo sentido, Boito (2003)
aponta que a questdo central é precisamente caracterizar o fenbmeno, trata-se da
decadéncia ou de refluxo do movimento sindical? E esta, por sua vez, estaria diretamente

ligada a identificagdo das causas que produziram tal fenémeno:

Se as causas do recuo do sindicalismo forem mudangas econbmicas irreversiveis na
sociedade atual, tal fato tornaria igualmente irreversivel a decadéncia desse movimento.
Se, diferentemente, as causas do recuo forem também conjunturais, envolvendo a politica,
o Estado, sua politica social, a conjuntura internacional, entdo tais causas poderéo

desaparecer e o sindicalismo recobrar a sua forga (Boito, 2003, p.321).

Como posto, aqueles que defendiam a “crise final” do sindicalismo baseavam-se em uma
analise mecanica e reducionista que apontava as transformagdes na economia, a partir de
1970, como mudangas sociais estruturais que alteravam a composicdo e os elementos
fundamentais da chamada sociedade industrial. O ponto central que fundamenta tal
perspectiva € o declinio da atividade industrial e consequentemente do trabalho operario
que teriam alterado n&o s6 a composigao das classes sociais, mas também reduzido a sua
importancia e a dos conflitos decorrentes. Portanto, ndo apenas o sindicalismo é colocado
em xeque, as causas apontadas, por essa perspectiva, como determinantes da crise dos
sindicatos questionam o préprio trabalho como categoria fundante da producédo e
reproducido da vida na sociedade atual, assim como os conflitos dele decorrente. Bell

(1974), um dos mais famosos autores da tese da “sociedade pds-industrial” sintetiza, “a
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questao do trabalho deixou de ser central e ndo tem um peso (...) suficiente para polarizar

todas as outras questdes em torno desse eixo” (Bell, 1974, p.189).

Por conseguinte, o campo de estudos sociolégicos desenvolvido em torno do conceito de
sociedade poés-industrial (ou pds-fordista) que apontava para a crise terminal do movimento
sindical, sustentava mais profundamente a derrocada do operariado como sujeito histérico
da transformacao social substituido pelos “novos movimentos sociais” (Tourraine, 1978).
Segundo estes, as mudangas econOmicas apontadas e o desenvolvimento tecnoldgico
teriam alterado o l6cus do conflito social da produgdo para o consumo retirando do
operariado e de suas pautas materiais o protagonismo histérico. O conflito social teria sido
deslocado das agdes de classe e estaria centrado nos atores e valores culturais. Segundo
Tourraine (1978), um dos principais formuladores da teoria dos movimentos sociais, com
as mudancas em curso, a questao central passava a ser “descobrir o movimento social que
ocupara, na sociedade programada, o lugar central que foi do movimento dos
trabalhadores na sociedade industrial e do movimento pelas liberdades civis na sociedade

de mercado que a precedeu” (Tourraine, 1978, p. 42).

Em oposigao as teses da crise derradeira do movimento sindical, alguns autores, na sua
maioria ligados ao campo marxista, apontavam que a crise vivenciada pelos sindicatos
tratava-se de um recuo momentaneo, resultante das dificuldades postas pela conjuntura
econdmica e politica, como ja apontadas. A adaptacao as transformagdes na organizagao
do trabalho por meio da incorporagdo de novas parcelas da classe trabalhadora e
modificagdes na politica interna e nas estratégias de mobilizagdo poderiam produzir uma
mudanc¢a de qualidade nos sindicatos que retomariam sua importancia como forga social.
Novas mudancas conjunturais, como alteragcdes nas politicas de governo, também foram

apontadas como possibilidade para a recuperagéo e revitalizagdo do movimento operario.

De fato, a partir de 1990, alguns autores comecgaram a defender a tese segundo a qual o
movimento sindical ja havia entrado em sua fase de recuperagdo. Segundo Silver, um
numero crescente de observadores passou a apontar uma curva ascendente nas
mobilizacdes dos trabalhadores principalmente “sob a forma de uma reagdo popular contra
os deslocamentos provocados pela globalizagdo contemporanea” (Silver, 2005, p.20). A
autora cita como exemplos apontados da reagdo operaria, a greve geral na Franga, em
1995, contra as politicas de austeridade fiscal, as mobilizacbes em 1999 em Seatle contra
as medidas implementada pela Organizacao Mundial do Comércio e a postura mais ativa
da Federacao Americana do Trabalho e Congresso de Organizagdes Industriais (FAT-COI)

nos Estados Unidos.




Galvao (2014) aponta que, no periodo, a aproximagao entre sindicalismo e movimentos
sociais propiciou uma renovacao das praticas sindicais com mudangas nas formas e
estratégias de acado. Entre as transformagdes observadas, principalmente nos paises
anglo-saxdes, a autora aponta a organizacao de setores da classe trabalhadora até entao
nao organizados, como mulheres, imigrantes e minorias étnicas, diferentes estratégias de
acao politica, como taticas disruptivas e greves prolongadas, e novas formas de
mobilizacao dos associados. As mudancgas observadas permitiram, ainda segundo Galvao,
uma renovagao nao so da atuagao sindical, mas também dos estudos voltados para o
movimento sindical, rompendo com polaridades que simplificam o debate e incorporando

teorias dos movimentos sociais para a analise do sindicalismo.

Outro elemento importante no debate da revitalizagdo do movimento sindical abarca
setores e regides do mundo com pouco ou henhum histérico de mobilizagao sindical. Boito
e Marcelino (2010) ressalvam, nesse sentido, o aumento da sindicalizagédo nos setores
médios e em paises da Europa oriental, que possuiam proibi¢gdes de organizagao sindical,
e paises asiaticos de industrializagdo recente, mas com grande crescimento industrial e
concentracdo populacional. Nesse sentido, o refluxo do movimento sindical é marcado,

segundo os autores, por um processo desigual e contraditério.

O debate acerca da crise do sindicalismo no Brasil, bem como sua tentativa de
revitalizacao, refletiu grande parte das discussdes apresentadas acima, mas assumiu
contornos préprios devido as especificidades de uma economia de industrializagao tardia
e da propria conjuntura politica. Por isso, antes de seguir na analise do impacto da reforma
trabalhista implementada no Brasil, faz-se necessario ainda algumas observagdes dessas

especificidades do movimento sindical no pais.

O debate do movimento sindical no brasil

Os elementos que marcaram o refluxo do movimento operario, principalmente a diminuigao
do numero de greves, a retragdo do indice de sindicalizagdo e a redugédo da capacidade
de mobilizagao, foram sentidos no Brasil a partir de 1990, alterando os tragos do movimento

sindical que vinha se desenhando no pais nas décadas anteriores.

Uma combinacéao de fatores econdmicos e politicos do final da década de 1970 e durante
a década de 80 — entre eles, o declinio do milagre econdmico, o inicio da liberalizagdo e
redemocratizacado, mas, ainda associado a repressao e ao controle da Ditadura Militar e a
crescente mobilizagado popular — haviam conformado no pais um sindicalismo de viés
combativo pautado pela organizagdo na base para conquista de aumentos salariais e

melhorias nas condi¢gdes de trabalho. Esse ciclo do movimento sindical brasileiro foi




denominado "Novo Sindicalismo", devido a ruptura com o antigo movimento sindical ligado
principalmente ao Partido Comunista Brasileiro e identificado com o populismo e com uma

atuacgao centrada na cupula.

Essa conformagao e organizagao do movimento sindical brasileiro foram impactadas, na
década seguinte, pelas mudangas econémicas mundiais que promoveram o acirramento
da competicao e a reestruturacao produtiva das empresas nacionais. Estas transformacoes
desencadearam o aumento crescente das taxas de desemprego, do trabalho precario, da
terceirizacao e da informalidade impactando as condigbes de vida da classe trabalhadora
no pais. Noronha (2009), no seu conhecido estudo sobre o ciclo de greves no Brasil, indica
que “as estatisticas referentes a década de 1990 apontam para uma ruptura com o periodo
anterior”, (NORONHA, 2009, p. 136). O autor identifica o ano de 1992 como o inicio de
uma queda expressiva nos indicadores de greve caracterizando a entrada do pais na “fase

de declinio” do “Primeiro Grande Ciclo de Greves”.

A partir dos anos 2000, o debate académico e politico do sindicalismo no Brasil assumiu
contornos mais polémicos com a ascensdo do Partido dos Trabalhadores e de um lider
sindical a presidéncia da republica e devido as mudangas na economia nacional e
internacional que permitiram um novo periodo de crescimento no pais. Na primeira década
do século XXI, o Brasil apresentou melhorias nos indicadores econémicos, com o boom
das commodities e a dinamizagado do mercado interno, e nos indicadores do mercado de
trabalho, como o aumento dos contratos formais (com seguridade social) e a elevagao da

renda por meio da politica de valorizagéo do salario minimo (Leite, 2011).

Alguns autores defendem que nesse periodo houve uma recuperagao da atividade sindical
no pais, devido principalmente ao aumento do numero de greves e de conquistas salariais
nas negociagdes coletivas. Boito e Marcelino (2010) apontam para um novo ciclo de greves
no Brasil, entre os anos de 2004 a 2008, com uma elevada taxa anual média de greves,
pouco mais de 300 por ano. O novo ciclo se caracteriza, segundo os autores, pela
predominancia das greves na esfera publica, greves ofensivas, ou seja, por novas
conquistas, sendo a maioria por aumento salarial, bem-sucedidas na obtengao total ou
parcial das reivindicagdes, pela utilizacdo de métodos mais agressivos, como piquetes,
passeatas e ocupacgoes e, por fim, e pela predominancia de setores historicamente mais
mobilizados, como metalurgicos, petroleiros e bancarios. Advertindo que a greve néo é a
Unica agao importante, ou o Unico indice relevante para analise do sindicalismo, os autores
pontuam, no entanto, que o aumento do numero de greves aponta para uma recuperacao
do sindicalismo brasileiro. Entre os elementos responsaveis por esse novo ciclo de greves,

Boito e Marcelino realgam as mudangas nas condi¢cdes econdmicas, como ja apresentado,




a existéncia de um regime democratico, a presenga de pessoas oriundas do movimento
sindical no governo e a construgdo de alternativas por parte do movimento sindical aos

processos flexiveis.

Além da retomada da atividade grevista e das conquistas econdmicas, Galvao e Marcelino
(2017) apontam que o periodo que compreende os anos de 2003 a 2014, denominado por
elas de “nova fase” do sindicalismo brasileiro, se caracteriza também pelo apoio aos
governos petistas da grande maioria das organizagbes do movimento sindical e pela
crescente participagéo das centrais sindicais nas instituigdes estatais. Esses elementos,
segundo as autoras, produziram um amplo debate sobre a institucionalizacao e capacidade
de atuagcao do movimento sindical no Brasil frente a crescente relagdo com o Estado. Nesse
sentido, as autoras apontam que a recuperagao do sindicalismo no pais € marcada pela
coexisténcia de uma forte luta reivindicativa, com conquistas de interesses mais imediatos,
sobretudo salariais, e uma moderacéo politica na cupula do movimento sindical, que reflete
na incapacidade de avancar em pautas sindicais mais amplas. Assim, “o sindicalismo
brasileiro continuou, ao longo dos governos do PT, marcado pelo corporativismo estatal,
sendo um sindicalismo de dirigentes, pouco enraizado no local de trabalho” (Galvao,
Marcelino, 2010, p.88).

Para alguns autores (Duck, Braga, Cardoso, Antunes) a aproxima¢ado do movimento
sindical com o Estado durante os anos de governos petistas representou uma maior
cooptacao e apassivamento das diregdes sindicais pautadas pela defesa dos pactos de
coalizdo estabelecidos pelo governo federal em detrimento das demandas dos
trabalhadores. Nessa perspectiva, o papel do sindicalismo, especialmente o da Central
Unica do Trabalhadores, no pacto social estabelecido pelo PT seria o de controle das
mobilizagdes e reivindicagbes dos trabalhadores. Braga (2014) aponta que, com a crise
econdmica de 2008 e a constante deterioragdo das condigdes de vida dos trabalhadores
devido a precarizagdo do trabalho, trago caracteristico do modelo capitalista brasileiro, o
controle da inquietacao das bases se tornou mais dificil. Desde entao, segundo o autor, o
sindicalismo “vem sendo obrigado a promover greves e paralisacées, ainda que as
liderangas sindicais lulistas ndo desejem encabecar movimentos paradistas capazes de

atingir o governo federal” (Braga, 2014, p. 45).

A partir da crise econdmica e politica iniciada em 2014, manifesta no impeachment da ex-
presidente Dilma Rousseff, no entanto, a relacao institucional das centrais sindicais com o
governo recuou, assim como O espago para a negociagao de novas conquistas pelos
trabalhadores. Em contrapartida, a pauta da retirada de direitos ganhou expressao no

debate publico, por meio do avango de politicas neoliberais, culminando com a aprovacgao,




em 2017, de uma ampla reforma trabalhista (Galvao, 2017; Krein, 2018; Souto; Severo,
2017)7. As mobilizagdes voltaram-se para a manutengao de direitos adquiridos, contra os
desempregos em massa e para 0 pagamento dos salarios atrasados. Segundo
levantamento do DIEESE (2018), a partir de 2012, inicia-se no pais um grande ciclo
grevista marcado pela presenca de itens relativos a defesa de direitos em grande parte da

pauta reivindicatoria dos trabalhadores.

Em 2013, por exemplo, cerca de 20% da pauta grevista era composta por reivindicacbes
relacionadas ao atraso no pagamento de salarios, décimo terceiro salario ou gratificagdo de
férias. Em 2016, esse percentual ja correspondia a 42% — propor¢do que se manteve
exatamente a mesma em 2017. (DIEESE, 2018, p.29)

Ainda segundo o DIEESE, o ciclo grevista apontado se mantém até 2017, ultimo balango
realizado, mas registra queda no numero de greves em comparagao a 2016. O ano foi
marcado ainda por grandes mobiliza¢gdes nacionais contra as reformas trabalhista e
previdenciaria, como a greve do dia 28 de abril que unificou todas as centrais sindicais. Em
que pese, no entanto, o alto numero de greves e as grandes manifestagdes, estas sao
caracterizadas, portanto, pela defesa de direitos e contra o retrocesso, nao pelo avango
nas conquistas de novas demandas dos trabalhadores. Nesse cenario, as mudancas
econdmicas e politicas a partir da crise de 2014 provocaram um aprofundamento do quadro
adverso vivenciado pelo movimento sindical no pais, intensificando seus elementos ja
débeis, como a dificuldade de mobilizacdo da base para pautas mais amplas, apontada
acima, e provocando um rearranjo nas forgas sindicais com a ruptura com o governo. Esses
elementos refletiram no enfrentamento a reforma trabalhista que acabou sendo aprovada
em 2017. Acreditamos que é nesse contexto e, a partir das discussdes sistematizadas
acerca da crise do sindicalismo, que devemos analisar o impacto da reforma sobre o
movimento sindical. Resta, portanto, entendermos a reforma trabalhista aprovada e suas

medidas.

A reforma trabalhista e o impacto sobre o movimento sindical

Sancionada em 13 de julho de 2017, pelo Presidente da Republica, Michel Temer, a
reforma trabalhista entrou em vigor em 11 de novembro, por meio da lei Ne 13.467, apoiada
pelo mesmo discurso empresarial que embasou as medidas de flexibilizacdo da década de
1990. A argumentagdo basica assinalava o sistema brasileiro? de regulagdo do trabalho
como responsavel por entravar a competicdo das empresas nacionais no mercado mundial
e apontava a flexibilizagdo como um importante componente do projeto de adaptacao do
pais as caracteristicas do capitalismo contemporaneo (Amadeu; Camargo, 1995; Pastore,
1994; Zylberstajn, 2002).




Os elementos principais da reforma podem ser elencados nos seguintes itens: 1)
Implementacdo de novas modalidades de contratacdo, como o contrato intermitente, e
ampliagdo de outras ja existentes, como trabalho temporario e terceirizagdo; 2)
despadronizagdo da jornada de trabalho, entre as quais se destacam: jornada parcial,
banco de horas, extenséo da jornada diaria para até 12 horas, fracionamento de férias,
eliminagdo da hora in itinere e negociagdo do horario de almogo; 3) alteragdo na
remuneragao do trabalho por meio do estimulo a remuneragao variavel e ao pagamento de
natureza n&o salarial, como bens e servigos, e da possibilidade de reducgéo salarial via
negociacdo coletiva; 4) alteracbes no sistema de protegcdo social e nas condigbes de
trabalho, entre as quais as principais sao: dificuldade de acesso aos beneficios vinculados
ao assalariamento — como seguro-desemprego e seguridade social, devido a ampliagao
das possibilidades de contratagdo precaria — mudancgas nas regras do tempo de trabalho
e descanso, aumentando o risco de acidentes e adoecimento, e redugao das prerrogativas

das instituicdes publicas para impor normas de protecao a saude e segurancga.

Além de impactar nas condi¢des de trabalho, a reforma trabalhista aprovada altera o l6cus
de definicdo do marco normativo da esfera estatal para o &mbito privado, ao mesmo tempo
em que fragiliza as instituigdes publicas que regem a relacdo de emprego, tais como a
Justica do Trabalho e o Ministério Publico do Trabalho, os 6rgaos de fiscalizagdo e os
sindicatos. As principais mudangas introduzidas pela reforma que impactam diretamente
neste ultimo sdo: 1) redefinicdo das prerrogativas proprias dos sindicatos, como o fim da
obrigatoriedade das homologacdes das demissbes com a presenca destes; 2) a
possibilidade de representagdo dos trabalhadores por comissdes independentes dos
sindicatos; 3) o fim da contribuicao sindical obrigatdria; 4) o fim da ultratividade dos acordos
e convengdes coletivas; 5) modificacdo no conceito de categoria profissional que pode
gerar um aumento da fragmentacao da representagao sindical; 6) descentralizagcao das
negociacdes por meio da possibilidade de negociagbes individuais; 7) e, por fim, a
prevaléncia do negociado sobre o legislado, que estimula a redugao de direitos por meio
das negociagfes diretas com o patronato. Esta talvez se configure entre as principais

modificagdes e a de maior impacto da reforma.

As medidas elencadas reduzem a participagéo dos sindicatos na definigdo das regras de
trabalho, aumentam a fragmentacao, promovem a descentralizagdo das negociacdes até
o nivel individual, o que tem efeito objetivo e subjetivo na organizacao dos trabalhadores,
e dificultam o financiamento da estrutura sindical. Portanto, promovem o enfraquecimento
dos sindicatos impactando na organizacao e mobilizagao dos trabalhadores, mesmo no

nivel das demandas mais imediatas. O debate em torno da reforma trabalhista ndo se




limita, portanto, apenas ao conteudo das leis e ndo se restringe a uma analise da
materialidade do direito. Este tem como pano de fundo teérico o papel e o poder dos atores
sociais que participam na regulagao do trabalho. Segundo Noronha (1998), trata-se de uma
disputa em torno dos espacos normativos das relagbes de trabalho e da capacidade de
cada um dos atores, Estado, sindicatos e empresas, “de se impor sobre os outros ou de
gerar pactos de natureza tripartite” (Noronha, 1998, p. 138). A definicdo do padrao de
regulacdo das relacdes de trabalho envolve, desse modo, o /6cus decisorio e os atores
sociais do mundo do trabalho em um contexto com caracteristicas particulares do processo
de acumulacgao capitalista. Hyman (2005) propde uma abordagem da questao a partir do
que denomina de “arquitetura dos sistemas de relagdes laborais” (Hyman, 2005, p. 7),
composta pelo caracter da regulagao do emprego, pela natureza dos mercados de trabalho
e pela relacdo entre status e contrato. A analise da legislagcao trabalhista deve ser
entendida, segundo este, no seu sentido mais amplo, abrangendo os processos de
resisténcia e as lutas que envolve. Essa concepcéao vai além do modelo classico de Dunlop
(1958), que pressupde um consenso nas relacdes laborais, e aponta que estas sdo “antes
usualmente um terreno de luta ideolégica e o resultado desta luta normativa pode contribuir

para moldar tanto a lei como a negociacao coletiva” (Hyman, 2005, p. 15).

Nesse sentido, as lutas e tensbes travadas ao longo dos anos de 1990 desenharam, no
cenario internacional, a partir das caracteristicas e da correlacdo de forgcas de cada pais,
um processo comum de flexibilizacdo das legislagdes trabalhistas. Um aspecto marcante
dessa tendéncia foi a “reducao do poder do Estado e dos sindicatos em influir na defini¢gao
das relagdes de trabalho, em uma perspectiva que fortalece a descentralizagdo das
negociagcées no ambito do local de trabalho” (Krein, 2018, p. 82) e amplia o poder € a

liberdade do empregador na definicio das regras.

Esse debate se reinscreve na atual conjuntura de mudancgas profundas na legislacdo do
trabalho e na organizacgao sindical no Brasil que alteram o padrao e as esferas de regulacao
do trabalho e fragilizam ainda mais o movimento sindical. A essa conjuntura ja adversa,
soma-se também o discurso e a campanha propagada pelo atual governo de Jair de
Bolsonaro e seus apoiadores contra os sindicatos e seus dirigentes, ja anunciando em seus

pronunciamentos uma dura repressao no préximo periodo.

O impacto da reforma trabalhista na organizagao sindical e negocia¢ao coletiva dos
metalurgicos de ipatinga

Os dados que se seguem sao resultantes da primeira sistematizagdo da pesquisa realizada
na planta da Usiminas instalada na cidade de Ipatinga. A pesquisa foi realizada por meio

de entrevistas com os diretores do Sindicato dos Metalurgicos de Ipatinga e Regido —




SINDIPA, da observagao de boletins e materiais de divulgagao da entidade e da analise
dos Acordos e da Convengdes Coletivas (Fonte: sistema Mediador do Ministério do
Trabalho e Emprego) assinados pelo sindicato na primeira data base apés a efetivagao da

reforma, novembro de 2018.

O SINDIPA possui, segundo seus dirigentes, uma base de representacido de
aproximadamente 13 mil trabalhadores, dos quais 7 mil sao filiados ao sindicato. A principal
empresa da base é a Usiminas que, juntamente com as terceirizadas que atuam na sua
planta, concentra quase 90% da base de representagéo. A parte da usina, os trabalhadores
estdo divididos em pequenas empresas do setor metalmecénico, representadas pelo
sindicato patronal SINDIMIVA - Sindicato das Industrias metallrgicas, mecanicas e de

material elétrico do Vale do Aco, totalizando 23 empresas.

O primeiro ponto que se faz importante identificar € o posicionamento do SINDIPA quanto
a reforma. A diretoria do sindicato assumiu uma postura contraria e bastante critica a
aprovacao desta. Nos seus materiais e boletins, o sindicato fez campanha contra a reforma
que, segundo este, “tem por objetivo exterminar os direitos da classe trabalhadora,
permitindo aos patrées aumentar a jornada de trabalho, reduzir salarios e acabar com
direitos garantidos através de muita luta” (SINDIPA, 2017, p.1). E recorrente nos materiais
veiculados antes da reforma a exposi¢cao dos prejuizos desta para os trabalhadores e a
tentativa de fazer frente ao discurso patronal e governamental de que a reforma traria novos
empregos e desenvolvimento econdmico para o pais. Sob a palavra de ordem “s6 na luta
vamos defender nossos empregos” (Sindipa, 2017, p.1), os principais pontos prejudiciais
da reforma divulgados pelo sindicato foram o aumento da precarizagao do trabalho, o fim
da ultratividade dos acordos coletivos e principalmente a sobreposi¢do do negociado sob
o legislado. Este ultimo, segundo o diretor financeiro e ex-presidente do SINDIPA, “é o pior
ataque a classe trabalhadora porque permite reduzir ainda mais os direitos dos
trabalhadores, principalmente com os sindicatos que n&o estao do lado dos trabalhadores,
ou seja, aumenta ainda mais o ataque contra os trabalhadores” (Madalena, 2018). Nas
entrevistas realizadas, os diretores do sindicato elencaram também, entre os principais
aspectos negativos da reforma para os trabalhadores metalurgicos, o contrato intermitente,
a restricdo para o acesso a justica do trabalho, devido ao fim da gratuidade, a liberagdo da

realizacdo das homologacdes sem a presencga do sindicato e o fim da hora in itinere.

A atual diretoria é filiada a organizagédo politica Intersindical — Instrumento de Luta e
Organizacado da Classe Trabalhadora, que também se posicionou contraria a reforma
trabalhista e participou da organizacdo das mobiliza¢cdes nacionais contra as reformas

trabalhista e previdenciaria, como a Greve Geral do dia 28 de abril de 2017 que unificou




todas as centrais sindicais do pais. A despeito da participacdo nos atos nacionais
unificados e da divulgacao e mobilizagdo para estes, a diretoria do SINDIPA acredita que
um dos principais motivos para a dificuldade do movimento sindical em barrar a reforma foi
a falta de trabalho de base da maioria dos sindicatos que nao se engajaram na luta e ndo

organizaram os trabalhadores contra a reforma.

Além da participacdo e mobilizagdo dos trabalhadores da base metalurgica para os atos
nacionais unificados, o sindicato realizou assembleias nas portarias das principais
empresas, principalmente a USIMINAS, para discussao e esclarecimento da reforma com

os trabalhadores, e paralisagdes nas entradas dos turnos de trabalho.

No que tange a negociagao coletiva, um breve esclarecimento se faz necessario antes da
apresentacdo dos dados. O SINDIPA representa tanto os trabalhadores contratados
diretamente pela empresa como os terceirizados ligados a producdo e manutencéo. Nao
fazem parte da base de representagéo do sindicato, no entanto, engenheiros e técnicos,
além dos trabalhadores nas atividades terceirizadas consideradas secundarias, como
seguranga, limpeza e transporte. Nesse sentido, durante as Campanhas Salariais
realizadas pelo SINDIPA, a pauta de reivindicacao € unificada entre todos os trabalhadores
da base que trabalham na planta da Usiminas, sejam diretos ou terceirizados, e
apresentada de forma conjunta para todas as empresas, porém, os Acordos Coletivos sdo
assinados separadamente por cada empresa. Além dos Acordos Coletivos com as
empresas do grupo Usiminas e com as empresas terceirizadas que atuam na area desta,
o sindicato também negocia a Convecgéao Coletiva do setor metalmecanico com o sindicato
patronal SINDIMIVA que representa a maioria das empresas metallrgicas da base de
representacdo. Devido a essa configuragcdo das negociagdes coletivas do sindicato,
gquando da realizagao das entrevistas, ja haviam sido assinados 11 acordos coletivos, entre
eles o da Usiminas e da Usimec, e uma Convencao Coletiva, apds a implementacao da

reforma.

A analise desses instrumentos permitiu a identificacdo da alteracdo de dois pontos, a
retirada do pagamento da jornada in itinere e a possibilidade de parcelamento das férias
em 3 vezes. Além dos pontos negociados entre o sindicato e as empresas, medidas
introduzidas pela reforma foram implementadas de forma unilateral pela patronal, como o
fim da obrigatoriedade da realizagdo das homologag¢ées com a presenca do sindicato, que
teve uma reducao de 90%, e mudancas na compensacao das horas extras que diminui o
pagamento das mesmas, especialmente para os trabalhadores em turno de revezamento.

Outro impacto importante foi a redu¢ao do niumero de a¢des judiciais em 50%.
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Segundo o presidente do SINDIPA, um dos principais pontos que impactou na negociagao
com as empresas e que coage para a aceitagao da retirada gradual de direitos garantidos
nos instrumentos de negociagdo coletiva foi o fim da ultratividade dos acordos e
convengodes. Segundo este, ficou muito mais dificil pressionar as empresas e mobilizar os
trabalhadores na Campanha Salarial, porque antes da reforma, enquanto ndo fosse
assinado outro Acordo Coletivo, o anterior e todos os direitos continuavam valendo, mas,
com o fim da ultratividade, se 0 acordo nao for renovado fica valendo s6 o que esta na CLT

e os direitos garantidos nos Acordos sao perdidos:

Além do medo que os trabalhadores ja tem de perder o emprego, e que agora ta (sic) ainda
maior, com o fim da ultratividade fica dificil enfrentar as propostas ruins das empresas,
principalmente a usina, porque ela ameaga ndo assinar o acordo se ndo aceitarmos o
reajuste baixo, ou mesmo retirar algum direito. E agora se ndo assina o acordo, perdemos
todos os direitos que temos no acordo, principalmente, o retorno de férias [pagamento de
2/3 dos salarios na volta das férias] que é muito importante para os trabalhadores aqui. Os

trabalhadores ficam pensando que é melhor pingar do que faltar (Magela, 2018).

Por fim, quanto ao financiamento e a estrutura, o diretor financeiro do sindicato afirma que
o fim do imposto sindical teve grande impacto para a entidade. O imposto sindical e as
mensalidades dos socios eram as principais fontes de financiamento do sindicato. Em
2018, a arrecadagao do sindicato caiu em 13% com o fim do imposto sindical. Esse impacto
forgou, segundo o diretor financeiro, a execu¢cado de medidas internas de adequagao, como
demissao de trabalhadores da entidade, reducao da diretoria liberada, que antes era de
dois diretores e agora apenas um, e fechamento de parte da sede do sindicato. Além das
medidas estruturais, os diretores do sindicato intensificaram as Campanhas de
Sindicalizagao nos locais de trabalho, que segundo estes ja era uma pratica recorrente do

sindicato, mas agora é realizada com mais frequéncia.

O movimento sindical para além da crise

De uma perspectiva sociolégica, acreditamos que os trabalhos de Hyman e Gumbrell-
McCormick, “Os sindicatos na Europa Ocidental: tempos dificeis, escolhas dificeis”, e de
Silver “Forcas do trabalho, movimentos de trabalhadores e globalizagdo desde 1870”, nos
fornecem pistas de como o movimento dos trabalhadores no Brasil pode enfrentar o atual

momento.

Hyman e McCormick (2013), ao analisarem o enfraquecimento dos sindicatos europeus,
apresentam quatro recursos de poder que seriam responsaveis pela “forga sindical”. A
saber, o poder estrutural, fruto da localizagdo dos trabalhadores representados em setores

estratégicos economicamente; o poder associativo, ligado a quantidade de membros que




um sindicato possui; o poder organizativo, que se refere a capacidade de mobilizagdo dos
membros; e, por ultimo, que nos interessa de maneira especial, o poder institucional, que
se relaciona a um apoio externo, como por exemplo o legislativo. Segundo os autores, esse
poder institucional pode fortalecer os poderes organizativo e associativo, mas, uma vez
fruto “da aquisi¢ao anterior de outros recursos de poder, podem passar a fornecer um poder
substituto, se os recursos estruturais, associativos e organizativos diminuirem” (Hyman,;
Mccormick, 2013, p. 10). Ou seja, o poder institucional fruto das lutas dos trabalhadores
pode se transformar no seu contrario e se tornar um substituto dos outros poderes,

travando os movimentos que o engendraram.

A partir dos elementos apresentados, os autores defendem que para uma revitalizagéo e
renovagao, os sindicatos devem repensar suas estratégias e ndo apenas as taticas,
precisam romper a inércia organizativa e redesenhar o sindicalismo de forma inovadora.
“Esta € uma ligao da historia sindical: houve ocasides em que os trabalhadores e seus
sindicatos conseguiram se sobrepujar a condigdes adversas e ter éxito. Com habilidade
estratégica, ameacas podem ser transformadas em oportunidades” (Hyman; Mccormick,
2013, p. 10).

Nao se trata de afirmar com o exposto acima que a reforma trabalhista pode contribuir para
o0 movimento sindical no Brasil. Longe disso, e ao contrario, pretende-se apontar que na
perda do poder institucional os sindicatos devem buscar retomar sua forca em outras
esferas de poder, seja na organizativa e na associativa, seja no que os autores chamam
de recursos de poder complementares, que podem ser desenvolvidos pelos sindicatos
como forma de retomar a forga e o vigor. Entre estes, os autores apontam a retomada por
parte dos sindicatos da crenca mobilizante na sua capacidade de transformacao social e

construgdo de uma nova sociedade.

Nesse sentido, uma segunda ressalva faz-se necessario. O movimento dos trabalhadores
com vistas a uma transformacao mais radical da sociedade nao se limita ao sindicalismo,
ainda que nos ultimos anos tenha se centrado nesse instrumento organizativo, seja como
resisténcia, seja por acomodacdo. Boito (2003), ao questionar o que chama de
pressupostos equivocados, mas na maioria das vezes n&o questionados no debate da crise
do sindicalismo, ressalva a importancia de separar a crise do movimento sindical do
movimento operario socialista. A perda do poder institucional dos sindicatos, parte
importante do sindicalismo no Brasil, pode, nesse sentido, contribuir para o
desenvolvimento de outras formas de luta. Silver (2005), no livro ja mencionado, aponta
nessa mesma direcdo de analise, mais ampla do movimento histérico da luta dos

trabalhadores, ressaltando ainda seu carater historico. Para a autora, os estudos sobre o




futuro do movimento operario e suas expectativas devem ser reenquadrados em uma
“moldura analitica historicamente mais longa e geograficamente mais ampla” (Silver, 2005,
p.20).

Consideragoes finais

As transformagdes no capitalismo contemporaneo tiveram um profundo impacto, a partir
da década de 1970, como apontado, nas condicbes e na regulagdo das relagbes de
trabalho a nivel mundial. Os anos seguintes foram marcados pela precarizagéo crescente,
aumento do desemprego em larga escala e fragilizagdo do movimento sindical. As reformas
trabalhistas aprovadas em varios paises nas duas ultimas décadas, como apontado,
indicam uma nova onda de reestruturagao produtiva direcionada por setores empresariais,
assim como no final do século XX, para a diminuigao dos custos com a forga de trabalho e
aumento da valorizagdo do capital, produzindo novas dificuldades para a organizagao e

mobilizagdo do movimento sindical.

E nesse quadro que o impacto da reforma trabalhista sobre o movimento sindical no Brasil
deve ser analisado. Devido a alteracao substantiva que promove no padrao de regulagéo
do trabalho, a reforma acarreta modificagées nas relagdes de trabalho, na prote¢éo social
e na organizagao dos sindicatos. Os impactos sao de dimensdes ainda desconhecidas,
mas, devido as profundas alteragdes estruturais, podemos apontar que trardo
consequéncias ainda piores do que as observadas na década de 1990, aprofundando e
ampliando a precarizacao do trabalho e impactando na saude e seguranca do trabalhador.
Aplicada em um contexto ja notadamente marcado pela fragmentacdo da classe
trabalhadora, a reforma tende a intensificar a fragilizacdo da organizagao sindical e a
descentralizacdo das negociagdes. Por fim, ao ampliar a liberdade das empresas de
determinarem as formas de contratagdo, uso e remunerag¢ao do trabalho, a reforma ira
promover uma maior inseguranca e instabilidade para o trabalhador e, dessa forma, tende

a impactar também a vida social com efeitos deletérios em toda a sociedade.

Notas

' Na Europa, ela tem sido acompanhada da prevaléncia das politicas de austeridade e, na
América Latina, a partir de uma nova hegemonia neoliberal que se amplia no continente.
Podemos apontar como principais paises que aprovaram, nas duas ultimas décadas,
reformas trabalhistas substanciais: a Alemanha, o Reino Unido, a Italia, o México e a
Franca.

2 O Brasil, segundo Noronha (1998), era, ao lado da Franga, um caso tipico de modelo
legislado, “dada a presenca da lei na estruturagdo do mercado de trabalho” no pais
(Noronha, 1998, p.130).
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