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Impactos da reforma trabalhista sobre o mercado de trabalho Paraibano:
inicio de uma nova era ou reforgco a tendéncias ja existentes?
Jorge Souza Alves
Pedro Jorge Holanda Alves
Renato Silva de Assis

Resumo

Em vigor desde novembro de 2017, a reforma trabalhista (Lei n® 13.467/17) completou
pouco mais de dois anos de vigéncia. Concebida ja no governo interino de Michel Temer,
as mais de cem alteragdes na Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT) foram colocadas
como uma estratégia econdbmica que levaria a8 modernizagado das relagdes de trabalho,
assim como a criagao de dois milhdes de empregos formais no Brasil em dois anos. Dentro
desse contexto, esse artigo tem por objetivo analisar os impactos dessa reforma sobre o
mercado de trabalho brasileiro e nordestino, em particular o localizado no Estado da
Paraiba, assim como verificar se 0s objetivos governamentais foram atingidos, de geragao
de dois milhdes de empregos formais e modernizagao das relagdes de trabalho. Para tanto,
foram utilizados os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNADC), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), da Relagdo Anual de
Informagbes Sociais (RAIS) e do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED), do extinto Ministério do Trabalho. Quanto aos resultados gerais, observou-se
uma fraca melhora no mercado de trabalho brasileiro e paraibano, todavia, proporcionada
pela expansao do trabalho informal e precario, bem como pela subutilizacdo da forga de
trabalho, tanto da ocupada quanto da potencialmente apta ou desejosa por trabalho. No
tocante as conclusdes, observou-se que o objetivo verdadeiro das mudangas nas relagdes
de trabalho do Brasil foi o de desconstruir o Direito do Trabalho em seus fundamentos, com

impacto negativo para os trabalhadores e suas entidades de representagao.

Palavras-chave
Mercado de Trabalho. Paraiba. Reforma Trabalhista. Precarizacdo. Subutilizagao da forga
de trabalho.

Introducao

Em vigor desde novembro de 2017, a reforma trabalhista (Lei n® 13.467/17) foi concebida
ja no governo interino de Michel Temer, com base na ideia de que as mais de cem
alteragdes na Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT) levariam a modernizagdo das
relagdes de trabalho, assim como a criacao de dois milhdes de empregos formais no Brasil,

nos dois anos seguintes ao inicio de sua validade.
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Esse artigo tem por objetivo analisar os impactos dessa reforma sobre o mercado de
trabalho brasileiro, em particular o localizado no Estado da Paraiba, assim como verificar
se os objetivos governamentais foram atingidos, de geragao de dois milhdes de empregos
formais e modernizacao das relacdes de trabalho. Para tanto, foram usados os dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC), do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), bem como da Relagao Anual de informagdes Sociais (RAIS)
e o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), ambas do extinto

Ministério do Trabalho.

Como atual conjuntura econbmica ainda é marcada pela continuidade das crises
econbmica e politica, iniciadas em 2014, e pelas transformacbes na organizagao do
trabalho e da produgao nas empresas (a chamada “revolugéo 4.0”), existe uma dificuldade
de distinguir os fendémenos associados aos reflexos da reforma trabalhista e os impactos
desses outros fatores. Devido a essas limitagdes, esse estudo faz a opcao de trabalhar
com um recorte temporal maior, que vai do ano de 2012, até os dados mais recentes de
2019.

O pressuposto basico dessa pesquisa € o de que a reforma trabalhista ndo proporcionou
a geracao de postos de trabalho na quantidade e na qualidade prometidas, assim como
nao houve um processo de modernizacao nas relagdes trabalhistas. Também adotamos a
hipétese de que nao se vislumbrou transformagdes radicais no mercado de trabalho
brasileiro e paraibano no periodo recente, mas sim a continuidade de processos pré-
existentes, a excecédo ficando por conta do aumento dos contratos por trabalho

intermitente.

O estudo é composto por quatro secdes, sendo esta introducdo a primeira delas. A
segunda secao tratara de uma analise dos principais indicadores do mercado de trabalho,
ficando a terceira secio para avaliar a dinamica geral das relagdes de trabalho neste
periodo, especificamente das negociagcbes coletivas de trabalho. A quarta secido sera

destinada as conclusdes e/ou observagoes finais.

O contexto econémico
Entre 2012 e 2018, a economia brasileira passou por distintas experiéncias no tocante ao
dinamismo econdémico, podendo ser divididas em dois grandes momentos distintos: o

primeiro periodo, que vai de 2012 até 2014, e o segundo, compreendido entre 2015 e 2018.

O primeiro momento, em seus anos iniciais, caracterizou-se pela ocorréncia de resultados
positivos tanto do produto quanto do consumo das familias, bem como pela desaceleragao

do PIB e pequena queda do PIB per capita, em 2014, embora o emprego formal e o




consumo das familias ainda tenham crescido nesse ano. De 2012 a 2014, as taxas
acumuladas de crescimento para o PIB, PIB per capita e consumo das familias ficaram em
5,5%, 2,8% e 9,6%, respectivamente (SIS 2019).

Em 2015 e 2016, entretanto, esses trés indicadores sofreram significativas quedas: no caso
do PIB e PIB per capita, as variagbes acumuladas ficaram em -6,9% e -8,7%,
respectivamente, enquanto o consumo das familias variava -7,1%. No subperiodo 2017-
2018 houve uma branda recuperacéo, tendo o PIB registrado variagdes proximas a 1% ao
ano e o PIB per capita proximas a zero, para cada um dos dois anos, enquanto o consumo
das familias variava 1,4% e 1,9%, respectivamente. Considerando os quatro anos finais da
série historica, o PIB, o PIB per capita e o consumo das familias atingiram,
respectivamente, variagdes negativas acumuladas de 4,8%, 7,8% e 3,8%, mesmo

considerando a recuperagao observada em 2017 e 2018 (Idem, Ibidem).

Para o primeiro semestre de 2019, as Contas Nacionais Trimestrais apontaram um

crescimento de 0,7%, sendo que o crescimento do consumo das familias ficou em 1,5%.

Em relagédo aos dados do Nordeste e Paraiba, as Contas Regionais do Brasil, divulgadas
recentemente pelo IBGE, mostraram um crescimento acumulado do PIB de 9,1% e 13,3%,
respectivamente, para o periodo 2012-2014. Trata-se de variacbes bem superiores a taxa
verificada para o Brasil no mesmo periodo (5,5%). Ja para periodo 2014-2017, as variagdes

foram de -6,2%, para o Nordeste, e -5,7%. Para o Brasil a variagao foi de -5%.

A dinamica do mercado de trabalho

Os resultados das médias anuais da PNAD Continua mostraram ter havido um crescimento
continuo da populagéo ocupada no Brasil, entre 2012 (89,5 milhdes) e 2014/2015 (92,1
milhdes), momento em que se atinge o pico da série histérica. Em 2016, o contingente de
pessoas ocupadas cai 1,9% (90,4 milhées), apresentando uma leve recuperagdo em 2017
(90,6 milhées) e 2018 (91,9 milhdes). O resultado desse ultimo ano, quando comparado
com o ano anterior, mostrou um crescimento de 1,3% (1,2 milhdo). Em 2019, a estimativa
da populagao ocupada € de cerca de 92,9 milhdes, valor 1,1% (1 milhdo) superior ao total
de 2018.

No Nordeste, houve crescimento até 2015, tendo uma queda de 4,9% no total dos
ocupados em 2016, a maior dentre as Regides. Além disso, foi a unica Regido que
continuou a ter variacado negativa em 2017 (-1,9%). Entre 2017 (21,1 milhdes) e 2018 (21,3
milhdes), houve um crescimento de 0,7% (152 mil pessoas), que ndo reverteram as quedas
ocorridas nos anos anteriores. Em 2019, a estimativa é haver 21,2 milhdes de pessoas

ocupadas, uma variagao de -0,5%.




O estado paraibano observou uma elevagao continua da sua populagdo ocupada entre
2012 (1,510 milhdo) e 2015 (1,584 milhdo), atingindo seu mais alto patamar neste ultimo
ano. O ano de 2016 foi marcado por uma reducao de 5,6% no total dos ocupados, de forma
a nao so anular o aumento verificado no subperiodo 2012-2015, mas também chegar ao
menor patamar de toda a série (1,496 milhdo). Os niumeros mostram que mesmo com o
crescimento verificado em 2017 (1,511 milhao) e 2018 (1,534 milh&do), a populagao
ocupada paraibana n&o consegue retornar ao patamar alcangando em 2015. Em 2019, a
estimativa é de que o contingente de ocupados caia um pouco e fique em 1,496 milhdo de

pessoas ocupadas, o0 mesmo patamar de 2016.

Analisando a situacao dos ocupados em relacéo a contribuigdo para a Previdéncia Social,
observa-se no Brasil uma tendéncia a redugdo da propor¢cao de nao contribuintes em
relacdo ao total dos ocupados. Entre 2012 (38,2%) e 2016 (34,5%), a proporgéo de
ocupados nao contribuintes apresenta uma queda de 3,7 p.p. (pontos percentuais). A partir
de 2017, essa taxa apresenta uma pequena melhora (35,9%), chegando a uma relagao de
36,6% em 2018. Na média estimada para 2019, essa taxa apresentou um ligeiro aumento,
para 37,0%.

Tomando esse indicador como uma proxy da informalidade do mercado de trabalho, pode-
se dizer que esta era mais proeminente na Regiao Nordeste, ficando sempre bem acima
da média nacional, em todo o periodo analisado. Observou-se uma tendéncia a redugao
dessa proporgao até 2016, tendo saido de 55,2%, em 2012, para 51,3%, neste ultimo ano,
momento em que atingiu sua menor taxa. A partir de 2016, a proporgéao ficou estabilizada
em torno deste patamar, com discreta tendéncia de levagao: em 2017, ficou em 51,5%, em
2018, 51,3%, e 2019, 51,9%.

Na Paraiba, essa tendéncia baixista da informalidade ocorreu initerruptamente, do inicio
da série, em 2012 (55,0%), até 2017 (48,0%), tendo alcangado seu menor percentual. O
ano seguinte € marcado pela interrupgdo desse processo, com a elevagao da taxa para

50,0%. Em 2019, essa estimativa cresce mais uma vez, para 51,3%.




FONTE IBGEPNAD Continua.
NOTA: 2019 estimado com base nos trés trimestres de 2019 ¢ o quarto trimestre de 2018.

Considerando a qualidade das ocupagbes geradas no Brasil e Nordeste, observa-se,
portanto, que boa parte delas ocorreu notadamente em atividades informais, como foram
os casos dos empregados sem carteira de trabalho (setores publico e privado; domésticos),
dos trabalhadores por conta propria e dos pequenos empregadores informais. Estas
ocupacgdes, além de serem precarias do ponto de vista das condicbes de trabalho,
colaboram para a reducao das contribuigcdes previdenciarias, trazendo, assim, problemas

futuros para o financiamento da Seguridade Social.

Em relacdo ao rendimento médio mensal real de todos os trabalhos, habitualmente
recebido no Brasil, observou-se crescimento de 4,4% entre 2012 e 2014 (passou de R$
2.135, para R$ 2.228), havendo decréscimos até 2016 (R$ 2.180), voltando a subir em
2017 (R$ 2.230) e 2018 (R$ 2.243), sendo esse Ultimo ano o maior valor da série. A
variagao de 0,7%, ocorrida entre 2014 e 2018, foi gerada basicamente entre 2017 e 2018
(0,6%). Em relagéo a 2012, o rendimento habitual de todos trabalhos em 2018 apresentou

crescimento de 5,1%.

O Nordeste era regidao que tinha os menores rendimentos médios habitualmente recebidos
do pais, ficando sempre abaixo da média nacional. O rendimento médio auferido nesta
regido teve comportamento semelhante ao nacional, diferenciando-se apenas na
intensidade: variagdo de 6,3% entre 2012 e 2014 (de R$ 1.444, para R$ 1.537,
respectivamente), caindo até 2016 (R$ 1.491) para, entdo, voltar a subir em 2017 (R$

1.517) e 2018 (R$ 1.546), o maior valor da série. Com isso, a variagdo acumulada entre




2012 e 2018 ficou em 7,1%, sendo que entre 2014 e 2018 teve um crescimento de 0,6%,
e entre 2017 e 2018, de 2,0%.

Na Paraiba, o rendimento médio real de todos os trabalhos, habitualmente recebido pelos
ocupados, teve tendéncia de crescimento em quase todo o periodo analisado, a exceg¢ao
ficando para o ano de 2016: seu valor passou de R$ 1.313, para R$ 1.509, entre 2012 e
2014, respectivamente, chegando a R$ 1.491, em 2016, R$ 1.597, em 2017, e R$ 1.624,
em 2018. Com isso, estima-se que houve um crescimento acumulado de 23,7%, entre 2012
e 2018, o maior dentre as unidades da federacao investigadas. Entre 2014 e 2018, a

variagao ficou em 7,6%, sendo de 1,7% o incremento verificado entre 2017 e 2018.

No Brasil, a massa de rendimento médio mensal real habitualmente recebido de todos os
trabalhos, foi de aproximadamente R$ 201,0 bilhdes, em 2018, um crescimento de 2,0%
frente a de 2017 (R$ 197,0 bilhdes). Esta teve movimento de expansao entre 2012 e 2014
(de R$ 184,4 bilhdes, para R$ 198,6 bilhdes), com posterior queda entre 2015 e 2016 (R$
192,1 bilhdes) e recuperacao nos anos seguintes. Frente a 2012, a massa de rendimento

de 2018 registrou expansao de 9,0%. Em relacao a 2014, o crescimento ficou em 1,2%.

No Nordeste, a massa de rendimento passou de 29,5 bilhdes, em 2012, para R$ 32,9
bilhdes, em 2014 (o maior valor da série), caiu para R$ 30,3 bilhdes, em 2016, voltando a
crescer em 2017 (R$ 31,0 bilhdes) e 2018 (R$ 31,8 bilhdes). A variagdo ocorrida entre 2017

e 2018, foi de 2,9%, enquanto que entre 2014 e 2018, aconteceu uma redugao de 3,1%.

O comportamento da massa de rendimento paraibana teve comportamento semelhante a
do Nordeste, ou seja, os dados mostraram uma tendéncia de crescimento ao longo de
quase todo o periodo analisado, exceto para o ano de 2016: passou de R$ 1,9 bilhdo, em
2012, para R$ 2,2 bilhdes, em 2014, e R$ 2,3 bilhdes, em 2015; caiu em 2016, para R$ 2,1
bilhdes, voltando a crescer em 2017, para R$ 2,3 bilhdes (patamar verificado em 2015) e
2018 (R$ 2,4 bilhdes), o valor mais elevado da série histérica. Com isso, a variagdo da
massa de rendimentos entre 2012 e 2018, fixou em 28,7%, a maior dentre as unidades da
federacdo. Frente a 2014, o crescimento de 2018 foi de 6,7%, ficando a variacdo em

relacdo a 2017 em 3,0%.

Analisando a desigualdade na distribuicdo dos rendimentos habitualmente recebidos de
todos os trabalhos no Brasil, no decorrer do periodo entre 2012 e 2018, observa-se que o
indice de Palma apresentou trajetéria de queda até 2015 (de 12,9 para 12,0), subiu para
12,4 e manteve-se estavel em 2016 e 2017, voltando a subir em 2018, quando atingiu a

razao de 13,0.




Das Regibdes, o Nordeste era a que tinha maior desigualdade de rendimentos do pais,
ficando sempre com indice maior que o verificado para o Brasil. Ao longo do periodo entre
2012 e 2018, também teve trajetéria de queda até 2015 (passou de 14,6 para 13,5,
respectivamente), mas subiu tanto em 2016 (13,9), quanto em 2017 (15,0), voltando a cair
em 2018 (14,1).

Na Paraiba, no ano de 2018, 10% da populagdo ocupada com os maiores rendimentos
recebia um valor médio de R$ 7,1 mil, enquanto que para os 40% com os menores
rendimentos, essa quantia é de R$ 438 (bem abaixo do valor do salario minimo nacional).
Assim, a pesquisa apontou que o primeiro grupo recebia cerca de 16,2 vezes mais do que
o segundo, o segundo maior indice dentre as Unidades da Federacdo. O estado tinha,
portanto, uma razao superior as médias nacional (de 13,0) e regional. No decorrer do
periodo entre 2012 e 2018, observou-se estabilidade entre 2012 e 2013 (13,4 para os dois
anos), um pequeno crescimento entre 2014 (13,6) e 2015 (13,9), redugéo no ano seguinte
(13,0), com elevagao em 2017 (16,5) e uma relativa estabilidade em 2018 (16,2).

Em relacdo aos desocupados, a PNADC constatou uma redugao desse contingente até
2014 (6,7 milhdes), no Brasil, o menor nivel de desocupagédo desde o inicio da série da
pesquisa. Nos trés anos seguintes, houve forte crescimento dos desocupados, de forma
que mesmo tendo havido uma reducéo de 398 mil pessoas (-3,0%) nesta estimativa, entre
2017 e 2018, (passou de 13,2 para 12,8 milhdes, respectivamente), entre 2014 para 2018,
o contingente de desocupados aumentou 90,3% (6,1 milhdes). Essa interrupgdo da
trajetéria de crescimento da populagdo desocupada continuou em 2019, ficando a

estimativa para 12,7 milhdes.

O crescimento no nivel de desocupagdo no Nordeste, passou de 2,2 milhdes, em 2014,
para 3,8 milhdes, em 2017, e 3,7 milhdes, em 2018, resultando numa variacao de 71,5%,
entre 20014-2018, abaixo da média brasileira, mas também bem intensa. Em 2019,

estimamos um contingente de 3,6 milhdes de desocupados.

Na Paraiba, a pesquisa verificou ter havido um recuo de 3,4% no total dos desocupados
entre 2012 (152 mil pessoas) e 2013 (147 mil pessoas), momento em que se atinge o
menor patamar estadual de desocupacdo. A partir dai, observa-se um crescimento
continuo dessa estimativa até 2017, com destaque para os aumentos verificados em 2015
(9,9%) e 2016 (15,2%), de forma a se chegar a atingir, em 2017, ao maximo de
desocupados de toda a série (194 mil pessoas). Em 2018, essa populagao recua para 191
mil pessoas (-1,5%), nivel semelhante ao verificado em 2016. Para 2019, a perspectiva é

de que esse contingente estimado se mantenha neste patamar.




No que diz respeito a taxa de desocupacdo, observou-se uma desaceleragdo desse
indicador, no Brasil, entre 2012 (7,4%) e 2014 (6,8%), a menor taxa da série histérica da
PNADC (Grafico 1). A partir dai, aumenta continuamente até 2017 (12,7%). A reducéo de
no contingente de desocupados, ocorrida simultaneamente ao crescimento no total dos
ocupados, em 2018, correspondeu a uma pequena desaceleragao da taxa de desocupagéao
nesse ano (12,3%), contribuindo, assim, para a interrup¢ao da trajetéria de crescimento
observada desde 2015, mas correspondendo a quase o dobro da verificada em 2014. Para

2019, a taxa média se apresenta em 12,0%.

A taxa de desocupacao nordestina (de 8,8% para 14,9%) apresentou um ritmo de
crescimento menor do que o ritmo da brasileira, entre 2014 e 2018, todavia possuia as
maiores taxas de desocupacado dentre as Regides, em todo o periodo analisado. Para

2019, a perspectiva é de estabilidade desse indicador (14,7%).

Na Paraiba, o maior crescimento do contingente dos desocupados (em relagdo ao dos
ocupados), notadamente entre 2015 e 2016, teve implicacdes sobre a taxa de
desocupacgéo, pois entre 2012 e 2014, a taxa relativamente estavel (passou de 9,2% para
8,9%), cresceu entre 2015 (9,5%) e 2016 (11,3%), ficando estabilizada nesse patamar
entre 2017 e 2019.

—

FONTE: IBGE/PNAD Continua.

NOTA: 2019 estimado com base nostréstrimestres de 2019 e o quarto trimestre de 2018,
Para avaliar em que medida a economia esta utilizando os recursos humanos disponiveis,
a PNADC néo apenas analisa o fenbmeno da desocupacao, mas também outros conceitos
para caracterizar melhor a subutilizacao de forga de trabalho disponivel, como o de

subocupacao por insuficiéncia de horas e o de Forga de Trabalho Potencial (FTP).




Neste aspecto, ndo e pode perder de vista o crescimento de 3,4% (893 mil) no contingente
de pessoas subutilizadas na forga de trabalho brasileira, entre 2017 e 2018, passando de
26,5 para 27,4 milhdes de pessoas. 2014 foi o ano com o menor nivel de subutilizagdo
(15,5 milhdes). A estimativa é de que mais pessoas estejam nessa condigdo, com o total

passando para 27,8 milhdes.

O crescimento dessa variavel foi constante no Nordeste entre 2014 e 2018, porém menos
intenso, com percentual de 58,1%, ou 3,8 milhdes (passou de 6,6 milhdes, para 10,4
milhdes de pessoas, respectivamente). Em 2019, a perspectiva é de estabilidade desse

contingente, em 10,4 milhdes.

Na Paraiba, a populacao subutilizada na for¢a de trabalho passou de 593 mil pessoas, em
2012, para 539 mil pessoas, em 2014, o menor contingente da série analisada. A partir dai,
comecou a haver um crescimento continuo dessa populagao, chegando a 643 mil pessoas,
em 2017, e 665 mil pessoas, em 2018. Em 2019, a estimativa é de haver 670 mil pessoas

nesta situagao.

O crescimento estimado da subutilizagao entre 2017 e 2019, no Brasil, foi influenciado pela
expansao da populagao subocupada por insuficiéncia de horas trabalhadas, equivalente
1,0 milhdo de pessoas (passou de 6,0 milhdes, em 2017, para 6,6 milhdes, em 2018, e 7,0
milhdes, em 2019). Frente a 2014 (4,5 milhdes), o grupo dos subocupados de 2018
apresentou expansao de 2,1 milhdes de pessoas (45,7%). Para 2019, a perspectiva é
desse contingente passar para 7,0 milhdes. Nesse grupo, inserem-se grande parte das
ocupacgdes informais, assim como diversas atividades em tempo parcial, por tempo

determinado ou sob contrato intermitente, ou seja, por ocupagdes precarias.

O Nordeste com a segunda menor variagao entre 2017 e 2018, de 6,4%, ou 166 mil (passou
de 2,6 milhdes, para 2,7 milhdes, respectivamente). No Periodo 2014-2018, a variacao foi
de 25,1%, ou 549 mil pessoas (em 2014, a estimativa era de 2,2 milhdes de subocupados).

Para 2019, a estimativa é esse contingente passar para 2,8 milhdes.

Na Paraiba, a quantidade de pessoas subocupadas por insuficiéncia de horas cresceu de
2012 (230 mil) para 2013 (236 mil), caindo para 183 mil pessoas nos anos de 2014 e 2015,
chegando em seu menor patamar em 2016 (168 mil). A partir dai, esse contingente voltar
a crescer initerruptamente: de 184 mil, em 2017, passa para 188 mil pessoas, em 2018,

com previsao de ficar em 192 mil pessoas em 2019, o maior pico da série.

Também houve crescimento da populagéo na Forga de Trabalho Potencial (FTP) no Brasil,

a partir da crise que se instalou no pais, em 2015, revertendo assim, a trajetdria
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descendente ocorrida entre 2012 (5,7 milhdes) e 2014 (4,2 milhdes), momento em que
essa estimativa chegava ao seu menor nivel. A partir dai, houve uma reversao desse
quadro, com crescimento desse contingente em 2017 (7,3 milhdes) e 2018 (7,9 milhdes),
atingindo o pico da série histérica. Para 2019, a perspectiva € de continuidade desse

processo de crescimento (8,0 milhdes).

Entre 2014 e 2018, o Nordeste ficou com a segunda menor variacdo dentre as Regides, de
77,8% (passou de 2,2 milhdes, para 4,0 milhdes). Entre 2017 e 2018, a variagao foi de
8,6%, ou 313 mil pessoas (a estimativa para 2018 ficou em 3,9 milhdes). Em 2019, a

perspectiva € de estabilidade desse contingente, em 4,0 milhdes.

Na Paraiba, constatou-se uma grande quantidade de pessoas na Forga de Trabalho
Potencial, Além do mais, apesar desse contingente ter caido entre 2012 (211 mil pessoas)
e 2015 (201 mil) e, com isso, atingir seu menor patamar, este mostrou tendéncia
ascendente a partir dai: de 265 mil, em 2017, passou para 286 mil, em 2018, com

perspectiva de atingir 288 mil pessoas, em 2019.

Uma parte consideravel da FTP no Brasil é formada pelos desalentados com o mercado
de trabalho, que teve tendéncia de crescimento anual em quase todo o periodo, com
excegao do ano de 2014: sua proporcao em relagdo a FTP passou de 34,6%, em 2012 (a
menor da série), subindo para 38,%, em 2013, recuando em 2014, para 36,4%, para
crescer continuamente a partir dai, chegando a 57,1%, em 2017, 59,6%, em 2018, a maior
proporgao da série (Grafico 3). Para 2019, a previsdo é de que haja estabilidade nesse
indicador (59,4%).

O Nordeste teve o menor ritmo desse crescimento, entre 2014 (47,4%) e 2018 (72,5%),

com perspectiva dessa proporgao ficar estabilizada em torno de 72,7%, em 2019.

Na Paraiba, a quantidade de desalentados passou de 92 mil pessoas, em 2012, para 101
mil, em 2014, para crescer continuamente a partir de entdo, atingindo 190 mil pessoas, em
2017, e 215 mil pessoas, em 2018, o maior nivel da série. Para 2019, a perspectiva é de
haver uma média de 211 mil pessoas nessa situacdo. Com isso, a propor¢cao de
desalentados na FTP paraibana teve tendéncia ascendente em todo o periodo analisado,
tendo passado de 43,7%, em 2012, para 49,2%, em 2014, 71,3%, em 2017, 75,4%, em
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2018 e 73,4% 2019, ficando, portanto, um pouco acima da proporg¢ao nordestina, a partir
de 2014.

FONTE: IBGEFPNAD Continua.
NOTA: 2019 estimado com base nos trés trimestres de 2019 e o quarto trimestre de 2018.

Por conta dos fatores acima expostos, constatamos que a taxa composta de subultilizagédo
da Forga de Trabalho, no Brasil, diminuiu entre 2012 (18,4%) e 2014 (15,1%), mas cresceu
nos anos seguintes, no contexto de crise que atingiu o pais a partir de 2015. Esse indicador
passou de 23,9%, em 2017, para 24,4%, em 2018 e 2019, atingindo a maior proporgao da
série, enquanto a menor taxa foi verificada em 2014 (Grafico 2). Contribuiram para isso,
além do aumento da populacdo desocupada até 2017, o da populagdo subocupada por

insuficiéncia de horas e o da Forca de Trabalho Potencial, até 2019.

Dentre as Regides, era o Nordeste que possuia as maiores taxas compostas de
subutilizacdo da forgca de trabalho, em todo o periodo analisado. Como ocorrido no Brasil,
sua taxa caiu entre 2012 (28,0%) e 2014 (24,4%), atingindo sua menor proporg¢do, mas
cresceu continuamente a partir dai, atingindo 35,0%, em 2017, 36,0%, em 2018, e 36,2%

em 2019, sendo esta ultima a maior de sua série historica.

Quanto a Paraiba, esta foi a Unidade da Federacao que apresentou a maior taxa nos anos
de 2012 (31,7%) e 2013 (32,8%), ficando em 28,1%, em 2014, a segunda maior do pais e
a menor de sua série histérica. A partir dai, essa taxa eleva-se continuamente, passando
de 32,6%, em 2017, para 33,1%, em 2018, e 34,0%, em 2019. Mas como as taxas de boa
parte das demais Unidades da Federagcdo elevaram-se com mais intensidade,
especialmente nas do Nordeste, a posi¢do paraibana no quadro nacional continua a cair,

ficando com a 72 maior taxa em 2017, e a oitava em 2018.
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FONTE IBGE/PNAD Continua.
NOTA: 2019 estimado com base nos trés trimestres do ano e o quarto trimestre de 2018.

Em relagado ao quadro nacional, a Paraiba teve resultados sempre acima da média, tendo
diminuido o diferencial entre as taxas, a partir de 2015. Em relacdo ao Nordeste, essa
superioridade foi encontrada até 2015, mas em 2016 as taxas ficaram equivalentes e, a
partir de 2017, a taxa nordestina fica mais alta que a paraibana, a despeito da continuidade

do crescimento da taxa composta para a Paraiba.

Mercado de trabalho formal e as negociag6es coletivas

O mercado de trabalho formal brasileiro, na primeira metade da década de 2010, continuou
apresentando um comportamento similar aos resultados encontrados nos anos 2000,
caracterizado pela expansio dos postos de trabalhos com carteira assinada. Todavia, a
partir de 2015, com a chegada da recessado econdmica, observou-se o fechamento de
cerca de 1,5 milhdo de empregos celetistas, repetindo o resultado em 2016, revertendo

assim o comportamento verificado na década anterior.

No periodo de 2012 a 2019, observa-se que o estoque de trabalhadores formais no Brasil
obteve uma reducédo de 0,1% em seu total. Nota-se que em 2012 o Brasil empregava 47,5
milhdes de trabalhadores celetistas e estatutarios, reduzindo para um patamar de 47,4
milhdes em 2019. O Nordeste, por sua vez, tinha em 2012, 8,6 milhdes empregos formais,
subindo para um estoque de 8,7 milhdes de postos de trabalho em 2019, um crescimento
de 1,3%. Ja Paraiba, passou de um total de 628,047 mil empregos, em 2012, para um de
645,340 mil, em 2019, variando positivamente em 2,7%, resultado superior ao obtido pelo
pais e pela regiao Nordeste. Contudo, a partir dos dados da RAIS e do CAGED, é possivel

verificar comportamentos diferentes dentro desse periodo analisado.




Entre 2012 e 2014, o Brasil apresentou um crescimento de 7,04% em seus empregos
formais, o Nordeste 7,7% e a Paraiba 10,5%. No tocante ao periodo de 2014 a 2019,
observa-se um sentido contrario ao ocorrido no intervalo anterior. Nesses anos, o Brasil
registrou uma queda de 4,4%, perdendo mais de 2 milhdes de postos de trabalho formal.
O Nordeste obteve uma redugao de 4,5% (-411,9 mil empregos) e a Paraiba uma retragéo
de 5,0% (-33,8 mil empregos). Todavia, os anos de 2018 e 2019 voltam a mostrar um
crescimento nos postos de trabalhos formais do pais, aproximando o atual estoque de
trabalhadores do patamar encontrado em 2014, mesmo ainda estando bem distante em

suas magnitudes.

Grafico 5: Estoque de trabalhadores formais - Brasil, Nordeste
e Paraiba (2011-2019)

49.57L.510
47458712 48.948433 48.060.807 ¢ 060198 46.281590 46.63L115 47.398.820

13.556 26.710 31.863 99.279 6.203 651 T.237 20.933
IB.I}-ﬂ" lP.I—iI IE*.IEEI' l'}'.l}ﬂl} l-t.ﬁd: lB.I'}D l9.4ﬂ4 lS..!—ilJ

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
m Brasil = Nordeste = Paratha

Fonte: Ministério da Economia/RAIS e CAGED.

A partir dessas informacoes, € possivel considerar que o resultado encontrado no mercado
de trabalho formal brasileiro em 2018 e 2019, estdo bem aquém dos resultados anunciados

como justificativa para aprovacao da reforma trabalhista.

Buscando evidenciar os efeitos da reforma trabalhista promulgada no dia 11 de novembro
de 2019, veremos a movimentagdo dos empregos gerados a partir das novas formas de
contrato de trabalho introduzidas pelas mudangas na CLT. Os numeros se referem aos
empregos gerados a partir de contratos em regime de trabalho intermitente e em regime

de trabalho parcial.

Nos dois ultimos meses de 2017, foi possivel observar a geragdo de 4.958 postos de
trabalhos em contratos intermitentes e parciais no Brasil. Para o Nordeste e a Paraiba, os
empregos criados foram 1.816 e 111, respectivamente. Ja para o ano de 2018, enquanto

o Brasil gerou 73.288 nessas modalidades de contratacdo, o Nordeste criou 16.927




empregos, e a Paraiba 1.230 postos, uma geragao de empregos nesses novos contratos

superior ao total encontrado em todo o ano de 2018.

Nos dez primeiros meses de 2019, o Brasil ja gerou 84.950 empregos intermitentes e
parciais, valor superior em 15,91% ao total do ano anterior. Esse contingente de novos
empregos representa cerca de 11% de todos os postos de trabalhos formais gerados no
Brasil em 2019. No Nordeste, os contratos intermitentes e parciais atingiram 19.427
empregos, valor 15,18% superior aos postos gerados em 2018. Esse resultado representa
26,46% do total de empregos formais criados pela regido em 2019. Na Paraiba foram
construidos 1.449 postos de trabalhos formais nessas novas formas de contrato, valor
17,8% superior ao total gerado em 2018. Esse resultado € responsavel por 24,4% dos

empregos formais gerados em 2019.

Essas informagbes mostram evidéncias de que essas formais precarias de trabalho estédo
possuindo um maior peso no total de empregos gerados no Nordeste e na Paraiba, em

detrimento aos resultados apurados para o Brasil.

Outro reflexo que pode ser mensurado como evidéncias dos efeitos atuais da reforma
trabalhista € o estoque de registros de instrumentos coletivos de trabalho (Acordos e
Convengdes coletivas) inseridos no Sistema Mediador, pertencente ao Ministério da
Economia. Os numeros mostram que, de 2012 a 2019, houve uma reducgao no total de
instrumentos coletivos de trabalho no Estado da Paraiba. No primeiro ano, foram
homologadas 694 negociagdes, de diversas categorias econdmicas que compde a
economia paraibana. Em 2019, de janeiro a novembro, foram registrados apenas 490

instrumentos coletivos.

A luz das informagdes apresentadas pelo DIEESE e por outras instituicoes de pesquisas
do Brasil, essa reducéo dos registros administrativos se deve, em parte, aos impasses
presenciados no processo de diversas negociagdes coletivas no periodo pds reforma
trabalhista, gerados tanto pelo fato das empresas, tomando como base a nova CLT,
quererem trazer para dentro do conteudo dos instrumentos coletivos de trabalho, a retirada
de direitos dos trabalhadores gerados pela nova legislagdo, como também devido a propria

insegurancga juridica que a lei trabalhista se depara na atual conjuntura.
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Tabela 1: Instrumentos Coletivos de Trabalho registrados Sistema de Negociagbes Coletivas de
Trabalho - Paraiba, 2012 a 2019
Fonte: Ministério da Economia/Secretaria das Relagbes de Trabalho/Sistema Mediador.
Nota: As informagdes para 2019 trazem registros apurados no periodo de janeiro a novembro.

Essa reducdo no numero de registros coletivos de trabalho, tanto do Brasil como da
Paraiba, também apresenta uma forte correlacdo com a dindamica econémica, tanto com
os indicadores de produg¢ao, como também de emprego. O grafico 9 mostra que, em 2014,
houve um avango no numero de registros coletivos de trabalho da Paraiba junto ao extinto
Ministério do Trabalho. Nesse ano, o estado apresentou um forte aquecimento em seu
mercado de trabalho formal, atingindo o seu maior estoque de trabalhadores com carteira
de trabalho assinada. Ja o ano de 2015, momento em que o pais registrou retragédo em seu
PIB de -3,5%, e a Paraiba uma queda de -2,3%, houve uma reducao de quase 19,0% no

total de instrumentos coletivos homologados.

A partir de 2017, mesmo o pais e a Paraiba apresentando uma ligeira recuperagao da sua
producao, em detrimento ao ocorrido em 2015 e 2016, nota-se que os efeitos da reforma
trabalhista podem ter ocasionado uma forte redugéo no registro dos instrumentos coletivos
de trabalho.

Grifico 9: Taxa de crescimento do PIB MNacional, do estoque
de trabalhadores formais da Paraiba e dos Instrumentos
coletivos de trabalho registrados na Paraiba (2012 a 2019)
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Fonte: Ministério da Economia/RAIS e CAGED.




Nessa trajetoria, o ano de 2019 se destaca pelo fato de o total de registros administrativos
representar apenas 69,8% do total homologado no ano de 2014. Esses numeros também
mostram evidéncias que atual cenario econémico, politico e das relagdes de trabalho do
pais, podem estar interferindo diretamente no processo de negociagao coletiva do Brasil,

s6 que de forma negativa.

Conclusoes finais

A conjuntura predominantemente desfavoravel ao crescimento econémico, a partir de
2015, proporcionou uma crise no mercado de trabalho brasileiro, levando a eliminagao de
postos de trabalho de maior qualidade, ao crescimento do trabalho informal, a
desocupacao e ao desalento. Tal fendbmeno ampliou ndo s6 as taxas de desocupacao e de
subutilizacdo, mas também a proporcdo de trabalhadores informais, impactando

negativamente também nos rendimentos dos trabalhadores (assalariados ou autbnomos).

Embora esses resultados sejam bastante claros quando comparados ao ultimo ano de
mercado de trabalho aquecido, 2014, em 2018 notou-se uma pequena melhora dos
indicadores, em fungdo do modesto crescimento econémico ocorrido a partir de 2017,
tendo se refletido no lento crescimento do nivel de ocupacao, crescimento esse assentado
em ocupacgdes precarias (informalidade, baixos salarios, subocupagao etc.), bem como no

aumento da desigualdade de rendimento entre os ocupados.

Convém salientar que esses resultados, em varios aspectos, deram continuidade ao
processo de deterioragdo do mercado de trabalho brasileiro, iniciado em 2015, com a
manutencio da desocupagao em patamares bastante elevados, o crescimento dos demais
aspetos relacionados a subutilizagdo da forga de trabalho, como a subocupacado e o

desalento, assim como pela piora nas relagdes de trabalho.

A partir dos resultados encontrados, € possivel concluir que a retirada de direitos
trabalhistas que a reforma trabalhista proporcionou, ndo promoveu o prometido
aquecimento do mercado do trabalho, ndo s6 pela forma como o projeto da reforma foi
encaminhado e aprovado (as pressas e sem discussdo com as entidades de trabalhadores
e o resto da sociedade organizada), mas também pelo seu conteudo. Os numeros
permitem considerar que o objetivo verdadeiro da reforma trabalhista era o de descontruir
o Direito do Trabalho em seus fundamentos, com impactos negativos para os trabalhadores
e suas organizagdes de representacdo, e em beneficio dos grandes empresarios e

banqueiros.

Ressalte-se que esse debate ndo € novo: nos anos 1990, ao contrario do anunciado, a

flexibilizacdo de diretos trabalhistas provocou uma deterioragcao das bases do mercado de




trabalho (como foi o caso do aumento do desemprego), ocorrendo o contrario na década
seguinte, em funcdo do retorno ao crescimento econémico e da maior presenca das
instituicdes e das politicas publicas (setoriais, para grupos sociais vulneraveis, valorizagao

do salario minimo etc.) na vida societal.

Para que realmente houvesse uma situagcdo de transicdo que, a partir dai, surgissem
ocupagdes em quantidade e qualidade necessarias a melhoria dos indicadores do mercado
de trabalho, seria necessario, em primeiro lugar, um crescimento econémico robusto e
sustentado, mas n&o é o que se vislumbra no momento, pois o crescimento verificado até
agora, além de compensar em pequena magnitude as quedas ocorridas em 2015 e 2016,

nao acenou para uma taxa mais elevada nos proximos anos.

Por outro lado, as medidas adotadas pelo Governo Federal até agora, sinalizando a
continuidade dos cortes nos gastos publicos e do desmonte das politicas sociais e
econbmicas, indicam que dificilmente havera condicbes para a elevacao das taxas de

investimento publica e privada, nas condigdes requeridas para tal consecugao.

Ainda é possivel considerar as mudancgas ocorridas no mercado de trabalho desde 2015,
especialmente em 2017, com a aprovagado de normas que permitem a terceirizacdo de
todas as atividades das empresas (Leis n° 13.429), assim como a desregulamentagao e/ou
flexibilizagdo de normas trabalhistas (Lei n°® 13.467), mostrando um cenario semelhante ao
vivenciado entre meados dos anos 1990 e o inicio dos anos 2000, marcado por medidas
empresariais e governamentais que reduziram ou eliminaram direitos e custos trabalhistas,

resultando em aumento do desemprego, da informalidade e do trabalho precario.

Portanto, o cenario econdmico mais provavel € de continuidade do atual quadro de semi-
estagnacao econdmica, com um mercado de trabalho que podera ter um nivel de exclusao
por desocupacgao e desalento levemente menor (mas ainda bem elevado), proporcionada
pela geracdo ou manutencao de ocupacgdes precarias (informalidade, subocupagdes por
jornada e renda etc.) e de baixa qualidade, insuficientes para gerar bem-estar social e

crescimento econdmico robusto e sustentavel.
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