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Caminhos para implementagao dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel: estudo no municipio de Novo Barreiro, Rio Grande do Sul-
Brasil

Elaine Marisa Andriolli
Klein Rossetto
Cinara Terezinha Aparecida Martins da Silva

O presente estudo traz reflexbes sobre praticas de desenvolvimento sustentavel e sua
importancia no contexto atual do desenvolvimento e comprometimento do municipio de
Novo Barreiro, estado do Rio Grande do Sul/Brasil, em relacéo a praticas desenvolvidas,
através de um Programa chamado: Novo Barreiro Sustentavel: dever de todos, que
engloba diversas agbes com a finalidade de cumprir com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU. Para alcangar o objetivo
proposto neste estudo, vem sendo realizado um estudo de caso de carater descritivo e
abordagem qualitativa. Como instrumento de coleta de dados, inicialmente foi realizada
uma entrevista semiestruturada de cunho exploratério descritivo, no més de janeiro de
2019, com o prefeito e com a coordenagdo do programa. Procedeu-se, ainda, a
observacgao das agdes executadas pela equipe na primeira quinzena do més de janeiro
do corrente ano, analise de relatorios das acdes executadas durante o ano de 2018 e
analise do planejamento da coordenacgéo do programa para os proximos meses. Como
resultados parciais identificou-se a concretizagdo de agdes praticas desenvolvidas pela
prefeitura de Novo Barreiro, envolvendo a comunidade com relagdo a educacgio
ambiental, separacao e descarte de residuos, revitalizagao de pracas, recuperacao de
nascentes, insercdo de mulheres e jovens no mercado de trabalho e apoio a
organizagdo de catadores de residuos, sendo que o destaque dos resultados
encontrados até o momento é a transformagédo do programa em uma politica publica

municipal e o alinhamento com os ODS.

Palavras-chave
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, municipio; educagao ambiental; Agenda

2030; politica publica.

Introducgao
A situacdo do meio ambiente no Brasil e em todo o planeta requer atengao especial,

pois resulta, principalmente, de praticas econOmicas insustentaveis que geram




escassez, distribuem injustamente os beneficios, dificultam o acesso aos recursos
naturais e colocam em risco o equilibrio ambiental e as condicbes de vida,
principalmente das populagdes em situagdo de vulnerabilidade. Para modificar esse
quadro, é necessaria a participacao de toda a sociedade, integrada a um planejamento

responsavel por parte dos governos (Santos, e Oliveira, 2019).

Entende-se que ha muito que fazer para reverter a atual situagao ambiental do Pais e a
sociedade tem nos municipios, uma importante parcela de responsabilidade na
construcao do futuro sustentavel. Neste sentido, o Projeto Novo Barreiro Sustentavel:
dever de todos, € um passo nessa diregdo, como forma de contribuicdo com a educagao
ambiental, o desenvolvimento sustentavel do municipio. O projeto é coordenado pelo
executivo municipal e conta com o apoio de diversas entidades, tais como: Emater,
Escola Estadual, Escolas municipais, e empresas locais. Sendo o publico alvo, toda a

comunidade em geral. Sdo ac¢bes coletivas com apoio da comunidade.

Para a gestdo publica local, a falta de recursos financeiros torna-se um grande
empecilno a implementagdo de politicas publicas capazes de reverter algumas
situagdes relacionadas ao desenvolvimento sustentavel, destino adequados e residuos,
programas de educagdo ambiental entre outros. Nenhum governo sozinho pode, neste

momento, dar conta de tantas demandas.

Nascendo a partir da necessidade de despertar o olhar da populagdo sobre a
problematica dos residuos, o Projeto Novo Barreiro Sustentavel: dever de todos tem
como objetivo fornecer subsidios para a compreensdo dos ciclos dos materiais
organicos e inorganicos e dos caminhos percorridos por estes no municipio, com énfase
na construcdo conjunta de novas posturas em relagdo a producdao e descarte de
residuos, de modo que se possa amenizar e/ou evitar os efeitos da poluicdo sobre os

ecossistemas.

Neste sentido, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel contém um conjunto
de 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (Figural) e é um esforgo
coletivo, onde 193 paises tragaram um plano de agéo para erradicar a pobreza, proteger
o planeta e garantir que as pessoas alcancem a paz e a prosperidade, sob o imperativo
de “ndo deixar ninguém para tras” (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada [IPEA],

2018).
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Figura1. Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Fonte: Materiais de

Comunicagédo sobre os ODS. Nacbes Unidas. Disponivel:

https://www.un.org/sustainabledevelopment/news/communications-material/

Para o sucesso da Agenda 2030, os municipios tém um papel central, pois, para que os
ODS sejam disseminados e alcancados, € necessario que os gestores municipais
incluam tais objetivos em suas politicas e projetos, promovam a integracdo e a
sustentabilidade das iniciativas, atuem a partir de acordos e articulagdo com outros
agentes locais e regionais. A sociedade civil e o setor privado também s&o atores-chave

e devem estar envolvidos nesse processo.

Neste sentido, optou-se por fazer a pesquisa no municipio de Novo Barreiro- RS, devido
a este ter sua economia basicamente agricola, onde se faz necessario um maior cuidado
com o0 meio ambiente e seus recursos e também, por este municipio ter sido um dos 3
municipios do estado do Rio Grande do Sul a ser contemplado com uma especializagao
em ODS, ofertada pelo Ministério da Economia em conjunto dom a Escola nacional de
Administracdo Publica (ENAP). Desta forma, identificar de que forma estdo sendo
trabalhados e/ou implementados os ODS é fundamental importancia, ndo sé para o
equilibrio ambiental e a qualidade de vida da populagdo, como também pode servir de

modelo para outros municipios.

Nesse contexto o objetivo desta pesquisa foi trazer reflexbes sobre praticas de
desenvolvimento sustentavel e sua importancia no contexto atual do desenvolvimento e
comprometimento do municipio de Novo Barreiro, através do Programa Novo Barreiro
Sustentavel: dever de todos, que engloba diversas agdes com a finalidade de cumprir

com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU.
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Justificativa

O municipio de Novo Barreiro localiza-se na regidao noroeste do estado do Rio Grande
do Sul (Figura 1), possui populagao estimada de 4.154 habitantes (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica [IBGE], 2019), fica distante 376 km da Capital do Estado, Porto
Alegre, e a 1891 km da Capital Federal, Brasilia. De acordo com informacdes obtidas
junto a Secretaria Municipal de Desenvolvimento, Turismo e Projetos Estratégicos
(2018), 88% da populagéo sobrevive da atividade primaria que desenvolve também o

comeércio local, 7% da populagédo ocupa o setor secundario e 5% o setor terciario.

Figura 2. Localizagdo do municipio de Novo Barreiro-RS-Brasil. Fonte: Adaptado do IBGE,
2019.

Na economia do municipio se destacam a producdo de graos (soja, Milho e trigo) a
producdo leiteira, suinocultura, industrias da erva-mate e calcadistas, sendo que a
producdo de Erva-mate molda a historia e as paisagens de Novo Barreiro e regido. A
erva-mate vem colocando o municipio em lugar de protagonismo em funcao da forma
de cultivo onde predomina o sistema agroflorestal da erva-mate, o que culmina com a
preservacao da biodiversidade. Por outro lado, a monocultura da soja, em grande parte
das propriedades rurais, compromete a preservagdao do meio ambiente, em funcéo da

utilizacao de agrotéxicos e da nao diversificagdo da producéo.

Neste contexto, surge a necessidade de criar a partir da necessidade de despertar o
olhar da populacdo sobre a problematica dos residuos, e, foi entdo a criagcdo do

Programa Novo Barreiro Sustentavel, que objetiva fornecer subsidios para a
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compreensdo dos ciclos dos materiais organicos e inorganicos e dos caminhos
percorridos por estes no municipio, com énfase na constru¢gdo conjunta de novas
posturas em relacdo a producédo e descarte de residuos, de modo que se possa

amenizar e/ou evitar os efeitos da poluicao sobre os ecossistemas.

A implementac&o dos ODS é desafiadora e envolve a constru¢do de um novo modo de
trabalhar, que exige uma visao sistémica do ambiente, que envolve as instituicdes de
forma integrada, voltadas para resultados que levem em conta as conexdes entre as
dimensdes econémica, social, ambiental e institucional da sustentabilidade, para bem

atender as geracoes presente, sem comprometer as geragdes futuras (Figura 3).
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Figura 2. Dimensbes Integradas da Sustentabilidade. Fonte: Adaptado de TCE-PR, 2018.

De acordo com a Confederagao Nacional dos Municipios- CNM:

Os ODS tratam de temas cruciais para os Municipios e trazem visées de um futuro
melhor, mais justo e inclusivo para todo(a)s: pér fim a pobreza e a fome, em todas as
suas formas, e estimular uma agricultura sustentavel (ODS 1 e 2), garantir uma vida
saudavel e promover bem-estar a todo(a)s (ODS 3), garantir uma educagéo que inclua
a todo(a)s, equitativa e de qualidade, e prover oportunidades de aprendizagem durante
toda a vida para todo(a)s (ODS 4), alcancar a igualdade entre homens e mulheres (ODS
5), garantir acesso a agua e saneamento para todo(a)s (ODS 6), garantir acesso a
energia limpa (ODS 7), garantir trabalho decente e crescimento econémico sustentavel
(ODS 8), promover o desenvolvimento da industria, fomentar a inovagdo e garantir
infraestrutura (ODS 9), reduzir as desigualdades no pais (ODS 10), garantir que as

cidades e os assentamentos humanos sejam seguros, inclusivos, sustentaveis (ODS 11),
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garantir modalidades de consumo e produgéo sustentaveis (ODS 12), adotar medidas
para combater as mudangas do clima e seus efeitos (ODS 13), conservar 20 Guia para
Integragcao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel nos Municipios Brasileiros e
usar de forma sustentavel os oceanos, mares e recursos marinhos (ODS 14), proteger a
vida sobre a terra (ODS 15), promover sociedades pacificas e inclusivas e garantir a
justica para todo(a)s (ODS 16) e, finalmente, fortalecer os meios de implementacéo, usar

dados abertos e estatisticas e revitalizar aliangas e parcerias (ODS 17), (CNM, 2018).

Os ODS sao amplos e aplicaveis a todas as comunidades e empresas, tornando a
Agenda adaptavel as diversas realidades, compartilhando responsabilidades e
mobilizagdo de parcerias comprometidas com a implementacdo. No setor publico, o
processo de internalizagdo da Agenda 2030 envolve, ainda, a criagdo ou a reformulagao
de instancias capazes de coordenar politicas e a definicdo de indicadores de

monitoramento e mecanismos de comunicacgao dos resultados das acdes (IPEA, 2018).

E neste sentido que a Agenda 2030 representa a oportunidade de aperfeicoamento da
gestao publica de forma integrada através da interagdo com a sociedade, orientada para
atividades de planejamento, de execugao de politicas publicas que sejam relevantes
para cada realidade, com responsabilidade e construgcdo de desenvolvimento. E este

trabalho, traz alguns caminhos para a implementagao na pratica dos ODS.

Metodologia

O método de pesquisa utilizado neste estudo classifica-se, com base em seus objetivos,
como estudo de caso. Estudo de caso é um tipo de pesquisa amplamente utilizada que
se caracteriza pelo estudo exaustivo e profundo de um ou mais objetos e permitindo o
alto detalhamento e conhecimento de um fendmeno contemporaneo dentro de um

contexto especifico (Gil, 2008, p. 57).

Neste estudo, considerou-se universo de pesquisa a Prefeitura Municipal de Novo
Barreiro, a qual contribuiu com dados referentes a elaboracao e execugao do projeto. O
projeto teve sua organizacgao inicial em 2017 e iniciou a pratica em abril de 2018. Como
instrumento de coleta de dados, foi realizada uma entrevista semiestruturada de cunho
exploratério descritivo, no més janeiro de 2019, com a coordenadora do programa e o
prefeito. Procedeu-se, ainda, a observacido das acbes executadas e andlise do
planejamento utilizado pela equipe que coordena as agdes no municipio. Os dados
obtidos na entrevista e na analise documental foram transcritos e analisados

qualitativamente.




Para a analise e interpretacao dos dados coletados, foi utilizada a Analise de Conteudo
(Bardin, 2011) que se constitui em um conjunto de técnicas utilizadas na analise de
dados qualitativos e permitem a apreciacdo das comunicacdes e fornecem informacgdes

suplementares.

Resultados e discussoées

O programa Novo Barreiro Sustentavel: dever de todos, é coordenado pelo executivo
municipal e conta com o apoio de diversas entidades, tais como: Emater, Escola
Estadual, Escolas municipais, e empresas locais. Sendo o publico alvo, toda a
comunidade em geral. No primeiro momento foram executadas palestras, rodas de
conversa com a populagéo urbana e escolas municipais (ODS 4). Na sequéncia foram
estendidas as agdes para as comunidades rurais, com agdes de conscientizagao sobre
o descarte correto de residuos de agrotoxicos, uso racional dos recursos naturais, etc.
(ODS 4).

Foram desenvolvidas agbes de conscientizacdo e de educagao ambiental através de
palestras, encontros, programa de radio, redes sociais, com tematicas relacionadas a
importancia da separagao dos residuos, da reutilizacdo, no caso de materiais organicos,
da preservagéao e conservagao ambiental, equilibrio ecoldgico e a importancia da coleta
seletiva (ODS 3,4 e 11).

Apoés o periodo de conscientizagao, foram distribuidas composteiras (recipiente que
armazena os residuos organicos para a compostagem) gratuitas (para o publico do
Cadunico) onde foram instaladas e realizadas atividades demonstrativas para uso
correto das mesmas (ODS 12). Os insumos (adubo) produzidos nas composteiras estao
sendo reutilizados para adubacido de hortas e jardins nas residéncias e canteiros
publicos. e reciclagem do residuo seco através da parceria com Associagdo de
Catadores para geracao de renda e fomentar empreendedorismo a comunidades em
vulnerabilidade (ODS 5 e 10).

Na Figura 4 podemos observar uma composteira instalada em frente a prefeitura como

exemplo de que é possivel transformar a realidade através de agdes simples.




Figura 4. Instalagdo de composteira em frente a Prefeitura de Novo Barreiro. Fonte: Assessoria

de imprensa de Novo Barreiro, 2018.

Desde o inicio do Programa, foram realizadas seis campanhas de coleta de residuo de
6leo de cozinha, onde este 6leo é transformado em outros produtos como: sabdo em
barra, sabdo liquido e componentes para ragcao animal, sendo que os dois tipos de
sabdo retornam ao municipio e sao utilizados nas escolas municipais. Outra campanha
foi o recolhimento de eletroeletrénicos de descarte, o que foi recebido um volume de
6000 kg de objetos de descartes (radios, TV, refrigeradores, fogdes, etc.) além de pilhas
e lampadas (ODS11 e 13).

A aceitagcdo da comunidade foi excepcional e os resultados estdo sendo satisfatérios e
além do esperado, pois dia a dia estdo se somando ao projeto, empresarios, grupos
sociais organizados e a populagao das mais diferentes faixas etaria. Dentre as varias
acoes e etapas que estao sendo executadas, esta a implantacédo da coleta seletiva dos
residuos, que 0 municipio ainda ndo possui. O objetivo é até o final de 2020 estar em

pleno funcionamento com a coleta seletiva.

Entende-se que a educagdo ambiental pode ser considerada como uma estratégia
primordial em todas as agdes a serem implementadas, visto que é por intermédio dela
que se podera transformar efetivamente a atual realidade, a fim de alcangar uma efetiva
mudanca de comportamento da sociedade como um todo. Com este pensamento, no
ano de 2018, foi criado pelo poder executivo municipal, um Roteiro Turistico
denominado “Caminhos da erva-Mate” que é um produto inovador, dentro do programa
de desenvolvimento local sustentavel do municipio. E um roteiro rural, pedagogico,
gastronémico e de experiéncias, que mostra aos visitantes todos os processos de

producdo da erva-mate, desde a semente até o produto final pronto para o consumo.

No Roteiro Turistico, sdo mostrados os ervais cultivados no sistema agroflorestal (ODS

3, 4,11, 12 13), os processos de produgdo, desde o plantio da semente até a colheita




da erva-mate (ODS 4, 11 e 12). Também sao ofertados gratuitamente, roteiros para

escolas, grupos de mulheres e grupos de terceira idade 9 ODS4, 5,10,16 e 17).

O municipio estabeleceu em 2019, um Projeto de Parceria com Universidade Federal
de Santa Maria-RS (ODS 9 e 17), onde ja tem 3 projetos de pesquisa que promovem o
conhecimento e auxiliam a melhorar. Os processos, desenvolver inovacdes e criar
projetos de pesquisa em diversas areas. Sao desenvolvidas atividades ecoldgicas, de
lazer e cooperativas que propiciem uma melhora comportamental, e bem-estar dos
visitantes e dos municipes. Também estdo sendo executados um projeto educacional
pedagdgico de combate ao Aedes aegypti e para prevengdo da H1N1, projeto

educacional de conscientizagdo da Agenda 2030 (ODS 3).

Reflexoées finais

O presente trabalho ndo visa esgotar o debate e as possibilidades para o atingimento
dos objetivos de desenvolvimento Sustentavel, mas apresentar um caminho possivel,
pelo municipio em estudo, para buscar atingir os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030, com base no entendimento de que as a¢des coletivas se
potencializam e contribuem para que esse desenvolvimento sustentavel possa
acontecer de maneira planejada e com possibilidades de integragdo entre os atores,

onde todos tenham possibilidade de se inserir e crescer juntos, com qualidade de vida.

A articulacao entre os atores envolvidos e a comunicagao com a sociedade civil foram
entendidos como fundamentais para a relaizacado das agdes propostas. Em que pese a
disparidade entre os atores envolvidos, entende-se que com engajamento de todos os

envolvidos é possivel avangar nas questdes de sustentabilidade.

As empresas que ao incorporar praticas sustentaveis adotam uma postura de respeito
ao meio ambiente e no negdcio, reduzem os insumos e, portanto, os custos. Além disso,
um processo ambientalmente mais responsavel gera receitas adicionais a partir de
produtos melhores, permitindo criar novos negdcios. E no setor publico nao é diferente,
pois, em um pequeno municipio, a cidade € a estrutura politica mais proxima do cidadao,
e desta forma, as acbes que vem sendo realizados no municipio de Novo Barreiro,
contribuem significativamente para o alcance da sustentabilidade, através de simples

acdes, mas com grande impacto local.

Notou-se a necessidade de uma mudanga de comportamento e a busca pelo real
conhecimento em relagdo a tematica em questdo (ODS) devido sua abrangéncia e
extensdo por diversas areas. Vale ressaltar ainda que no cenario brasileiro, até o

momento, ndo ha exigibilidade por parte do governo federal que os municipios




implantem os ODS, sendo que alguns 6rgaos comegam se movimentar em relagao a
identificacdo dos ODS nos projetos em andamento e projetos novos, como é o caso dos

Tribunais de contas dos estados, instituicbes publicas de ensino, entre outras.

A contribuicdo deste artigo foi apontar por meio de entrevistas, pesquisa de artigos
académicos, livros, revistas e experiéncias praticas, a importancia que a
sustentabilidade e a implementagdo dos ODS tém nas agdes dos municipios. E no
municipio de Novo Barreiro-RS, as a¢des de conscientizacio estdo no inicio, mas com
resultados muito positivos se comparados a outros municipios do estado do Rio Grande

do Sul que ainda desconhecem os oDS.

Entao, se identifica algumas sugestdes para pesquisas futuras, tendo como proposta a
disseminacdo dos ODS nos estados e municipios brasileiros, com o propésito de levar
o conhecimento dos ODS a os 6rgdos municipalista publicos, visto que € no municipio

onde a politica publica se efetiva.
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