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Evolucao dos aglomerados urbanos em paises da América Latina: Analise
dos marcos regulatérios e influéncia do contexto socioeconémico

Erica Luna Almeida Ferlanda

Resumo

A atual conjuntura urbanistica € o resultado da dindmica econd6mica e social, que
ensejaram as regulamentacdes no que tange a ocupacgao do solo urbano. Neste sentido,
o territério urbano compreende para além dos aspectos estruturais, pilares econémicos,
ambientais, sociais, politicos, juridicos e, somente a partir da intersec¢éo de tais arestas
€ possivel vislumbrar a promocéao do direito a cidade, fundamentado pelo aporte teérico
de Lefebvre (1978). A partir de tal cenario, o presente estudo tem por objetivo analisar
0s processos que desencadearam as grandes aglomeragdes urbanas no Brasil e
demais paises da América Latina. Para tanto, € necessario compreender o contexto
socioecondmico vivenciando por cada localidade, bem como visualizar o
desenvolvimento dos instrumentos legislativos que possibilitaram a regulamentagao
espacial, alocando matérias até entdo distanciadas do processo dinamico e

multidisciplinar que é a expansao urbana.
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Aglomeragdes urbanas, Brasil, América Latina, instrumentos legislativos,

regulamentacgéo espacial, expansao urbana.

Introdugao

Para acompanhar a evolugédo dos grandes centros urbanos e ordenar as engrenagens
necessarias, as regulamentagdes estatais vieram com o condao de organizar a
ocupacgao das cidades, visando nao so o territério, mas também as demandas sociais
advindas da nova configuragéo propiciada pelo éxodo rural e 0 aumento da populagao
nos centros urbanos, posto que segundo dados da Comissdo Econdbmica para Ameérica

Latina e o Caribe, 79,5% da populagdo encontra-se na zona urbana (Cepal,2017).

A partir de tal perspectiva, é possivel identificar que com o perpassar histérico da
humanidade as preocupag¢des anteriormente voltadas apenas para a ocupacgéo do solo
em termos estanques, os reforgos sociais delimitaram uma nova abordagem, em que a

legislagao urbanistica volta-se para questdes sociais e ambientais.




Neste interim, as tematicas que outrora eram estudadas em campos apartados,
passaram a complementar e subsidiar a dindmica espacial urbana, posto que ha uma
multidisciplinariedade de aspectos intrinsecos ao processo de urbanizacido e
desenvolvimento das cidades, processos estes que foram decisivos para a
implementacao das regulamentagdes normativas de ocupacgao urbana. Alinhados a este
entendimento, para além das diretrizes legais, em primeira insténcia, os espagos
urbanos devem ser palco para a fruicdo de direitos, uma vez que é na urbe que a

cidadania é exercida (Santos, 1987, p.34).

Metodologia

Para a construcao desta analise pretende-se adotar o método histérico-estrutural, tendo
em vista a interdependéncia da tematica tratada. No que concerne as ferramentas a
serem utilizadas, a seara bibliografica se constituira a partir de livros de referéncia,
artigos cientificos e publicagdes periddicas. A pesquisa documental sera embasada por
meio de dados secundarios em plataformas informacionais e legisla¢des, bem como as
diretrizes internacionais se posicionam na tematica atinente as aglomeragdes urbanas

€ no seu desenvolvimento.

Fundamentagao

A transicdo demografica enfrentada pela América Latina entre as décadas de 1950 e
2000 resultaram nas exponenciais e principais metropoles que despontam na tematica
populagao e urbanizagao, posto que segundo a Organizacdo das Nacdes Unidas, em
estudo realizado pela Onu-Habitat 80% da populagdo da América Latina e Caribe vivem

em cidades.

Nesse contexto, a concentragdo populagdo nos espagos urbanos é resultado da
transicdo demografica entre rural-urbano, processo este que resultou na existéncia de
grandes concentragcdes demograficas. Sobre o tema Monteiro (2014, p.3) apresenta as

seguintes consideragoes:

O crescimento acelerado das aglomeragdes urbanas na América Latina esta
intimamente relacionado ao processo de migracao rural-urbano, que é reflexo da
urbanizagao dependente que provoca o superpovoamento das aglomeragdes urbanas,
devido a distancia econdmica e da oferta de servicos entre os grandes centros e o resto

do pais, 0 que causa o esvaziamento das regides rurais.




Para congregar a populagdo urbana, o poder publico necessitou munir-se de
instrumentos a fim de propiciar a ocupacado do solo urbano de modo a comportar a

fruicao dos espagos bem como acesso aos bens e servigos inerentes a vivéncia urbana.

No Brasil, o advento redemocratizando instaurada pela Constituicao de 1988 trouxe uma
nova roupagem para as questdes atinentes ao ordenamento urbano. Seguindo esta
l6gica, o Estatuto das Cidades, Lei 10.257 de 2001 destrinchou em seus artigos
orientacbes para organizar o espago, trazendo no corpo do seu texto ditames
concernentes a ocupacao e zoneamento do solo, gestao eficiente e democratica dos
recursos, e matérias diretamente ligadas ao bem-estar social, como saneamento basico,
moradia, infraestrutura, visando, pois, a utilizacdo no presente e, garantindo também

que as geragobes futuras possam usufruir de tais recursos.

Ademais, ressalta que o texto legal ora encartado, edifica a politica urbana voltada ao
dialogo entre gestores e sociedade, para que as demandas possam auferidas por
aqueles que vivenciam a realidade local, qual seja, a populagdo. Sendo assim, a lei
preleciona a realizacdo de audiéncias publicas a fim inserir a populagdo na politica

urbana, conforme o Capitulo IV — Da gestao Democratica da Cidade.

Para avaliar as legislagdes pertinentes a tematica urbana, passamos a analise do
quadro em que se enumeram os nortes juridicos mais recentes dos paises da América
Latina, a partir de tais ditames institucionais, € possivel depreender em que estagio
normativo os paises se encontram, que nem sempre se reflete da efetivagdo destas
diretrizes no seio social, haja vista que a produgio legislativa ndo esta diretamente

ligada a concretizagao dos ditames inseridos nos textos normativos. (Ver figura 1)

Em muitas das leis acima elencadas, a questdo urbanista é tratada dentro das
Constituicdes, no ambito das questdes ambientais, a exemplo do Chile. Outros paises
como Colémbia, detém uma lei especifica que abriga o ordenamento urbano também

dentro da seara ambiental.

Em que pese as questdes afetas ao ordenamento urbano, como moradia, a Constituicao
de El Salvador preleciona em especifico sobre esta tematica, no entanto, carece de
maiores especificagdes quando a organizacgao territério. Ao perpassar pelas nuances da
Constituicdo do Haiti, verifica-se que esta ao desenvolvimento entrelagado com
imperativos ambientais, no entanto, questiona-se o quao efetivas estas normas séo no

meio social.




Noutro ponto, alguns paises, como Haiti, Guatemala e Equador, as leis ainda constituem
um desafio social e de regulamentagao, posto que se adequam a dindmica atual. Nesta
seara, compreende-se que assim como as politicas publicas devem se ater ao contexto
em que trataram das distor¢des sociais, as normas juridicas que nao se adequem a tal
contexto, possivelmente falhardo. Em outra esfera, enxerga-se que paises como
Colémbia, México e Brasil, apesar do longo caminho que necessita ser percorrido para
alcancar a almejada efetividade legislativa em todos os seus termos, tais paises estao

caminhando a passos largos e se destacam no atual cenario.

Pontua-se que apesar de todos os paises possuirem uma legislacao geral ou especifica
que aportam em um determinado capitulo ou artigo sobre o desenvolvimento urbano,
percebe-se que alguns dos paises que compde a América Latina carecem de um norte
juridico mais especifico e incisivo. Em outro ponto, depreende-se que as legislagbes
especificas que abordam a face urbanistica, tem sua génese a partir do século XX, o

que demonstra que € uma preocupacao recente de regulamentagao.

Para além do arcaboucgo legislativo, as leis devem estar subsidiadas pela atuacgao
estatal para a sua implantagao, posto que, leis sem intervencéo social passam a ser
meras recomendacdes e nao constituem uma realidade factual para a vida da

populacao.

Clarividente que as teméaticas intrinsecas ao desenvolvimento urbano desembocam na
seara social e, a partir desta, pode-se inferir e avaliar em que grau a populagdo dos
paises latinos estao sendo afetadas e, ainda, como as leis podem ou nao viabilizar a

fruicdo do direito a cidade.

Conclusao

Na perspectiva historia, as grandes aglomeragdes latinas refletem um arduo e
conturbado processo de formacgao. Nao ha como falar de cidade e populagdo sem haver
enfretamento cotidiano, influencia do contexto internacional e a capacidade de resistir
e, também se adequar, aos eventos inerentes a evolugdo humana e do espaco. Sendo
assim, as migrac¢des populacionais, a nova rotina engendrada pela dindmica do capital,
o aperfeicoamento das formas de trabalho e a atracdo do campo para a cidade

constituiram fator fundante na disposigéo do territorio.

Adentrando a seara econémica, a dindmica produtiva construiu ao longo da historia,
como também manteve determinadas estruturas, quais sejam a estratificagdo social que

ergueu muralhas invisiveis dividindo a cidade entre aqueles que s&o beneficiados pelas




benesses do capital e, aqueles ja mais poderdao usufruir destes bens e servigos,

tolhendo nao apenas a vivéncia, mas também direitos.

O enfretamento social e o insurgente direito a cidade tornaram os espagos urbanos
cenario de efetivagao de direitos, afastando-o dos aspectos meramente geograficos e
locacionais. A cidade passou a ser atribuida a competéncia de dirimir conflitos e fazer-
se escutar por meio da populagdo que conclama melhorias e direitos amplamente

estampados nas leis e recomendagdes internacionais.

A partir desta légica, € notéria a preocupacdo e engajamento dos organismos
internacionais com os ditames urbanisticos, dado que a tematica concorre com matérias
edificantes na constru¢dao de um mundo sustentavel e inclusivo, atenta-se que as
programagbes para um futuro ainda que paregam distantes agora, ira alcancar a
realidade em algum momento, sendo assim, abordagens como a empreendida nao
constituem mais discussdes utdpicas, mas ensejam envolvimento dos atores sociais e

governanca dos entes federativos.

Por fim, mas importante como as demais trilhas destrinchadas neste aporte tedrico, as
leis que regulamentam a ocupagéo do solo e o ordenamento urbano, aperfeicoam-se
para congregar governo e governados, em uma atuagao conjunta e multidisciplinar.
Sopesa-se, oportunamente, que apesar do farto, e em outros paises deficitarios, a
normatizagdo acompanha o grau de evolugao social e consequentemente reflete em

indices de desenvolvimento humano.
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Anexos
Anexo 1
PAlE LEl ANC DE FUBLICACA

Argenting Ceonstitucion de la Macion Argentina’ 1984

Eaiivia Constitucan Poilfica del Estado 2009

Ley Mom. 247- Regulanzacion del Derecho Propietano sobre 2012

Bienes Inmuebles Urbanos Destinados a Vivienda (irdp)’

Erasi! Conzstituicdo Federal da Repdbfica Federativa do Brasil” 1252

Lei 10,257 — Estatutn das Cidades® 2001

Lei 13.080 — Eststute da Metrdpoks” 2015

Chile Ley General de 1878

Urkanismo y Constrecciones” 2010

Ley 19.300 - Lei sobre 5= Bases Gerais do Meio Ambiznte®

Colambia Constiucicn FPoltica de Colombia” 1921

Ley Z — Areas Metropolitanas™ 1981

Ley 3 “Wivienda de Interés Social”' 1901

Lei 82 — Sistema Macional Ambiantal™ 1203

Ley 388 — Ley de Desarrolle Territorial 1987

El Decrete 1077 2015

Costa Rica Constitucion Pofitica De La Republica De Cosia Rica ™ 1947

Cubs Constitucion de la Republica De Cubs™ 2003

El Salvador Consttucicn de la Republica de El Sahvador ™ 1852

Equadar Constitucion De La Republica Del Ecusdor 2008

Guatemsla Constitucion Politica de la Republica de Guatemals’ 190932

Haifi La Constitution da la Republigue D'haiti ™ 1887

Honduras Constitucicn de la Replblica de Honduras™ 1252

ffexioo Ley Genersl de Azantamientos Humanos™ 1883
Nicaragua Constitucion Folitica de la Republica de Micaragua™ Wersao 2007

Fanama Resclucion 2- por la cual s2 modificanias normas de 1878
Desarrollo Urbano pars s Civdsd de Panams™ Wersdo 2004

Constitucion Politics de Ls Repdbiica de Panama™

Paraguai Constitucion de |a Replblica de Paraguay™ 1284

Peru Constitucion Folitica del Perus™ 1203
Republica Constitucion de La Republica Dominicana™ Wersao 2015

Domminicana
Urrgueai Ley16,112 de Creacton del Ministero de WViviends, 1580
Crdenamiento Territorial y Medio Ambiante™
Venszuels Constitucion de la Replblica Bolivaniana de Venazusla™ 1985

Figura 1. Fonte: Elaboracion propia.
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