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Resumen:

Siendo fundamentalmente representativos de la tradicion europea, y marginales en América latina,
los medios de comunicacidn bajo control estatal estuvieron en el centro de los debates a la hora de

pensar una politica piblica de comunicacion.

A nivel regional prim6 la idea de que una legislacion audiovisual adecuada seria la
mejor herramienta para garantizar el pluralismo y la diversidad en los medios estatales, un planteo
limitado a la creencia de que es factible la democratizacion de la palabra sin afectar el régimen
social que la amordaza. Los analisis de la intervencion estatal que omiten el caracter de clase del
Estado, centran en la concentracion mediatica el principal de los problemas por resolver para
acceder a una democratizacion de la palabra. Sin embargo, en términos marxistas, el
condicionamiento mayor a la libertad de la palabra estd dado por el organismo que en ultima
instancia es el garante de la reproduccion de un régimen social de explotacion, que concentra el uso
de la fuerza y la burocracia para frenar, casi siempre, cualquier intento de cuestionamiento al orden

establecido.

La estatizacion de los medios de comunicacidon no tiene necesariamente un caracter progresivo, ni

es garantia de democratizaciéon de la palabra o pluralidad de voces. La concepcion del Estado,



entendida en este trabajo como una herramienta al servicio de la dominacion de clase, plantea la
necesidad de la lucha contra ¢l en lugar de politicas que lleven a su reforzamiento, particularmente

cuando se trata la libertad de expresion.
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Ponencia:

Siendo fundamentalmente representativos de la tradicion europea, y marginales en América
latina, los medios de comunicacion bajo control estatal estuvieron en el centro de los debates a la
hora de pensar una politica publica de comunicacion'.

El concepto de servicio publico remite desde sus primeras manifestaciones a una forma o tipo de
actividad estatal tendiente a la satisfaccion de necesidades materiales de la sociedad®. De aqui que
el término “‘servicio publico” pueda tener distintos significados en el derecho comparado entre
paises, al punto que una actividad considerada servicio publico en un pais, deja de serlo en otro.
Incluso el concepto puede variar en un mismo pais a través del tiempo, de modo que el término
puede hacer referencia a actividades distintas en cada etapa o periodo (Rozas Balbontin y Hantke-

Domas; 2013:35)°.

Para pensar en términos de la gestion del Estado una Politica Nacional de Comunicacion

1 Siempre teniendo en cuenta que la existencia de diversas tradiciones de medios publicos se corresponde, en esencia,
con las también distintas construcciones democraticas que se registran en diferentes paises, por lo que es necesario
atender a condicionamientos histéricos que son especificos de cada sociedad (Becerra y Waisbord; 2015).

2 En el marco de la Revolucion Industrial y al compas del progreso técnico, surgieron algunos de los grandes servicios
publicos de infraestructura econémica que prevalecen hasta el presente. Actividades tales como el transporte por
ferrocarril y por carretera, asi como la produccion y distribucion de energia eléctrica y de gas, y la telefonia fija,
representaron nuevos desafios del quehacer publico que trascendieron los fines originales del Estado moderno. En gran
medida, la importancia y complejidad de las nuevas actividades que se desarrollaron sobre la base de la infraestructura
econdmica que se creaba exigian una activa y directa intervencion estatal, de modo que fuera el Estado el que asumiera
la direccion y el control de su desarrollo —es decir, la titularidad— para los propdsitos de planificar, proyectar,
programar, y determinar cuando, como y por donde se trazarian las redes de distribucion asociadas a la prestacion de
cada servicio. Muchas de estas actividades demandaban la inversion de cuantiosos recursos que escasos agentes
privados podian aportar, lo que se sumaba al hecho que las expectativas de retorno de la inversion eran de muy largo
plazo. Estas dos circunstancias determinaron que tales actividades no fueran susceptibles de desarrollarse en régimen de
competencia, debiendo ser organizadas preferentemente como monopolio con exigencias de unidad organizativa y

| vocacion de exclusividad (Rozas Balbontin y Hantke-Domas; 2013:28-29).
3 Esto puesto que en primer lugar, se trata de un concepto aproximado, tendencial, y no un concepto de contenido
uniforme y preciso. En segundo lugar, es un concepto historico y politicamente variable, cuyo contenido dependera en
cada momento y en cada pais del contexto socio-politico, del estado de desarrollo alcanzado y de las demandas que
surjan de la sociedad, especificamente de la capacidad de determinados grupos sociales para legitimar sus aspiraciones.
| Y en tercer lugar, es un concepto tradicional que se encuentra sometido a una profunda revision.



estamos obligados a integrar la cuestién del servicio publico, quizas el principal de los ejes en
debate a la hora de analizar una politica estatal. La institucionalizacion de los servicios publicos
expresaria el cambio esencial de la titularidad de la soberania en el Estado moderno, radicada ahora
en la ciudadania, en la medida que esta representa los intereses colectivos de la sociedad y que es
atingente a todos sus miembros en la definicidon de los quehaceres del Estado, lo que fundamenta su
universalidad y el derecho a la no exclusion, las actividades de responsabilidad del Estado que la
sociedad define como necesarias para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. Esto implicaria
que el Estado debe cautelar, garantizar y proteger el acceso de los ciudadanos y demas miembros de
la sociedad a la prestacion de los servicios que aseguran la satisfaccion de las necesidades que han
sido definidas como tareas propias del quehacer publico y de cumplimiento obligatorio para el

desarrollo social, econdmico, politico y cultural de los paises.

La confusion entre lo publico y lo estatal, predominante en el sistema de medios en esta region,
viene desde los inicios, puesto que las televisoras nacen estatales mas que publicas, antes de que se
forme una audiencia y sean privatizadas para alinearse fundamentalmente con el modelo de la

industria cultural norteamericana®.

El desarrollo de una television publica supone, segin Omar Rincén (2005), convertirla en un
lugar para el intercambio de sensibilidades e identidades; que promueva la convivencia, otorgue
visibilidad a los diferentes actores de la sociedad y amplie la agenda de opinidn, posibilitando la
experimentacioén audiovisual y generando acontecimientos-simbolo para reinventar la cotidianidad
desde lo cultural. Para lo que se requerira indefectiblemente que el manejo y gestion de los canales
sea autonomo e independiente de los poderes politicos, facticos, empresariales”.

Si los canales publicos son el escenario ideal para promover la pluralidad de voces,
especialmente de las minorias, la lucha por su control se vuelve esencial tanto para los movimientos
sociales como para las diferentes expresiones politicas y culturales que integran la sociedad, siendo
el cardcter gubernamental que puedan estos desarrollar un factor de conflictividad a la hora de

pensarse como medios publicos.

*Jestis Martin-Barbero (2005) explicara la diferencia de concepciones con respecto a los medios de comunicacién entre
los Estados Unidos (privada) y Europa (visién publica) en el hecho de que mientras el primero sale de la Segunda
Guerra Mundial con un sistema social y una cohesion nacional fortalecidas, los paises de la Europa dividida se
encuentran necesitados de restaurar la unidad nacional, por lo que la television “vendra a proporcionar un instrumento
precioso de interpelacion de las mayorias y de convocacion a reconstruir el consenso y la identidad nacional”.

> Omar Rincon atribuird a profesionales especializados en los diversos campos de la produccién, realizacién y
mercadeo” la responsabilidad de la gestion de los medios publicos, pensando en los mismos como “empresas eficientes
y generadoras de recursos propios”, algo con lo que nos permitimos disentir, a partir de pensar en un financiamiento
estatal que ponga en manos de los diferentes expresiones politicas y culturales que integran la sociedad los medios
materiales que les permitan expresarse libremente.



En sus trabajos sobre la television estatal en la Argentina, Guillermo Mastrini (2013) sistematizo
como elementos centrales del modelo publico original europeo su facultad de informar, entretener y
educar, con un funcionamiento garantizado por estructuras de regulaciéon y control publicas que
mantendrian lazos formales entre la institucion y el Estado pero siempre conservando autonomia.
No obstante, Martin-Barbero (2001) senala el problema de que, mirado desde América Latina, el
espacio publico aparece histéricamente confundido con, o subsumido en, lo estatal. Razén por la
cual, la preservacion de la identidad nacional se confunde con la preservacion del Estado, y la
defensa de los “intereses nacionales”, puesta por encima de las demandas sociales, puede llegar a
justificar, como lo hizo en los afios setenta, la suspension/supresion de la democracia.

Después de muchos afos en que la mayoria de los paises de la region estuvieron bajo regimenes
autoritarios, América Latina recuper6 la democracia en un momento dominado por la agudizacion
de los conflictos sociales. La necesidad de redefinir lo publico en este escenario obliga a pensar
justamente en esa delimitacion con lo Estatal®, que en nuestro continente tiene el agregado de ser
una categoria muy cercana a lo gubernamental (lo que no significa advertir hoy que esta tendencia
se da también a nivel mundial).

Es en esta linea de pensamiento que a nivel regional primé la idea de que una legislacion
audiovisual adecuada seria la mejor herramienta para garantizar el pluralismo y la diversidad en los
medios, un planteo limitado a la creencia de que es factible la democratizacion de la palabra sin
afectar el régimen social que la amordaza. Los andlisis de la intervencion estatal que omiten el
carécter de clase del Estado, centran en la concentracion mediatica el principal de los problemas por
resolver para acceder a una democratizacion de la palabra. Sin embargo, en términos marxistas, el
condicionamiento mayor a la libertad de la palabra estd dado por el organismo que en ultima
instancia es el garante de la reproduccion de un régimen social de explotacion, que concentra el uso
de la fuerza y la burocracia para frenar, casi siempre, cualquier intento de cuestionamiento al orden
establecido. La censura que hay que quebrar es la del capital, para lo que es necesario enfrentar no
solo la concentracion privada sino también al estado capitalista, que act@ia al servicio de tal
orientacion (Henkel y Morcillo; 2013).

Contrariamente a esta idea, Ramiro Beltran defiende que el Estado “desempefie el papel

directivo en la formulacion de una Politica Nacional de Comunicacion” en la medida en que, “el

6 La actividad estatal se inscribe, necesariamente, en una determinada teoria del Estado. De aqui que la nocién de
servicio publico, tal como planteara Jorge Salomoni, debe ser estudiada, al menos, con relacién a: 1) Una teoria del
Estado, que involucra: a.- Una teoria del poder en cuanto a sus formas y fundamento; b.- Los elementos constitutivos
del Estado; c.- Las formas del Estado en cuanto a su extension (Estado méximo y Estado minimo); y d.- La continuidad
del Estado y su con guracién futura; 2) La indagacién del grado de intervencién del Estado en la economia y, por ende,
el grado de autonomfia de la sociedad respecto al Estado; 3) Como técnica de garantia de los Derechos Humanos; y 4)
Finalmente, como concepto técnico juridico, administrativo, en el que se describe la prestacién de una actividad que
atiende a la satisfaccién de necesidades publicas. (Gonzdlez Mora 2017:56)



Estado democrético, representativo de la comunidad de la nacion, es la institucion publica dotada
del poder legitimo y apropiado para formular y hacer efectiva la politica en nombre de la
mencionada colectividad nacional y para beneficio de todos y cada uno de sus componentes”
(Beltran; 1976).

La diferencia entre ambas apreciaciones no tiene que ver con un cambio de época, ni con el
analisis de los resultados de las Politicas Nacionales de Comunicaciéon (PNC) promovidas por el
autor. Como puede apreciarse, es la caracterizacion histérica del Estado la que diferencia y define la
politica a seguir. Es aqui donde, en el marco de los andlisis del imperialismo cultural propios de la
década de los 60 y 70 en nuestro continente, Beltran se posiciona desde una perspectiva liberal
clasica, tomando al Estado como garante de un interés comun, llegando incluso a defender el
sistema privado de comunicacion de Latinoamérica’.

Es importante destacar sin embargo que Beltrdn redactaba esto luego de la reunion del Centro
Internacional de Estudios Superiores de Comunicacion para América Latina (CIESPAL) realizada
en 1975 donde se promoverd la creacion de Politicas Nacionales de Comunicacion, a partir de una
serie de principios y orientaciones que se desprenden todas de la idea de la responsabilidad del

Estado como garante de la democratizacion de la palabra®.

De aqui los llamados para que los gobiernos incluyan en sus politicas medidas de control
respecto de la participacion de capitales extranjeros en los medios y de la importacion de materiales

de comunicacion, a la vez que estimularan la produccion nacional de dichos materiales’.

Sumemos el hecho de que ese mismo afio, en Ecuador, la UNESCO auspici6é una reunioén de
expertos sobre promocion e intercambio de noticias cuyas resoluciones pueden resumirse en una
recomendacion a los gobiernos de Latinoamérica y del Caribe a que instituyan Politicas Nacionales
de Comunicacion generales, en la perspectiva de crear una agencia noticiosa latinoamericana y del
Caribe. Ambas reuniones y sus resoluciones sentaron los cimientos sobre los que se construiria un
afio después, en 1976, la Conferencia Intergubernamental sobre Politicas de Comunicacion en

Latinoamérica y el Caribe. La que sera tomada como una referencia hasta el dia de hoy para pensar

7Si uno observa atentamente estos planteos, puede encontrar grandes puntos de contacto con los argumentos juridicos
que presentaron las corporaciones medidticas de varios paises de la region para oponerse a la sancion de nuevas leyes
aplicadas a la regulacion del sistema de medios, en particular en el caso argentino(ver Henkel y Morcillo; 2014).

¥ Desde este lugar es que se fomentaba la creacion de medios estatales como alternativa para los privados teniendo en
cuenta la consideracion de la funcion social de todos los medios de comunicacion.

? Por esta razon los especialistas que integraban la comisién recomendaran a los gobiernos: formular y establecer sus
politicas al servicio de programas y planes de desarrollo para el cambio social, incluyendo entre los objetivos
especificos de sus politicas el contribuir a eliminar las relaciones de dependencia que afectan la vida en la mayoria de
los paises de la region. Desde este lugar se justificaba la necesidad de una accién estatal dirigida hacia la eliminacion de
la concentracion de los medios de comunicacion masiva, en lo que se refiere a la propiedad privada y la ubicacion
geografica.



o) IR . s 10
politicas de ampliacion de derechos en el terreno de la comunicacion .

En este resumido recorrido, tenemos los ejes del programa comunicacional que impulsaron las
Politicas Nacionales de Comunicacion, creyentes en la posibilidad de garantizar desde el Estado la

armonizacion de los intereses privados y publicos.

Los resultados de la experiencia historica son una prueba contundente sin embargo de los limites de
esas experiencias estatales de tipo capitalista para garantizar la libertad de expresion y la plena

pluralidad de ideas.

El Estado como garante del interés nacional

La tesis que preside la ofensiva de algunos gobiernos regionales sobre la prensa privada, que se
convertird en la base para el desarrollo de una prensa estatal de pretensiones mayoritaria, es la que
plantea la necesidad de la defensa de la democracia, afectada por la influencia y el rol manipulador
de los medios de comunicacion de masas en los sectores populares.

La denuncia de las corporaciones, grupos concentrados del capital de fuerte influencia en el

poder politico, con participacidon al mismo tiempo en empresas y medios de comunicacion, radica
en el hecho de considerar determinante su capacidad para generar consensos sociales, obligando por
lo tanto a una intervencidon por parte de los Estados en defensa de la soberania nacional y la
“independencia ideologica”.
Para este punto de vista, la concentracion de medios en latinoamérica tendria ademas como
particularidad un agravante en términos politicos, que la parte mas importante de estas empresas se
asientan sobre estructuras familiares (7Televisa en México, Cisneros en Venezuela, Globo en Brasil,
y mas recientemente en el tiempo Clarin en Argentina), que se articulan a partir de la
internacionalizacion de los mercados audiovisuales con las grandes compaiias y grupos dominantes
de mercados regionales''.

El desarrollo del espacio audiovisual en América Latina se fue configurando de esta forma como

una estructura oligopolica, asociada al capital extranjero e intimamente ligada al sistema politico

' No puede explicarse esta orientacion sin la derrota de las perspectivas revolucionarias abiertas a fines de la década
del 60, abonando la orientacion reformista y la intervencion de los estados capitalistas como garantes del bien comn.
Por esta razon, el gran ausente de la etapa sera el planteo de la necesidad de un cambio de régimen social para
garantizar la plena democratizacion de la palabra.

11Estos grupos, que no superan los cincuenta en el mercado mundial (The New York Times, Hearst, Times Mirror,
Havas, Mediaset, Hachette, Canal Plus y Reuters, entre otros) constituyen el niicleo mas dindmico del sistema, junto a
unas diez grandes compailias y grupos transnacionales, capaces de operar mundialmente a través de sus redes globales
de distribucion y control de diferentes actividades informacionales, entre los que se distinguen: General Electric,
AT&T, Disney, Time Warner-Aol, Sony, News corp., constituidas todas alrededor del mercado estadounidense, del que
obtienen sus mayores ingresos.



(incluso bajo las dictaduras militares), pero que no era representativa de la poblacion de cada uno de
los paises ni de la diversidad cultural de sus pueblos. De ahi que se afirme que entre el poder
politico y los propietarios de medios existe un pacto ticito: los gobiernos no fijaban politicas
culturales ni regulaciones econémicas excesivas sobre los medios, “a cambio de obtener un cierto el
control politico sobre los contenidos” (Mastrini y Becerra; 2003). Un pacto que supone, ademas, el
control sobre “la identidad nacional”.

La presencia del elemento extranjero es un rasgo comun que gravita sobre las construcciones
teoricas de los intelectuales de la region. Esta preocupacion se encuentra presente ya en la década
de 1970 acompanada del concepto de la dependencia. El argumento principal, en términos de la
relacion entre medios y cultura, sefialaba que los sistemas de comunicacion en América Latina
estaban bajo el dominio econémico y tecnoldgico de las empresas estadounidenses (proveedoras de
la mayor parte de los productos informativos, cinematograficos y programas televisivos), y en
consecuencia, los intereses geopoliticos de ese pais dispondrian de un espacio privilegiado para
actuar sobre y transformar los estilos de vida, las tradiciones y las identidades latinoamericanas'.

Tratamos ademds con un mercado que cambia rapidamente, a partir de fusiones que concentran
cada vez mas la propiedad de los medios en menos grupos, en el marco de un reordenamiento
econdmico de la informacion que no puede entenderse ademas sin la convergencia de los soportes
tecnoldgicos, el desmantelamiento del espacio publico, las estrategias mundializadoras de los
grandes grupos y la expansion del campo publicitario, que jugaria incluso en aquellos casos de
prensa “gratuita”, dado que las empresas mediticas proveen un nimero de consumidores a los
anunciantes de esos grupos, articulando la relacion de dominacion (Ramonet; 2002).

Con estos recursos, los medios de comunicacion desempefian un papel esencial en un complejo
proceso de formacion de la “actualidad” en beneficio de los intereses de los paises centrales y en la
fabricacion de una opinion publica favorable al sistema de dominacion y control hegemonico
ejercido por las naciones imperialistas y, muy especialmente, en funcion de los intereses
norteamericanos y de las empresas transnacionales. Su finalidad no es dar al ciudadano el
conocimiento objetivo del sistema social en que viven, sino ofrecerles, por el contrario, una
representacion mistificada de este sistema social, ocultandoles el rol que ocupan dentro del sistema

de explotacion'’.

12“Importando un producto (...) importamos también las formas culturales de esa sociedad”, como lo definia el clasico
de Armand Mattelart y Ariel Dorfman (1972) titulado Para leer al pato Donald, ejemplo de estudio centrado en las
consecuencias de la manipulacion operada por los mass media.

13Esta caracterizacion adquirio fuerza en las décadas del 1960 y 1970, dando lugar a numerosos intentos internacionales
por modificar el flujo de la informacion, ya sea para equilibrarlo o revertirlo, planteo que se expresaria en los debates
por un Nuevo Orden Mundial sobre Informaciéon y Comunicacion (NOMIC). Una lucha por quebrar el hecho de que los
Estados Unidos y la Union Europea controlen el 90 % de toda la informacion del planeta, donde el 80 % de los
programas audiovisuales que se producen en el mundo sean estadounidenses, y los paises pobres, que representan al 75



Es en este contexto donde se multiplica el desarrollo de los denominados medios alternativos
que se consideran una expresion de los sectores no representados en los medios masivos, que se
multiplicaran a partir de la utilizacion de las denominadas nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacion, que acrecento la velocidad de la circulacion de los discursos a niveles mundiales'”.

A pesar de los intentos, la situacion de concentracion medidtica, lejos de modificarse, se

profundizard luego de estas denuncias, dando lugar a la publicacion del informe MacBride de la
UNESCO que denunciard el proceso de concentracion y dominio de la industria de Ia
comunicacion, recomendando “el establecimiento de un nuevo sistema basado en el principio de
igualdad de derechos, la independencia y el libre desarrollo de los pueblos™"”.
Contra las conclusiones del Informe MacBride y las teorias que denunciaban la manipulacion de la
informacion, es que se desarrollara la tesis de la llamada “crisis de legitimidad” del sistema
capitalista. El problema ya no seria entonces del sistema social, cuestionado por las movilizaciones
que recorren el mundo, sino de la ciudadania que exigiria demasiado tornando a los sistemas
ingobernables. La famosa expresion “me han volteado los obreros mejor remunerados del pais”,
atribuida al Ministro de Economia del presidente de facto argentino Ongania luego del Cordobazo,
seria una clara sintesis de este planteo.

De esta manera, el “paradigma neoliberal” desarrollard con especial interés, junto con la
violencia directa a través de la represion (incluso militar), un esfuerzo por garantizarse el control
comunicacional y la hegemonia del pensamiento a través de formulas intermedias (financiamiento,
cooptacion), para desarrollar la tesis de la importancia de la gestion por sobre lo politico, como el
factor clave para la estabilidad y el desarrollo. Para tratar de imponer de esta forma la primacia de
lo individual sobre lo colectivo, el criterio del “cliente”, del “consumidor”, sobre el del

“ciudadano”, que ya con anterioridad habia reemplazado el més politico de “pueblo”.

% de la humanidad, controlen unicamente el 30 % de la produccién de periddicos. Y que de cada 100 palabras de
informacién que se difunden en América Latina, 90 provienen de cuatro agencias de prensa internacionales: Associated
Press (AP), Reuters, France Press y EFE (Castillo; 20006).

4] as nuevas experiencias de comunicacion regionales o mundiales, como por ejemplo el caso de Indymedia, tienen
numerosos antecedentes. Como las politicas de comunicacion que impulsa a partir de 1994, en paralelo a la firma del
Tratado de libre comercio, el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), con una gran incursion en el uso de
estas nuevas tecnologias comunicativas. En este tipo de practicas comunicacionales pueden reconocerse ademas las
prensas obreras argentinas de fines del siglo XIX y principios del XX, las radios mineras bolivianas de mediados del
siglo XX y hasta las emisiones de la mitica Radio Rebelde, creada por el che Guevara en la Sierra maestra en 1958,
junto a la creacion de la agencia cubana Prensa latina, una vez triunfante la revolucion en 1959.

"La contundencia de la caracterizacion planteaba la necesidad de tomar medidas juridicas eficaces para: a) limitar la
concentracion y la monopolizacion; b) conseguir que las empresas transnacionales acaten los criterios y las condiciones
especificas definidos en la legislacion y en la politica de desarrollo nacionales; c) invertir la tendencia a la reduccion del
numero de responsables cuando esta aumentando la eficacia de la comunicacion y la dimension del publico; d) reducir
la influencia de la publicidad sobre la redaccion y los programas de radiodifusion, y e) perfeccionar los modelos que
permiten fortalecer la independencia y la autonomia de los érganos de informacion en materia de gestion y de politica
de redaccidn, independientemente que sean privados o publicos. (Aharonian; 2007)



Las corporaciones medidticas oscilaran entre proclamarse como “medios publicos” y expresion
de “lo que piensa la gente” cuando son cuestionados por los gobiernos o Estados, a reivincar su
caracter de “empresa” y su derecho a mostrar lo que consideren redituable cuando es cuestionado su
caracter publico por la ciudadania. Su posicion dominante resultara de acuerdo a la capacidad que
tengan para sostener ambos discursos, neutralizando las presiones que puedan existir contra sus

intereses politicos y materiales.

El peligro de la estatizacion de la palabra

La estatizacion de los medios de comunicacion no tiene necesariamente un caracter progresivo,
ni es garantia de democratizacion de la palabra o pluralidad de voces. La concepcion del Estado,
entendida en este trabajo como una herramienta al servicio de la dominaciéon de clase, plantea la
necesidad de la lucha contra ¢l en lugar de politicas que lleven a su reforzamiento, particularmente
cuando se trata la libertad de expresion.

La idea de que la concentracion de los medios constituye una amenaza a la democracia porque
instauraria una aplastante hegemonia capaz de consolidar en la esfera publica un poder oligarquico
que, articulado con los grandes intereses empresariales, puede manipular sin contrapesos la
conciencia de los televidentes y del publico en general, instalar agendas politicas y candidaturas e
inducir comportamientos politicos, desnaturalizando el proceso democratico, no deberia redundar
como contrapartida necesariamente en un fortalecimiento del control del Estado sobre el sistema de
medios. En altima instancia, lo que se refuerza de esta forma'® es el dominio de la clase social
gobernante. En su dimension mas amplia, la cuestion central sigue siendo quién controla a los
medios'”.

Esto es lo que vuelve al centro de la escena el debate por el espacio publico, lugar donde por
excelencia, por ser el centro donde se desarrollan las practicas sociales, la comunicaciéon adquiere
su mayor potencial. Sera justamente en el espacio publico, donde se desarrollard la formacion
critica del individuo, a partir de la contrastacion de las diversidades (de género, étnico-racial,
cultural y social), aunque esto solo puede ocurrir en la medida en que el mismo se desarrolle sin

condicionamientos, de manera independiente de los gobiernos y del mercado.

16Por fuera de las contradicciones circunstanciales que puedan llevar a choques o diferencias entre distintas expresiones
politicas de la burguesia.

17A pesar de no plantearlo en estos términos, uno puede recordar en este punto la critica de Simpson Grimberg (2013) a
la izquierda latinoamericana por confundir la nacionalizacion, la estatizacion y la socializacion como un punto de
entrada al problema.



Destaquemos que el caracter publico de un medio, asociado a la idea de una direccién no
gubernamental del mismo'®, es una instancia previa a la conquista del caracter social de los mismos,
cuestion que se garantizaria mediante el fomento de la participacion del piblico'”.

El Estado en las sociedades cuyo régimen social genera la division y el antagonismo de clases,
no puede garantizar la emancipacion de los sujetos en la medida en que esta so6lo puede obtenerse
en una lucha contra la relaciones sociales de produccion que dan origen al mismo. La emancipacion
de las masas requiere una comprension de las razones objetivas de la situacion de explotacion a la
que se ven sometidas, para lo que resulta imprescindible delimitar las responsabilidades,
particularmente la del Estado. Por esta razon, la lucha por la libertad de expresion y la
democratizacion del acceso a los medios materiales de la comunicacion es una lucha vital, que en su
desarrollo inevitablemente chocaré contra el Estado.

Como destaca Jambeiro (2000), el servicio televisivo se basa en la explotaciéon de un bien
publico —el espectro radioeléctrico—y, en virtud de eso, debe ser sometido a un control por parte del
Estado, con el proposito de garantizar el uso de ese bien comin en pro de todos los ciudadanos.

A la hora de discutir politicas publicas, lo importante es verificar la posibilidad del cardcter
publico y social de una practica comunicativa determinada por el Estado tanto en cuanto a su
funcionamiento como a su financiacion. Es en el marco de esta relacion, que pueden encontrarse
relaciones clientelistas también en las politicas de comunicacion, basadas en el poder y la potestad
que posee el Estado a partir de sus leyes y cuerpos normativos, a la hora de decidir la concesion o
renovacion de licencias, lo que puede dar lugar a una especie de “contraprestacion” a la hora de la
préctica comunicacional®’.

Si no son capaces de generar un financiamiento independiente del Estado y el sector privado, la
dificultad para mantener la independencia suficiente como para garantizar su caracter alternativo o
contra-informativo se vuelve limitada®'.

Si bien el debate del financiamiento y la autonomia del Estado y las empresas son la base para
pensar en linea editorial independiente de caracteristicas alternativas, el desafio por alcanzar la

. . . . ., 22
masividad, logrando una experiencia que se desarrolle en los marcos de la comunicacion de masas

18Pensemos por ejemplo en el modelo europeo clasico donde la direccion se encontraba en manos del parlamento.

' Si los trabajadores dirigiesen los medios de comunicacién estos tendrian al mismo tiempo un caracter publico y
social.

20Lo que puede expresarse por ejemplo en casos de censura indirecta o autocensura para evitar poner en riesgo la
continuidad de un proyecto.

*! Pensemos en las Prensas Obreras financiadas por el aporte de los trabajadores, o en las campaiias financieras de las
organizaciones politicas de izquierda para financiar la publicacion de sus materiales. Es interesante ver por ejemplo
como en la Rusia revolucionaria el partido socialdemocrata analizaba detalladamente la cantidad de suscriptores y de
aportes para comprobar su influencia y potencialidad.

22“Podemos tener centenares de medios comunitarios, pero si el 93 por ciento de la audiencia esta controlada por una
estructura monopdlica de los medios corporativos, comerciales, sera poco lo que habremos avanzado en la direccion de
la democratizacion” (Aharonian; 2007)



explica en gran medida la tentacion por usufructuar las posibilidades que brinda un amplio
presupuesto estatal.

El punto mas nocivo de la regimentacion estatal es que frena el proceso de deliberacion e
intervencion de las masas, lo subordina a las necesidades del Estado y del gobierno, y por lo tanto,
tiene como consecuencia la despolitizacion, lo que se contrapone por el vértice a la variante de la
alternatividad concebida en su inicio justamente como una herramienta para la lucha por el poder.

Las expectativas depositadas en la posibilidad de un desarrollo de las instituciones al margen del
régimen social en el que operan es uno de los principales limites de las variantes politicas del
nacionalismo de carécter capitalista. La intervencion del Estado en la vigilancia de la expresion es
inevitablemente una regulacion al servicio de la clase social que necesita el control de la palabra. El
Estado es la concentracion del poder de clase de la burguesia y por lo tanto su manifestacion
ideoldgica mas completa.

La intervencion estatal s6lo puede regular regimentando, no democratizando. Existe incluso,
contradictoriamente, la posibilidad de que, como producto de la competencia, los capitalistas
privados y dispersos pueden dar voz a diferentes representantes del movimiento popular que
desaparecen en caso de un control centralizado.

La mirada “socialdemocrata” o “nacionalista” recupera la idea de la politica publica y el pedido
de mas estado cuando este es la potencia politica del capital. Su capacidad de operar en algin
momento histérico de manera “progresista”, siendo generador de consensos sociales, no elimina el
hecho de que su evolucién tendrd en definitiva un caracter reaccionario™.

La contradiccion existente entre el Estado y el Capital genera en ocasiones choque de intereses
entre ellos, que no deben ser confundidos con alternativas progresistas para los trabajadores y los
sectores populares. Que el intervencionismo estatal se enfrente a veces con intereses de diferentes
sectores de los capitalistas es una muestra de la disputa de estos ultimos por el control del mercado
y, en este caso, de la palabra. Que en definitiva sea el estado el que garantiza el control de los
medios es lo que explica por qué los grupos empresarios medidticos juegan fuerte en las disputas
electorales.

Desde este lugar, es necesario cuestionar la idea del servicio publico asociada a la intervencion
estatal como meta principal, puesto que lleva a los trabajadores detrds de perspectivas opuestas a
cualquier tipo de construccion independiente del Estado. El estado interviene para contener la crisis
y no para remover las causas que generan bajo el capital el monopolio privado de la palabra. Las

politicas publicas en el terreno de la comunicacion conllevan al tutelaje de la palabra. Por esta

23Para prueba basta ver el caso de los fuertes estados europeos desarrollados post segunda guerra mundial, basados en
las politicas publicas, poniendo en la actualidad todos sus poderosos recursos al servicio pleno del rescate de la banca y
el capital.



razon, sacarle los medios a los grupos privados debe significar pasarlos a control popular, no a los
medios arbitrados por el Estado. Desde esta perspectiva es que hay que contraponer el caracter
social de los medios a su caracter estatal, basado fundamentalmente en la participacion directa de
los sectores populares en el proceso de decisiones que hacen a las caracteristicas de su
funcionamiento y a su verdadero caracter publico.

Incluso las visiones de estatizacion de los medios mas radicalizadas, las desarrolladas desde
diferentes sectores que se denominan de izquierda, olvidan que el socialismo plantea la extincion
del propio estado, porque si hay estado existe una dictadura, incluso de los trabajadores, y no el
libre desarrollo. Los que no pueden ver mas alla de la intervencion del Estado, exigen a este algo
que este no puede garantizar porque el estado es la manifestacion del poder concentrado del capital.

Se necesita la organizacion de las masas para gestionar la vida social y en esa gestion capacitarse
a ella misma. La libertad de expresion es fundamental para la emancipacion de los trabajadores, y
eso supone la reabsorcion de la sociedad del derecho a expresarse y no de un poder publico exterior
a ella que la oprime.

Lo que se pone en juego es entonces como usar los medios en una transicion. Incluso a pesar del
caracter de clase del Estado y su funcién reproductora de las relaciones sociales. Un planteo
correcto de democratizacion de la palabra pondria a las pretensiones ideoldgicas liberales en
contradiccion con dicha funcidn reproductiva.

Si bien el planteo de la democratizaciéon de la comunicaciéon no supone necesariamente la
existencia previa de una transformacion del caracter social del Estado, su aplicacion ampliaria las
oportunidades para el desarrollo politico y social de una perspectiva de transformacion social®*,

Lo que se encuentra en juego en la transicion es el grado de participacion popular en la toma de
decisiones. Por esta razon los trabajadores deben defender la mas irrestricta libertad de prensa
organizadndose sindicalmente en sus lugares de trabajo, ya que cualquier restriccion a las libertades
democraticas tiene como objetivo principal cercenar su derecho a manifestarse y a levantarse contra
la organizacién social existente™.

La base de cualquier planteo para una politica comunicacional verdaderamente democratica debe
partir de identificar como un limite insalvable para la plena libertad de expresion la vigencia del
capital como relacion social. Puesto que la intervencion estatal limita el proceso de deliberacion de
las masas, subordiniandolo a los intereses del Estado y el gobierno, cumpliendo un rol

despolitizador, resulta fundamental la organizacion independiente de la burocracia y del Estado, lo

24Por esta razon el planteo debe inscribirse en el conjunto mas general de la lucha por las libertades democraticas que
los trabajadores deben librar para asegurarse la posibilidad de organizarse politicamente como clase y asi luchar por
librarse de la explotacion, sentando las bases para una emancipacion del conjunto de la sociedad.

25En el marco de esta lucha se pone de manifiesto la unidad entre los intereses patronales de los medios de
comunicacion privados y los del Estado.



que implica inevitablemente el desarrollo de medios de prensa con capacidad de ser autofinanciados

por el aporte y sustento de los trabajadores y los sectores populares.

Para asegurar la libertad de prensa y de expresion en general es necesario luchar por abolir el
monopolio privado de los medios materiales de comunicacién® y repartir su uso o usufructo entre
la diversidad de las organizaciones politicas y sociales asegurando la participacion de las diversas
corrientes ideoldgicas y de ideas que actiian en su seno.

En ultima instancia, todas las diferencias expresadas en la sociedad se manifiestan en los diferentes
programas de las organizaciones politicas que se encuentran en puja, de alli que la plena posibilidad

de expresion de los mismos resulte la tnica garantia de la formacion de receptores criticos.

La magnitud del desafio, dialécticamente, nos obliga a una formulacion simple de una propuesta
democratizadora: el reparto de los medios materiales de la comunicacion (que incluye el acceso
proporcional a la programacion de los medios) entre las distintas expresiones sociales y politicas

que integran la sociedad, sin condicionamientos.
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