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Resumen

Esta ponencia se inscribe en una investigacion en curso, denominada “Politicas sociales, juventudes
y territorio. Un mapeo de las intervenciones sociales en Villa Maria y San Francisco” del IAPCS-
UNVM. Para este trabajo se buscan explorar algunas caracteristicas que asumen las intervenciones
estatales dirigidas a las juventudes en la provincia de Cérdoba, a partir del supuesto de que las
politicas sociales disputan sentidos alrededor de las problemdticas sobre las que intervienen,
delimitando, en este caso, una serie de aspectos vinculados a las juventudes. En esta propuesta se
recuperan las visiones de los agentes estatales encargados de la gestiéon e implementacién de las
politicas sociales dirigidas a las juventudes en las ciudades de referencia. La estrategia expositiva serd
en primer lugar, introducir brevemente el proyecto de investigaciéon mencionado; en segundo lugar,
explicitar la estrategia metodoldgica abordada, asi como contextualizar el trabajo de campo realizado;
en tercer lugar, explorar algunas de las politicas sociales dirigidas a las juventudes de corte nacional,
provincial y municipal implementadas en las ciudades de referencia; y, por tltimo, ofrecer una serie
de reflexiones finales que den cuenta del mapeo construido en torno a las intervenciones sociales
dirigidas a las y los jévenes locales.

Palabras clave: Politicas Sociales, Juventudes, Agentes del Estado

Introduccién

La investigaciéon denominada ‘“Politicas sociales, juventudes y territorio: un mapeo de las
intervenciones sociales en Villa Marfa y San Francisco”, se propuso un primer acercamiento a las
intervenciones estatales que, bajo la modalidad de politicas sociales, se orientan a las juventudes
locales en condiciones de pobreza, en el periodo 2015-2019 en las ciudades de Villa Maria y San

Francisco (ciudades del interior de la provincia de Cordoba). Para ello se planteé como objetivo



general, analizar las politicas sociales dirigidas a las juventudes a través de instituciones estatales y
no-estatales en los territorios locales mencionados, de modo de poder problematizar aquellas
intervenciones sociales que se vinculan con este grupo poblacional y el abordaje que hacen de sus
problemidticas cotidianas, en la produccién y reproduccién de su vida tomando como un eje de
problematizacion la dimensién territorial.

En este contexto, se reconoce la importancia de las juventudes en la agenda publica y, por lo tanto,
en el desarrollo de diversas acciones tendientes a abordar las necesidades, intereses y problemadticas
vinculadas a las juventudes en las sociedades actuales. Pues desde finales del siglo XX, se
promovieron a nivel internacional politicas de juventud y el fortalecimiento de la institucionalidad
para este sector; mientras que, en Argentina, las politicas nacionales y los planes de accién
correspondientes también propiciaron el encuentro con las juventudes en el escenario de las politicas
publicas y desde acciones concretas (y especificas).

La incorporacién de las y los jévenes a las preocupaciones de la vida puiblica en las sociedades
contempordneas, entonces, pone de manifiesto no sélo las transformaciones socioecondmicas,
culturales y poblacionales de la sociedad en general y de los sectores empobrecidos en particular;
sino sobre todo introduce nuevos retos en las politicas sociales y el compromiso de los Estados para
implementar acciones que disputan aquellos sentidos entorno a los modos en que seran abordadas las
necesidades, demandas y expresiones de las juventudes.

En esta ponencia se trabaja con una nocion amplia de politicas sociales entendiéndolas como aquellos
modos de intervencion estatal que afectan la produccién y reproduccion de la vida de las poblaciones,
implicando diversos niveles de complejidad (Cena, 2018). Dichos niveles de complejidad abarcan
desde las conexiones entre regimenes de acumulacidon, cuestién social y politicas sociales en tanto
modos transitorios de abordaje, hasta la territorialidad en que las politicas sociales intervienen y, por
lo tanto, abarca lo que estas son en términos de afectacion de los modos en que se dan las interacciones
entre las personas destinatarias, agentes estatales, organizaciones de la sociedad civil, etc. Dentro de
estas dimensiones que permiten conceptualizar las politicas sociales, en esta ponencia se trabaja con
la nocién de imagen del mundo.

La nocién de imagen del mundo permite explorar los procesos de abordaje de las problematicas a
partir de las politicas sociales, lo que implica poder bucear mucho més que la problematizacién
inmediata de lo que en ese momento particular se esté expresando como problema social. Requiere
poder advertir la red de significados que, a modo de supuestos, sustentan la intervencion estatal
sobre/desde/en dicha situacion problema. El concepto de imagen del mundo (Scribano, 1998), permite
sefalar los supuestos a partir de los cuales determinados modos de intervencion vienen disefiados y

ejecutados, en tanto intervenciones que disputan sentidos en torno a qué es considerado un problema



social. Estas imdgenes de mundo corresponden a estructuras que “acomodan” los hechos de una
determinada manera. Es decir, constituyen formas de clasificar y dar explicaciones de los fendmenos
sociales, sus causas, las soluciones acordes, el lugar de los agentes, etc. que delimitan las formas en
que aquello identificado como problemadtica social es y “debe” ser abordado (Scribano, De Sena y
Cena, 2015).

Por su parte se entiende a las juventudes en plural, a partir de una definicién mds integradora de lo
juvenil y, sobre todo, como una categoria socialmente construida. Se sostiene que las y los jovenes
son agentes configurados por una trama material y simbdlica de significados que constituye y
acontece en la estructura social (Vommaro, 2015; Margulis, 2008; Margulis y Urresti, 2008; Chaves,
2009; entre otros); asi como, que son producto de relaciones sociales asimétricas —de poder— que
construyen una representacion ideoldgica de la division social de los grupos (Bourdieu, 2002). De
modo que, en este trabajo para definir a las juventudes se recupera el caracter historico y relacional
del ser joven, dado que se comprende que lo juvenil se gesta en la confluencia de un conjunto de
préacticas, actitudes, comportamientos y condiciones de existencia que son particularmente
reconocidos por agentes especificos que ocupan una particular posicién en un momento determinado
(Gonzélez y Brunis, 2018; p: 4). En otras palabras, se refiere a la situacién de jovenes concretos
(Mekler, 1992) situados en un espacio y tiempo historico particular que da cuenta de su condicién
social en tanto jovenes.

Por dltimo, los agentes estatales refieren a los “portavoces” de las politicas sociales orientadas a las
juventudes estudiadas. Es decir, aquellos agentes que, en tanto, gestores, planificadores y ejecutores
de las politicas publicas en cuestion nos acercan a los significados y caracteristicas que asumen tales
intervenciones estatales en los territorios de Villa Maria y San Francisco. Tales portavoces
autorizados como informantes instituidos (Combessie, 2005), ocupan una posicién de responsabilidad
y referencia en las diferentes secretarias, oficinas, agencias, dreas y/o dependencias municipales,
provinciales y nacionales; y ofrecen puntos de vista vinculados a la ejecusion concreta de las politicas
sociales direccionadas a las juventudes.

En esta ponencia nos proponemos, entonces, problematizar desde las narraciones de los agentes
estatales los modos en que las situaciones problemas definidas por las politicas sociales adquieren
significado a partir de las dimensiones constitutivas de la imagen del mundo. Particularmente nos
centraremos en los modos en que las juventudes son definidas, las problemdticas vinculadas a ellas y

las soluciones propuestas.

.Coémo y qué mapeamos? Las politicas sociales desde los documentos y las “narraciones” de

los agentes estatales



La estrategia metodoldgica que adoptamos en este proyecto de cardcter exploratorio, centrd la
atencién en una primera aproximacion a aquellas instituciones estatales y no-estatales que
implementaron politicas sociales, en el periodo bajo estudio, orientadas a las juventudes locales. De
esta manera, se caracterizaron dos etapas: por un lado, se realizé un anélisis documental (Teylor y
Bogdan, 1994; Valles, 2000; Solanilla, 2007) para facilitar la reconstruccién de los modos en que han
sido abordadas las juventudes y sus problemadticas en el disefio de las diferentes politicas sociales (de
corte nacional, provincial y/o municipal) implementadas en los territorios de Villa Maria y San
Francisco. Dicho andlisis permitié una sistematizacion de las intervenciones estatales hacia las y los
jovenes, a partir del tipo de politica, sus objetivos, poblacion destinataria, bienes y/o servicios que
ofrece, entre otras dimensiones.

Por otro lado, se desarrollaron entrevistas (Valles, 2000; Piovani, 2007; De Sena, 2012) a agentes
estatales y no-estatales que directa o indirectamente se encargan de la gestion, ejecucion, evaluacion
y/o resignificacion de las politicas sociales bajo estudio. Aqui el objetivo fue adentrarnos a los marcos
de referencia de los entrevistados, y por tanto, acceder a los modos en que la realidad (en este caso
respecto de las politicas publicas en su vinculacion con las juventudes) es interpretada, vivida, sentida
y percibida. Es decir, se buscé la reconstruccion de los modos y significados en que las problemadticas
de las juventudes fueron y son definidas y establecidas en el periodo de referencia.

Se trabajo con entrevistas propias y otras realizadas previamente por parte de algunos miembros del
equipo de investigacion, en el marco de otros estudios vinculados a la temdtica. Las entrevistas
abarcaron las distintas dreas y dependencias que a nivel local desarrollan, gestionan y/o ejecutan
acciones orientadas a las juventudes. Entre ellas nos acercamos a distintas dimensiones que dan
cuenta de como perciben los agentes estatales tanto las politicas sociales destinadas a jévenes, como
los modos en que representan a tales agentes. Esto significd analizar como definen a la poblacion
destinataria, no s6lo como se caracteriza desde la letra de la politica, sino, sobre todo, recuperar
aquellas categorias “adjetivantes” que construyen en torno a las y los jovenes con los que trabajan.
También se recuper6 desde el andlisis de las entrevistas los objetivos “reales” de las intervenciones
socio-estatales que se materializan en el territorio local; asi como los recursos con los que
efectivamente se cuenta y se ponen a disposicion de las juventudes. Al mismo tiempo, tuvimos una
aproximacién a las caracteristicas que hoy definen y hacen a las juventudes de los territorios
mencionados; qué bienes y capitales -en términos de Bourdieu (Bourdieu, 1990; Bourdieu y
Wacquant, 1995)- poseen, cudles son sus necesidades mds apremiantes, sus intereses -en tanto grupo
social- y las problemaéticas que hoy predominan en sus contextos cotidianos.

Asi, observamos, un complejo entramado interinstitucional que conforma una red de relaciones entre

diferentes niveles gubernamentales, como con otros sectores de la sociedad; que posicionan a las y
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los jovenes como destinatarios de las politicas sociales y que articulan acciones en pos de tender
puentes para que tales agentes puedan ampliar sus horizontes posibles.

Desde estas herramientas metodoldgicas se propicid la elaboracion de un “mapeo” de las politicas
sociales orientadas a las juventudes que permiti6 dar cuenta de la ubicacidn,
concentracion/dispersion, objetivos, recursos y abordajes de las intervenciones sociales del Estado.
La utilizacién de un mapeo, responde a la necesidad de representar de manera simplificada
determinados fendmenos, en este caso aquellas intervenciones estatales bajo la modalidad de politicas
sociales. En este sentido, mapear politicas sociales no implicé necesariamente cartografiar las
intervenciones sociales del Estado, aunque si, al menos, dar cuenta de la ubicacion,
concentracion/dispersion, solapamiento, de jurisdicciones, objetivos, recursos y abordajes. Tal como
hemos presentado en otro escrito (Cena y Gonzélez, 2019) el mapeo en las ciudades de referencia
expresO una gran presencia de politicas sociales orientadas a las juventudes en las ciudades de
referencia.

La utilizacién de mapeos para las Ciencias Sociales se vuelve imprescindible no solamente para la
creacion de diagndsticos socio-territoriales, sino también, para el trabajo en y con la vida social y
cultural (Ochoa-Garcia, 2002). Los mapeos, contribuyen entonces a reconstruir una determinada
visién, que ayuda a reconstruir, transformar y alterar la percepcién de un espacio (Ochoa-Garcia,
2002). En el caso de este estudio, en relacion a las imdgenes del mundo de las politicas sociales
orientadas a las juventudes en las ciudades de Villa Maria y San Francisco. Pues un aspecto
significativo de la imagen del mundo se vincula por un lado a la presencia/ausencia de una
determinada temadtica en la agenda publica a partir de intervenciones concretas (esto significa advertir
si en términos de problema a abordar las juventudes se han posicionado 0 no como una preocupacion
para las politicas sociales), es decir, analizar las politicas sociales por accién u omisiéon (Ozslak y
Odonell, 1981). En este sentido, se han mapeado 17 intervenciones estatales dirigidas a las
juventudes, de las cuales 6 se encuentran indirectamente relacionadas a las juventudes y 11
directamente. Respecto a las indirectas aludimos a que si bien no toman excluyentemente dentro de
su poblacion destinataria a las juventudes, se observa una paulatina juvenilizacion de la poblacién
receptora. Aquellas directamente orientadas a las juventudes establecen criterios de
exclusién/inclusion de las juventudes (principalmente a partir de criterios etarios). Por otro lado,
respecto a la distribucién de dichas intervenciones en los espacios de referencia, dando cuenta de los
diferentes niveles jurisdiccionales involucrados: 4 son intervenciones de corte nacional, 10 de corte

provincial y 3 de corte municipal.

Revision de las politicas sociales orientadas a las juventudes ‘“mapeadas”



En el marco de nuestra propuesta, en este apartado, exploramos tres ejes posibles de andlisis que nos
acercan a las visiones y narraciones que tienen y expresan los diferentes agentes institucionales
encargados de poner en juego las politicas sociales orientadas a las juventudes en el nivel socio-
territorial. Tales ejes dan cuenta de las imdgenes de mundo que intervienen tanto en el disefio como

en la implementacion de las politicas publicas que significan, definen y producen a las y los jovenes.

i. Desde las “nominaciones” de las y los jovenes

Como venimos sefialando, son diferentes los estudios sociolégicos que han demostrado la
imposibilidad de definir a las juventudes a partir de un tnico criterio, y esta imposibilidad también se
traslada al momento de abordar las politicas publicas orientadas a este sector de la poblacion. “El
Estado, como lo muestran Bourdieu (2007) y Lenoir (1979; 2000) es uno de los principales
productores de términos que construyen y clasifican grupos sociales” (Vazquez; 2015, p. 10); y, por
lo tanto, expresan diferentes producciones socioestatales desde las cuales se reconoce e interviene a
las juventudes. Ahora bien, no sélo son mdltiples los criterios desde los que se la produce sino también
-cabe mencionar- que el Estado, si bien es un actor clave, es uno mads entre otros actores, grupos e
instituciones que participan en la definicién de esta categoria socialmente construida, que es la de
juventudes (Krauskopf, 1998; Plesnicar, 2010).

En este apartado nos interrogamos acerca de ;cémo se conceptualiza o son definidas las juventudes
en tanto poblacion destinataria de las politicas sociales bajo estudio? ;quiénes son considerados
jovenes y quiénes no? ;cudles son los atributos que predominan en tales definiciones en las
intervenciones socioestatales identificadas? Tal como hemos sefialado mas arriba, luego del mapeo
realizado observamos que las politicas sociales orientadas a las juventudes constituyen en Villa Maria
y San Francisco un nimero significativo de intervenciones que directa o indirectamente se dirigen al
sector poblacional mencionado. Entre ellas podemos mencionar a nivel nacional el Programa Jévenes
Mis y Mejor Trabajo ( PIMyMT), el Programa de Respaldo a Estudiantes de Argentina
(PROGRESAR), la Asignacién Universal por Hijo (AUH) y por Embarazo; a nivel provincial el Plan
Primer Paso (PPP), el Plan Primer Paso Aprendiz (PPPA), el Programa Banco de Tiempo, Joven
Emprendedor, Jévenes del Centenario, el Programa para la Inclusién y la Terminalidad Educativa
(PIT) y las Escuelas de Oficios, entre otras politicas; y a nivel municipal se reconocen en San
Francisco los Créditos Solidarios (CreSOL) y en Villa Maria el Programa “Nuevas Oportunidades”
y el Programa de Educacién para Jovenes y Adultos.

Respecto a los modos en que las y los jovenes son definidos, en tanto poblacion destinataria de las
politicas sociales, se advierte en este trabajo, al menos tres criterios que permiten conceptualizar a

dicho agente. El que predomina es aquel que refiere a un criterio etario, en la medida que es el enfoque



mds inmediato y, generalmente, utilizado para la formulacion de las politicas y programas para
jovenes (Bendit, 2014). La delimitacién de los rangos de edad no es homogénea y, por el contrario,
varfa seglin cada politica y/o programa. Sin embargo, reconocemos que éstos van desde los 16/18
afios hasta los 24 , y un segundo rango de edad de 25 a 35 aios; tales limites definidos, mds o menos
arbitrariamente, dependen tanto de los objetivos de las politicas implementadas (sean de participacion
social y/o politica, de trabajo socio-educativo/comunitario, de empleabilidad, de formacién en oficio
0 capacitacion, etc.), de las condiciones sociales y las necesidades de los diferentes grupos etarios;
asi como de las responsabilidades que asume el Estado frente a un contexto de pluralidad de
juventudes.

La edad, entonces, es un criterio que permite identificar de manera explicita y “homogeneizar” a los
destinatarios de las distintas intervenciones sociales; sin embargo es un referente que resulta
insuficiente en la definicion de las juventudes, por lo que siempre se encuentra acompafiado de otros
criterios que hacen a dicha poblacién. Asi reconocemos una “tradicional” mirada adultocéntrica en
los discursos de los agentes estatales al nominar y describir a las y los jovenes participantes de los
programas sociales. Denominaciones como ‘“chico”, “nene”, el hecho de que asistan a la oficina o
secretarfa con sus padres, denota que las y los jovenes son percibidos como agentes en preparacion,
como un pre-proyecto de futuro que se encuentra en una etapa de transicion a la vida adulta. En este
sentido, las politicas y programas orientados a las juventudes estdn impregnados de pricticas sociales
adultocéntricas, basadas en la discriminacidn por edad y la representacioén del adulto como modelo
acabado de las metas futuras (Krauskopf, 2004; p. 495).

Otro criterio que estd en juego entre los agentes institucionales, refiere a las condiciones sociales y
econdmicas de las juventudes destinatarias, en tanto que las define como agentes “vulnerables” y, por
lo tanto, con menos posibilidades de ejercer plenamente sus derechos y poder satisfacer sus
necesidades. Donde viven, qué actividades realizan, si poseen o no los estudios formales terminados,
si trabajan o son desocupados, son los aspectos que aparecen cuando caracterizan a dicha poblacién;
sean éstos atributos necesarios para acceder o no a las politicas sociales.

Es la carencia en el acceso a determinados recursos, asi como la exclusion econdmica y social —ligada
a un tiempo y espacio también fragmentados— que sitda a las y los jévenes a vivir al “margen” de los
referentes socio-institucionales tradicionales, lo que le otorga estos significados a las
conceptualizaciones de las juventudes dentro de la politica social. Sefiala Claudia Jacinto (2010): “De
este modo, ciertos programas dirigidos a los mds pobres lejos de ampliar los “espacios” y los dmbitos
de socializacién de los jovenes, los “anclan” en sus contextos de exclusion, sin lograr sumar sinergias
en la generacion de mecanismos de inclusion social” (p. 143). En estas definiciones entran en tensién

dimensiones estructurales e institucionales con otras mas individuales y subjetivas que hacen a la



compleja realidad juvenil. Quedard para otro escrito profundizar en qué medida tales intervenciones
estatales dan cuenta de una comprension mds individualizante o estructural de las probleméticas de

las juventudes locales.

ii. Desde las problemdticas sociales “juveniles”

En esta segunda dimension de la imagen del mundo, se espera poder reconstruir los modos en que los
agentes estatales narran y conceptualizan aquellos aspectos identificados como problematicos
vinculados a las juventudes y, en consecuencia, movilizan la intervencion estatal a partir de la politica
social. Desde estas narraciones, emergen conceptualizaciones vinculadas a la busqueda de
empleabilidad y el aumento del capital humano, a partir de la terminalidad escolar, los entrenamientos
laborales, las capacitaciones en oficios, las précticas o pasantias en empresas, etc.

Empleabilidad y capital humano, aluden a dos corrientes que se encuentran fuertemente vinculadas
en el campo de las politicas sociales. Pues si con el primero se hace referencia a las habilidades de
una persona para insertarse y permanecer en el mercado de trabajo, con el segundo, se referencia a
las “inversiones” que las personas realizan en educacién y otras capacitaciones vinculadas a las
calificaciones “necesarias” para el mercado de trabajo. Las nociones de capital humano y
empleabilidad poseen una larga trayectoria en el andlisis de las politicas sociales (Pérez, 2013;
Abdala, 2004; Crespo y Serrano, 2013).

La nocion de empleabilidad (con anclaje en el concepto de employability, resultado de la combinacién
de empleo -employ- y habilidad -hability-) fue utilizado hacia finales de los 50 para aludir a aquellas
dificultades que presentaban las personas consideradas “desamparadas” para su ingreso y
permanencia en el mercado de trabajo. Hacia finales de los 70 del siglo XX dicho concepto refiere a
la imposibilidad de insertarse en el mercado de trabajo de cara al reinante desempleo (Formichella y
London, 2013). Tal como se puede intuir, tanto la nocién de empleabilidad como la de capital humano
ponen en el centro de la mirada los atributos no del mercado laboral, sino de las personas receptoras
de la politicas social, definidas desde la falta de empleo y en la bisqueda de un puesto en el mercado.
Asi nociones como entrenamiento, capacitacién, hédbitos y socializacién refieren y aluden a la
conformacion de la situacion identificada como problemadtica por parte de los agentes estatales y a su
anclaje en la persona destinataria de la intervencion.

Si observamos algunas de las caracteristicas que ha asumido el mercado de trabajo formal para la
poblacién destinataria de las politicas sociales bajo estudio, vemos que el tltimo dato suministrado
por el INDEC indica un aumento de la tasa de desempleo en el gran conglomerado cordobés: de 9.8%
desde el ultimo trimestre de 2018, el mismo ha llegado en el primer trimestre del corriente afio a

11.3% (DIRECCION DE ESTADISTICAS SOCIO-DEMOGRAFICAS. 2019: 4). Si observamos



por edad, el desempleo afecta mayormente a la poblacién joven, menor de 29 afios, y ain mads a las
mujeres.

Segin la Encuesta Permanente de Hogares (EPH), en los grandes conglomerados cordobeses las
mujeres jovenes (entre 14 y 29 afos) han representado durante todo el 2018, las mayores tasas de
desocupacion, para finalizar el aflo con una tasa del 18,7% en relacion a los hombres de la misma
franja etaria quienes representaban el 11,6% de la poblacién desocupada del Gran Cérdoba. Sin
embargo el primer trimestre del 2019, en el Gran Coérdoba, muestra que los porcentajes de
desocupacion al 20,3% en el caso de las mujeres y el 20,5% para los hombres.

Un factor que suele vincularse al desempleo, es el nivel educativo. En la provincia puede observarse
que aquellas personas con secundario incompleto representan el 50% de la poblacion desempleada,
llegando en el 2014 al 59,80%. (DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA y CENSOS, 2015: 6).
Este escenario da cuenta de una serie de caracteristicas en las cuales se insertan las trayectorias de las
personas receptoras de las politicas sociales bajo estudio, complejizando aquellas dimensiones

vinculantes al capital humano y la empleabilidad.

iti. Desde las soluciones propuestas para las juventudes locales

A partir de la identificaciéon de las principales problematicas asociadas a la poblacién joven,
observamos que las politicas sociales orientadas a la misma poseen como ejes claves de intervencién
las dreas de educacion y trabajo. De manera independiente o vinculando formacién y empleo, en los
tres niveles jurisdiccionales se observan diferente tipo de intervenciones estatales que priorizan
facilitar y acompaifiar los procesos de terminalidad educativa y de insercién en el mercado laboral de
los jovenes.

Como anteriormente sefialamos, el Estado no reconoce como ambito de intervencion al mercado
laboral en si, es decir no pone en consideracion la generacion o no de empleo de la estructura
economico-productiva. Tampoco se cuestionan el funcionamiento de los sistemas educativos
publicos y las problematicas que de ellos derivan, asociadas a la repitencia, sobreedad, o la existencia
de amplios porcentajes de adolescentes y jévenes que no finalizan la educacion obligatoria, etc.
Siguiendo a Margarita Rozas Pagaza, el Estado neoasistencialista genera formas de institucionalidad
a partir de las condiciones que el propio proceso de acumulacion capitalista exige, sin afectar por lo
tanto de manera critica el funcionamiento y reproduccidn del sistema (Soldano y Andrenacci, 2006).
En el marco de un mercado laboral con tendencias al reforzamiento del desempleo estructural y la
informalidad, el Estado en su fase neoclasica (Soldano y Andrenacci, 2006) busca crear redes
minimas de intervenciones sobre los grupos considerados en riesgo en el mercado de trabajo, dentro

del marco de la estructura socioeconémica y productiva del capitalismo avanzado. De esta manera,



observamos modalidades de intervencion estatal que buscan generar instancias de formacion y
capacitacion orientadas al empleo, para dotar, en este caso a las y los jévenes, de mejores posiciones
a la hora de la busqueda de trabajo.

Educacién y empleo aparecen en esta instancia directamente asociadas. La poblacién joven maés
vulnerable en términos de sus posibilidades de insercion en el mercado laboral, es aquella que no
tiene concluidos sus estudios secundarios. Es asi como observamos tanto programas locales de los
municipios de referencia, como politicas de nivel provincial y nacional que apuntan tanto a la
terminalidad de la educacion media, como al incentivo para la continuidad de los estudios en el nivel
superior. En el primer caso destacamos el programa Rescate en San Francisco, o el Taller de
acompafiamiento pedagdgico en Villa Maria; dependiente del gobierno de la provincia de Cérdoba el
Programa de Terminalidad Educativa (PIT), y a nivel nacional el Programa de Respaldo a estudiantes
de Argentina (PROGRESAR). En el municipio de San Francisco funciona ademas el programa
CreSol (Créditos solidarios), destinado a egresados de nivel secundario sin limite de edad que se
inscriben a carreras de nivel superior, docente o universitaria con reconocimiento oficial. También se
observan distintas modalidades de acompafiamiento para la finalizacién de la escolaridad bajo la
modalidad de tutorias o espacios de apoyo escolar.

Paralelamente a la terminalidad educativa aparecen como claves otras formas de capacitacién en
disciplinas y oficios vinculados a un posible mercado de empleo receptor de estos jovenes en
formacion. Los més representativos son los cursos de capacitacion dictados desde las oficinas de los
CEDER (Centro de Desarrollo Regional) ubicados en las localidades de Villa Maria y San Francisco,
dependientes del gobierno de la provincia de Cérdoba; asi como las Escuelas de Oficio. Los mismos
buscan garantizar tanto la formacién profesional como en oficios que permitan una rapida salida
laboral. Entre ellos destacamos por ejemplo los de carpinteria, electricidad, informatica, panificacion,
costura y molderia, maquillaje, gestiéon de microemprendimientos, liquidacion de sueldos, entre otros.
Otros espacios formativos se vinculan a las capacitaciones orientadas a adquirir destrezas para la
biisqueda y permanencia en el empleo. Asi destacamos los Cursos de Introduccién al Trabajo (CIT)
en el marco del Programa Jévenes Mas y Mejor Trabajo, politica de corte nacional que se implementa
en ambas ciudades; como los entrenamientos en empresas, los cuales funcionan como instancias de
practicas laborales o como primeras experiencias de trabajo. En otra linea, destacamos las politicas
que apuntan a la formacion y el otorgamiento de ayudas econdmicas para que los beneficiarios lleven
adelante microemprendimientos. Los talleres de emprededurismo o la linea de créditos a jévenes
emprendedores, que ofrecen la provincia, son un ejemplo de este tipo de intervenciones que buscan

la insercidn laboral de los sujetos a través de la propia generacion de fuentes de ingresos.
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Es relevante destacar también que los agentes estatales han manifestado la importancia que las
distintas instancias de acompafiamiento a las y los jévenes poseen, en el intento de preparar y ayudar
en la toma de decisiones, las cuales van definiendo los proyectos de vida de los mismos. Asi se
consolidan en las distintas dependencias estatales agentes referentes de las juventudes locales que van
acompaifiando otras situaciones de vida que surgen, las cuales condicionan las trayectorias escolares,
formativas y de empleo de las mismas. Mds alld, entonces, de las prestaciones formales que cada
politica social pone en juego, se van gestando vinculos, saberes y formas de socializacién tuteladas
de las y los jovenes en situacion de pobreza, bajo aquella mirada adultocéntrica que caracteriza a la

intervencion estatal sobre las juventudes.

A modo de cierre

En este ponencia nos hemos propuesto explorar las nociones que los agentes estatales vinculados a
las politicas sociales relacionadas a las juventudes poseen en relaciéon a las juventudes, las
problemdticas vinculantes y las soluciones propuestas. En esa direccion hemos trabajado con un
mapeo de las politicas sociales en dos territorios urbanos del interior de la provincia de Cordoba a
partir del analisis documental y entrevistas.

Una aproximacidn, a través de un mapeo, de las politicas sociales orientadas a las juventudes en los
territorios de Villa Maria y San Francisco advierte algunas reflexiones preliminares acerca de las
formas que asumen las intervenciones socio-estatales para jévenes, asi como los modos en que éstas
son interpretadas y/o percibidas por los agentes estatales.

1. Las politicas sociales identificadas dan cuenta por un lado, de una red interinstitucional que se
presenta al momento de abordar a las juventudes como sujeto-objeto de las politicas sociales en el
territorio local. Red de relaciones que supone la articulaciéon entre diferentes actores:
gubernamentales, del sector productivo, educativo, como otros de la sociedad civil en su conjunto.
Por otro lado, de una “juvenilizacién” de las politicas sociales en general, en el sentido que las y los
jovenes aparecen en tanto destinatarios de diversas acciones por parte del Estado y en aquellos casos
en que no, asumen un porcentaje preponderante dentro del total de destinatarios.

2. Los puntos de vista de los agentes estatales ofrecen, ademds, un acercamiento concreto de las
politicas sociales en las juventudes locales; en la medida que perciben la relevancia de tales
intervenciones en la vida cotidiana de las y los jévenes. Se recupera, entonces, el peso del Estado en
su definicién y en el trabajo con dicho sector de la poblacidn, asi como la necesidad y responsabilidad
de asumir sus necesidades, demandas e intereses.

3. Dentro de las narraciones de los agentes estatales, las problematicas abordadas a partir de las

politicas sociales se resignifican a partir de nociones vinculadas de quieénes son las personas
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destinatarias y en funcion de que criterios se encuentran definidas; las problematicas vinculantes a
dicho sector poblacional y los criterios de construccion y abordaje de las mismas; y las soluciones
propuestas; en otras palabras, las juventudes a partir de que criterios son pensadas, abordadas y
resignificadas por y a partir de las politicas sociales en ejecucion.

La dimension territorial de las politicas sociales orientadas a los jovenes, dan cuenta de la redefinicion
de la acciodn estatal al estar mediada por agentes locales que llevan adelante su tarea de acuerdo a las
caracteristicas de la poblacién destinataria. La puesta en marcha de las intervenciones estatales en
territorio supone el reconocimiento de las caracteristicas in situ de los jovenes destinatarios de las
mismas mas alla de la definicion que de ellos se realiza desde el disefio de la politica social, de manera

de redisefiar las posibilidades que las politicas sociales ofrecen a partir de su ejecucion.
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